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I. LOS FUNDAMENTOS INSTITUCIONALES

El Tribunal de Cuentas es una entidad de la administracion de justicia
patrimonial con arraigo en nuestro acontecer nacional desde que Panama se
constituyéo en Republica el 3 de noviembre de 1903, aunque sus antecedentes
mediatos se remontan a la época colonial y después al periodo de unién a
Colombia.

Una vez fundada la Republica de Panam4, los constructores del nuevo
Estado crearon dicho Tribunal para juzgar las cuentas de los empleados y los
agentes de manejo, institucion de singular importancia para la buena salud de las
finanzas publicas, que lamentablemente desaparecio a finales de la década del
diez del siglo pasado, resurgi6 en 1984, aunque nunca fue puesta en
funcionamiento y se extinguié en los primeros meses de 1990 cuando se creo la
Direccion de Responsabilidad Patrimonial dentro de la Contraloria General de la
Republica, con caracteristicas diferentes y mayores atribuciones que aquel
Tribunal, dirigida a conocer y decidir las causas por lesion patrimonial en perjuicio
del Estado cometidas por servidores publicos o particulares.

Después de las experiencias con la Direccion de Responsabilidad
Patrimonial, surgida a raiz de la intervencion militar estadounidense en Panama de
1989, la reforma constitucional promulgada en el 2004 instaur6 la nueva
Jurisdiccion de Cuentas para conocer las causas contra los empleados y los
agentes de manejo, al igual que el Tribunal de Cuentas, que sustituye esa
institucion administrativa revestida de funciones jurisdiccionales, como el
organismo central de dicha Jurisdiccion, de modo que por primera vez en nuestra
historia republicana centenaria, este Tribunal quedo articulado coherentemente en
el rango supremo de las disposiciones de nuestra Constitucion Politica.

A este Tribunal de Cuentas, que goza de todas las garantias
constitucionales y legales, le corresponde privativamente juzgar las cuentas de los
empleados y los agentes de manejo por motivo de los reparos que, por supuestas
irregularidades, formule la Contraloria General de la Republica, entidad ésta



independiente de los tres 6rganos del Estado, cuya funcién consiste en fiscalizar
los fondos y los bienes publicos.

Los intereses del Estado, en el proceso de cuentas, estan representados
por la Fiscalia de Cuentas, organismo que no aparece expresamente en el texto
constitucional, pero que tiene cabida legal si se toma en cuenta que la reforma a la
Carta Magna no solamente instituyo dicho Tribunal, sino también la Jurisdiccion de
Cuentas que permite la creacion de otros organismos necesarios para cumplir con
la labor de administrar justicia patrimonial, tal como lo son la propia Fiscalia, los
Juzgados de Cuentas, permanentes o temporales (autorizados por la Ley, pero su
establecimiento por el Tribunal de Cuentas se determinard de acuerdo con las
necesidades del servicio), y los Fiscales correspondientes a tales Juzgados.

II. LALEY, SUS BASES CONSTITUCIONALES Y SUS FUENTES

La nueva Jurisdiccion de Cuentas se desarrolla mediante la Ley 67 de 14
de noviembre de 2008, que responde a las normas contenidas en los articulos
280, numeral 13, 281, 304 y 327, numeral 4, de la Constitucién Politica y cuyos
aspectos mas relevantes son la organizacion de la Jurisdiccion de Cuentas, la
creacion del Tribunal de Cuentas y de la Fiscalia de Cuentas, asi como la
configuracion de un proceso de cuentas agil y eficaz.

La primera norma (articulo 280, numeral 13), esta ubicada en el Capitulo 3.°
(La Contraloria General de la Republica), del Titulo IX (La Hacienda Publica) cuyo
texto indica que es funcion de la Contraloria General de la Republica presentar
para su juzgamiento, a través del Tribunal de Cuentas, las cuentas de los agentes
y servidores publicos de manejo cuando surjan reparos por razén de supuestas
irregularidades.

Otras disposiciones estan insertadas en el Capitulo 4.° de dicho Titulo, bajo
la rubrica de Tribunal de Cuentas. En tal sentido, el articulo 281 expresa que se
establece la Jurisdiccion de Cuentas, con competencia y “jurisdiccion” nacional,
para juzgar las cuentas de los agentes y empleados de manejo, cuando surjan
reparos de estas por supuestas irregularidades. ElI Tribunal de Cuentas se
compone de tres Magistrados, designados para un periodo de diez afios asi: uno
por el Organo Legislativo, otro por el Organo Ejecutivo y el tercero por la Corte



Suprema de Justicia. La ley determinara la creaciéon y funcionamiento del Tribunal
de Cuentas.

El articulo 304 pertenece al Capitulo 2.° (Principios Basicos de la
Administracion de Personal), del Titulo XI (Los Servidores Publicos) y se refiere a
gue los Magistrados del Tribunal de Cuentas, entre otros altos funcionarios, deben
presentar al inicio y al término de sus funciones una declaracion jurada de su
estado patrimonial, la cual debera ser mediante escritura publica, en un término de
diez dias habiles a partir de la toma de posesion del cargo y diez dias habiles a
partir de su separacion.

Las dUltimas disposiciones (articulo 327, numeral 4) forman parte del
Capitulo 2.° (Disposiciones Transitorias), del Titulo XV (Disposiciones Finales y
Transitorias) y exponen que hasta tanto no se dictara y entrara en vigencia la
nueva Ley que regulara el Tribunal de Cuentas, continuaban vigentes todas las
normas Yy los procedimientos existentes sobre la Jurisdiccion de Cuentas. Una vez
gue el Tribunal de Cuentas entrara en funciones todos los procesos que se
seguian ante la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria,
pasaban a ser competencia de dicho Tribunal.

Agrega que, para asegurar el nombramiento escalonado, los primeros
Magistrados del Tribunal de Cuentas son nombrados asi: El designado por el
Organo Judicial, por un periodo de seis afios; el designado por el Organo
Ejecutivo, por un periodo de ocho afios; y el designado por el Organo Legislativo,
por un periodo de diez afios”.

Las fuentes nacionales de esta Ley 67 de 2008 son el Cédigo Judicial, el
Cadigo Fiscal, el Cadigo Procesal Penal, la Ley 32, de 8 de agosto de 1984, por la
cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, el
Decreto de Gabinete N°36, de 10 de febrero de 1990, por el cual se crea dentro de
la Contraloria General de la Republica la Direccion de Responsabilidad
Patrimonial y se adopta su procedimiento, y el Decreto N°65, de 23 de marzo de
1990, por el cual se crea el Reglamento de Determinacion de Responsabilidades.

Otras fuentes nacionales son la jurisprudencia del Pleno de la Corte

Suprema de Justicia en materia de inconstitucionalidad y accion de amparo de



garantias constitucionales, la jurisprudencia de la Sala Tercera de esta Corte en
materia de accidbn contencioso administrativa de plena jurisdiccion, la
jurisprudencia de la Direccion de Responsabilidad Patrimonial y las experiencias
de los juristas en la investigacion, la docencia, el ejercicio profesional y la
administracion de justicia patrimonial.

Las fuentes extranjeras son la Ley 12 de 12 de mayo de 1982, Orgénica del
Tribunal de Cuentas de Espafia, la Ley 8,443 de 16 de julio de 1992, Orgéanica del
Tribunal de Cuentas de Brasil y el Decreto N°438 de 6 de septiembre de 1995, por
el cual la Asamblea Legislativa decreta la Ley de la Corte de Cuentas de El
Salvador

lIl. LOS PRINCIPIOS BASICOS

Los principios basicos que informan a esta Jurisdiccién y al nuevo Tribunal
de Cuentas son los siguientes:

1. La preservacion de los fondos y los bienes publicos. La Contraloria
General de la Republica, el Tribunal de Cuentas y la Fiscalia de Cuentas se van a
constituir en los baluartes institucionales de la proteccion y la defensa del
patrimonio nacional.

El Tribunal de Cuentas es un instrumento jurisdiccional disuasivo y correctivo
cuya finalidad inmediata es la preservacion de los fondos y de los bienes publicos,
gue constituyen el patrimonio de todo el pueblo panamefio. Disuasivo porque
contribuye a prevenir la comision de irregularidades y a crear conciencia sobre el
respeto a los haberes publicos. Correctivo porque cuenta con todos los
dispositivos legales para el juzgamiento y la condena de todas aquellas personas
gue menoscaben el patrimonio del Estado y luego hacer que se ejecute su
decision y asi se recuperen los bienes y los fondos mal habidos.

2. Lucha contra la corrupcion. ElI compromiso asumido por el Gobierno
Nacional, en el esfera nacional y la esfera internacional, de fortalecer los
organismos orientados al combate frontal contra la corrupcion, impuls6 el
perfeccionamiento de la Jurisdiccion de Cuentas al convertir a la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial en un Tribunal de Cuentas independiente, para surtir

los procesos destinados a determinar las lesiones patrimoniales cometidas en



contra del Erario y deslindar las responsabilidades de los servidores publicos o de
los particulares que estuvieren involucrados en tales hechos.

3. Independencia judicial. El Tribunal de Cuentas disfruta de independencia
funcional, administrativa y presupuestaria. Este Tribunal de Cuentas no es una
dependencia administrativa de la Contraloria General de la Republica, tal como lo
era el Tribunal de Cuentas creado por la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y lo
fue la Direccion de Responsabilidad Patrimonial; este Tribunal es autbnomo, es
decir, no forma parte de esa institucion fiscalizadora ni de ninguno de los tres
organos principales del Estado: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

4. Imparcialidad. El Tribunal de Cuentas es juez imparcial en el proceso
patrimonial dirigido a determinar la existencia de los hechos irregulares y declarar
la responsabilidad de los servidores publicos y los particulares que lesionen los
caudales y los recursos estatales. La institucion juzgadora esta separada de la
institucion fiscalizadora y de la institucidon investigadora. Este Tribunal se
desentiende de las tareas investigativas, que en la esfera administrativa
corresponden a la Contraloria General de la Republica y en la esfera jurisdiccional,
a la Fiscalia de Cuentas. Esta Fiscalia es una oficina publica coadyuvante y auxiliar
del Tribunal, con la misién de instruir el expediente, recabar todas las pruebas para
establecer la verdad material y ejercer la acusacion publica.

5. Justicia expedita. ElI proceso patrimonial de la nueva Jurisdiccion de
Cuentas tiene como objetivo la celeridad de la investigacion, sin sacrificar la labor
efectiva del Fiscal de Cuentas, la celeridad del proceso y la celeridad de la
decision, sin sacrificar la busqueda de la verdad material. Los plazos de la
investigacion, de la fase intermedia y de la fase plenaria del proceso de cuentas
son breves, comparados con el sistema anterior que carecia de términos para que
se concluyera la investigacion y preveia términos dilatados en cuanto al propio
proceso patrimonial en la Direccion de Responsabilidad Patrimonial.

6. Garantia del debido proceso. Se consagra claramente la garantia
constitucional del debido proceso con alcance indiscutible en el juicio de cuentas. En
efecto, se establece el derecho elemental de los investigados o de los procesados a

ser oidos, de modo tal que puedan defenderse debidamente mientras dure la etapa



de la investigacion o durante la tramitacion del proceso, sea personalmente cuando
se inicia la investigacion, sea a través de apoderado judicial en la fase intermedia y
en la fase plenaria, que esta a cargo del Tribunal de Cuentas.

7. Igualdad ante la ley. Se garantiza el principio de la igualdad ante la ley,
puesto que tanto el Fiscal de Cuentas como los procesados gozan de iguales
derechos y oportunidades en cuanto a la posibilidad de pronunciarse, contradecir u
oponerse a las pretensiones y las manifestaciones vertidas en el curso del proceso.
Igualmente, se garantiza el derecho de aportar todas las pruebas licitas indicadas
gque sean pertinentes al proceso de cuentas y el derecho de contradecirlas u
objetarlas. Finalmente, se instituyen los medios de impugnacion dentro del propio
proceso de cuentas y se abre la via para que se acuda a la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, mediante accion contencioso administrativa, en proceso
separado, para demandar la decisién del Tribunal de Cuentas.

IV. EL TRIBUNAL DE CUENTAS Y SU COMPETENCIA

La Jurisdiccion de Cuentas se ejerce de manera permanente en todo el
territorio nacional y su esfera de competencia comprende el juzgamiento por las
irregularidades, que impliquen apropiacion, pérdida o menoscabo de los fondos y
los bienes publicos, en vista de acciones u omisiones de todos aquellos servidores
publicos o particulares que, en su caso, los reciban, los recauden, los manejen, los
inviertan, los paguen, los administren, los cuiden, los custodien o los controlen, los
aprueben, los autoricen, los paguen o los fiscalicen.

Se advierte que la competencia versa en torno a las conductas irregulares
de los empleados (servidores publicos) y los agentes de manejo (particulares). Sin
embargo, se advierte del mismo modo que se amplia la nocion tradicional del
Caddigo Fiscal vigente referido al empleado de manejo y al agente de manejo. Para
este instrumento legal, en su articulo 1089, los empleados o los agentes de
manejo son las personas que reciban, cuiden, custodien o paguen fondos
publicos. En cambio, la nueva normativa, aparte de recoger las actividades
relativas a recibir, cuidar, custodiar o pagar fondos estatales, abarca varias
actividades que implican otros verbos rectores, a saber: recaudar, manejar,

invertir, administrar, controlar, aprobar, autorizar e incluso fiscalizar. La utilizacion



del verbo fiscalizar permite el juzgamiento de los auditores internos y los auditores
de la maxima entidad fiscalizadora del pais. Todas las actividades giran alrededor
no solo de los fondos publicos, sino también de los bienes publicos.

De acuerdo con la Ley, la Jurisdiccion de Cuentas se ejerce de manera
permanente en todo el territorio nacional para juzgar las causas siguientes:

“1. Cuando surjan reparos en las cuentas que rindan los empleados
de manejo ante la Contraloria General de la Republica, en razon de
la recepcion, la recaudaciéon, la inversibn o el pago de fondos
publicos, o de la administracion, del cuidado, de la custodia, de la
autorizacion, de la aprobacion o del control de fondos o bienes
publicos.

2. Cuando surjan reparos en las cuentas que rindan los agentes de
manejo ante la Contraloria General de la Republica, con motivo de la
recepcion, la recaudacion, la inversién o el pago de fondos publicos,
o de la administracion, del cuidado, de la custodia, de la autorizacion,
de la aprobacién o del control de fondos o bienes publicos.

3. Cuando surjan reparos en la administracion de las cuentas de los
empleados y los agentes de manejo, en razén de examen, auditoria
0 investigacion realizada por la Contraloria General de la Republica
de oficio o en vista de informacidbn o denuncia presentada por
cualquier particular o servidor publico.

4. Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa o negligencia, o
por uso ilegal o indebido de fondos o bienes publicos recibidos,
recaudados, pagados o confiados a la administracion, cuidado,
custodia, control, distribucion, inversion, autorizacion, aprobacion o
fiscalizacion de un servidor publico.

5. Por menoscabo o pérdida de fondos o bienes publicos, mediante
dolo, culpa o negligencia, o por uso ilegal o indebido de dichos
fondos o bienes, en una empresa estatal o mixta o en cualquier
empresa en la que tenga participacion econémica el Estado o una
institucion autbnoma o semiautdbnoma, municipio o junta comunal.

6. Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa o negligencia, o
por uso ilegal o indebido de fondos o bienes publicos recibidos,
recaudados, manejados o confiados a la administracion, inversion,
custodia, cuidado, control, aprobacion, autorizacion o pago de una
persona natural o juridica.

Con el propdésito de juzgar tales causas, se instaura el Tribunal de Cuentas,
premunido de absoluta independencia funcional, administrativa y presupuestaria,

con jurisdiccion y competencia en todo el territorio nacional, y con sede en la

ciudad capital.



Esta integrado por tres Magistrados de Cuentas y sus respectivos
suplentes, que son nombrados por los tres érganos del Estado y por un periodo de
diez afios, del modo siguiente: uno por el Organo Legislativo, otro por el Organo
Ejecutivo y el tercero por la Corte Suprema de Justicia. Los primeros Magistrados
fueron designados de tal forma que se garanticen periodos escalonados. El
Magistrado nombrado por el Organo Legislativo tiene un periodo de diez afios; el
nombrado por el Organo Ejecutivo, un periodo de ocho afios y el nombrado por la
Corte Suprema, un periodo de seis afios.

Para ocupar el cargo es menester cumplir con los mismos requisitos que se
les exigen a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y, ademas, que el
candidato no haya sido condenado por delito doloso ni lesién patrimonial en contra
del Estado. Por la relevancia constitucional del Tribunal y por la naturaleza de las
funciones de sus Magistrados, estos también tendran los derechos, los deberes y
las prerrogativas de los Magistrados de la Corte. Dichos cargos son incompatibles
con toda participacién en la politica, salvo la emision del voto en las elecciones,
con el ejercicio de la abogacia o del comercio y con cualquier otro cargo retribuido,
excepto el de profesor para la ensefianza del Derecho en los establecimientos de
educacion universitaria. Solamente el Pleno de la Corte Suprema de Justicia podra
remover o suspender a estos Magistrados, debido a faltas o delitos perpetrados en
el ejercicio de sus funciones.

El Tribunal de Cuentas, para el cumplimiento de su labor, cuenta con un
Secretario General, un Secretario Administrativo y con el personal de caracter
técnico, preparado en las ramas del Derecho, de la auditoria y de la
administracion, que sea indispensable, nombrado en Sala de Acuerdos por los
Magistrados que lo conforman. Estos servidores publicos son receptores de los
derechos, los emolumentos, los deberes, las responsabilidades y las
incompatibilidades de que estan investidos los servidores publicos del Organo
Judicial. Podran ser suspendidos o removidos de sus cargos, por la comision de
delito o falta grave, de acuerdo con el reglamento que los Magistrados de Cuentas

adopten.



En aras de preservar su independencia, el Tribunal de Cuentas esta
facultado para elaborar su proyecto de presupuesto que, con el proyecto de
presupuesto de la Fiscalia de Cuentas, serd considerado en el proyecto de
Presupuesto General del Estado.

Con el objeto de que fuera posible el funcionamiento inmediato de esta
jurisdiccién, se establecio que el presupuesto, los bienes, los equipos y el personal
de la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la
Republica pasaban a formar parte del Tribunal de Cuentas.

V. LA FISCALIA DE CUENTAS Y SUS ATRIBUCIONES

La Ley 67 de 2008 cre0, asi mismo, la Fiscalia de Cuentas, con sede en la
ciudad de Panam& y funciones en todo el territorio nacional, bajo la
responsabilidad de un Fiscal de Cuentas, nombrado, al igual que su suplente, por
el Organo Ejecutivo y ratificado por la Asamblea Nacional, con un periodo de diez
afos, siempre que cumpla los mismos requisitos que se le requieren a los
Magistrados de Cuentas.

Al Fiscal de Cuentas también le son aplicables los canones de conducta
previstos para los Magistrados del Tribunal de Cuentas. Unicamente podra ser
suspendido o removido de su cargo por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia
por faltas o delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.

Este servidor publico ejerce la accién de cuentas y, por lo tanto, ha de
instruir la investigacion patrimonial apenas la Contraloria General de la Republica
formule los reparos a las cuentas o detecte irregularidades que afecten fondos o
bienes publicos, y de llevar adelante la acusacién publica en el proceso que se
tramite ante el Tribunal de Cuentas.

Las funciones especificas de este servidor publico son las siguientes:

“1. Instruir la investigacion patrimonial correspondiente, una vez la
Contraloria General de la Republica formule reparos en las cuentas de
los agentes y empleados de manejo o detecte irregularidades que
afecten fondos o bienes publicos.

2. Practicar las pruebas y las diligencias que sean necesarias para
comprobar o esclarecer los hechos contenidos en los reparos de las
cuentas o0 en las investigaciones que haya realizado la Contraloria
General de la Republica sobre irregularidades que perjudiquen fondos
o bienes publicos.
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3. Solicitar a la Contraloria General de la Republica, cuando sea
necesario, la ampliacion o la complementacion del examen, del
informe o de la auditoria que fundamentd los reparos.

4. Remitir al Tribunal de Cuentas, luego de concluida la
investigacion patrimonial, una Vista Fiscal en la cual explique
razonadamente los motivos de hecho y de Derecho que justifiquen la
medida procesal que recomiende.

5. Ejercer la acusacion publica en la etapa plenaria del proceso
patrimonial que se surta ante el Tribunal de Cuentas.

6. Asegurar que en la investigacion se cumpla con la garantia del
debido proceso de cuentas.

7. Promover las acciones cautelares ante el Tribunal de Cuentas.

8. Promover las acciones o los recursos constitucionales o legales

gue sean procedentes de acuerdo con la ley.

9. Dar aviso al Ministerio Publico, si no lo ha hecho antes la
Contraloria General de la Republica, de la posible comision de
delitos por el empleado o el agente de manejo, cuyas cuentas fueron
objeto de reparos por parte de la Contraloria General de la
Republica, o por cualquier persona o servidor publico en contra de
los fondos o bienes publicos”.

La Fiscalia de Cuentas esta integrada por un Secretario General y los
demas servidores publicos subalternos necesarios para su funcionamiento, que
tienen los mismos derechos, deberes, responsabilidades e incompatibilidades de
los servidores publicos del Tribunal de Cuentas. El Fiscal de Cuentas podra
suspenderlos o removerlos de sus cargos cuando cometan delito o falta grave, en
conformidad con el reglamento que se adopte.

VI. EL PROCESO DE CUENTAS

El proceso de cuentas experimenta tres fases, a saber: la fase de la
investigacion, la fase intermedia y la fase plenaria. La primera corre a cargo de la
Fiscalia de Cuentas y las otras bajo la responsabilidad del Tribunal de Cuentas. La
ejecucion del fallo es competencia de una autoridad administrativa: el Ministerio de
Economia y Finanzas, por conducto de la Direccion General de Ingresos.

Las dudas o los vacios de este proceso se suplirdn con las disposiciones de
la Ley 38 de 2000 o las disposiciones procesales que sean aplicables, segun el
caso (Cddigo Judicial y Cédigo Procesal Penal), siempre que sean acordes a la

naturaleza del proceso de cuentas.
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A. LA FASE DE INVESTIGACION

La investigacion en el proceso comienza cuando el Tribunal de Cuentas
remite a la Fiscalia de Cuentas el examen, el informe o la auditoria realizada por la
Contraloria General de la Republica, que denote reparos o irregularidades
vinculados a bienes o fondos publicos, susceptibles de lesién patrimonial en contra
del Estado y este funcionario de instruccion profiere la resolucion encaminada a
determinar claramente los hechos y deslindar las responsabilidades que han de
imputarsele a los servidores publicos o los particulares.

Acto seguido, el Fiscal de Cuentas cita a los presuntos responsables para
gue rindan, sin apremio ni juramento, su declaracién en torno a los hechos que se
investigan y, ademas, suministren, si los tuvieren, los elementos de juicio o los
documentos que estimen pertinentes para aclarar tales hechos y sus
circunstancias. Es decir, llama a los empleados de manejo, a los agentes de
manejo, a los servidores publicos, a los ex servidores publicos, a los particulares o
a los representantes legales y directivos de las sociedades andnimas
posiblemente involucrados para que rindan una declaracion, sobre los hechos
investigados, para que proporcionen los elementos de juicio o los documentos que
estimen convenientes 0 aduzcan testimonios para esclarecer tales hechos.

El Fiscal de Cuentas debe obtener las pruebas licitas que sean necesarias
para establecer la existencia de la lesion patrimonial y su monto, asi como la
identificacion de los involucrados y su grado de responsabilidad.

El Fiscal de Cuentas podra ordenar la practica de cualquier prueba o
diligencia que estime necesaria o requerir toda la informacion o documentacion a
servidores publicos, a personas naturales o juridicas, incluyendo las bancarias,
publicas o privadas, que, a su juicio, deba agregarse al expediente, incluyendo la
informacion sobre cuentas bancarias cifradas.

Todos los servidores publicos y las personas naturales y juridicas tienen el
deber de proporcionar copias, documentos, informes, datos y demas
informaciones que solicite el Fiscal de Cuentas, en el cumplimiento de sus

obligaciones. Este funcionario podrd imponer a las personas que incumplan
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injustificadamente este deber, las sanciones que establezca el Cadigo Judicial en
estas situaciones.

Cuando los involucrados no dispongan de los documentos u otros
elementos probatorios escritos, podran indicar la entidad publica o privada en
donde reposan, para que el Fiscal de Cuentas los solicite. Los propios
involucrados podran solicitar directamente a la entidad correspondiente tales
documentos o elementos probatorios para presentarlos ante el Fiscal de Cuentas,
y tal entidad debera entregarlos al solicitante en un término no mayor de cinco
dias.

La fase de la investigacion debe concluirse dentro un término de cuatro
meses, contado desde su inicio, o de seis meses si son varios los involucrados. La
investigacion se envia con la Vista Fiscal correspondiente, al Tribunal de Cuentas.
Si el Fiscal de Cuentas no finaliza la investigacion dentro del término sefalado,
tendra que solicitar un término adicional.

B. LA FASE INTERMEDIA

La fase intermedia ocurre entre la fecha en que el Tribunal de Cuentas
recibe el expediente y se ejecutoria la Resoluciéon de Reparos, que equivale al
auto de enjuiciamiento.

En esta etapa intermedia, el investigado, a través de su abogado, puede
presentar los escritos o los memoriales indicando los vicios o las fallas del
expediente u oponiéndose a los argumentos y a las conclusiones del Fiscal de
Cuentas. Es evidente que nada impide que constituya apoderado judicial en la
fase de la investigacion para ejercer los derechos correspondientes.

Los Magistrados del Tribunal de Cuentas deben revisar el expediente para
establecer si se han cumplido con los tramites o las formalidades legales. Si los
hubiese, ordenara se subsanen los vicios. En caso de que no los hubiese, dictaran
la resolucion correspondiente, mediante la cual, segun los elementos de
conviccion que militen, adoptara una de las acciones siguientes:

1. La correccion, la ampliacion o la complementacion para los propositos de
perfeccionar la investigacion.

El Fiscal tendra el término de un mes para cumplir con lo dispuesto por el
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Tribunal de Cuentas.

2. El llamamiento a juicio a la persona o las personas investigadas cuando
existan razones fundadas para ello.

3 El cierre y el archivo del expediente cuando las irregularidades
investigadas sean infundadas.

4. El cese del procedimiento en contra de cualquiera de las personas
investigadas cuando no le se deduzca responsabilidad alguna.

La Resolucién de Reparos, que admite el recurso de reconsideracion, sera
notificada personalmente al Fiscal de Cuentas y al procesado. Cuando se
desconociere el paradero de éste, se publicara un edicto de notificacién por cinco
dias consecutivos en un diario de amplia circulacion nacional y se le nombrara un
defensor de ausente, que sera remunerado por el Estado. Cuando se conociere el
domicilio del procesado se haran las diligencias para su notificacion personal. Si el
interesado no se encontrare, se le fijara un edicto en puerta para que comparezca
al proceso dentro del término de tres dias. Vencido este término sin que hubiere
comparecido al proceso, se realizara la notificacion por edicto emplazatorio de
acuerdo a las formalidades antes mencionadas.

C. LA FASE PLENARIA

La fase plenaria empieza con la ejecutoria de la Resolucion de Reparos y
culmina con la ejecutoria de la Resolucion de Cargos o la Resolucion de
Descargos, que le pone fin al proceso.

Ejecutoriada la Resolucion de Reparos, el proceso de cuentas queda
abierto a pruebas en términos cortos, claros y categoricos. Durante cinco dias
habiles el Fiscal de Cuentas y los procesados pueden aducir las pruebas. Luego,
dentro de un periodo de cinco dias habiles, ambos pueden aportar contrapruebas.
Después en el periodo de tres dias habiles pueden objetar las pruebas y las
contrapruebas. Finalmente, se establece un periodo de treinta dias habiles para
practicar las pruebas.

En vez del proceso escrito, el procesado puede solicitar que el proceso sea
oral. La solicitud debera presentarse dentro del término de tres dias siguientes a la

notificacion de la Resoluciéon de Reparos. Recibida la peticion, el Tribunal de
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Cuentas convocara a las partes a la audiencia y designara a un Magistrado
Sustanciador que presidira la audiencia. En la audiencia oral tendra lugar la lectura
de la Vista Fiscal y de la Resolucion de Reparos, asi como la practica de las
pruebas. Cumplido lo anterior, se concedera un periodo de hasta treinta minutos a
las partes para presentar sus alegatos. El reglamento de funcionamiento del
Tribunal de Cuentas regulara el desarrollo de la audiencia oral en los aspectos no
previstos en la ley.

El Tribunal tiene la facultad para practicar pruebas de oficio cuando tuviere
dudas razonables o necesitare esclarecer puntos oscuros y asi el fallo sea el
resultado de la verdad material.

Las pruebas aportadas, asi como las practicadas de oficio, seran
apreciadas en conformidad con las reglas de la sana critica.

Al vencerse el término para desahogar las pruebas y hasta que se dicte la
Resolucién de Cargos o Descargos, tanto el Fiscal de Cuentas como los
procesados pueden presentar por escrito sus alegatos.

El Tribunal en el plenario escrito u oral dictara sentencia en el término de
treinta dias.

1. Laresolucién final y su contenido

El Tribunal de Cuentas debe entonces dictar la resolucion que decide la
causa. Se llama Resolucion de Cargos cuando se condene o declare la
responsabilidad patrimonial de los involucrados.

La cuantia de la condena no serd inferior al dafio o al menoscabo que haya
recibido el Estado en su patrimonio y se incrementara con un interés mensual no
mayor del uno por ciento, que se calculara desde la fecha en que ocurrieron los
hechos.

Se llama Resolucion de Descargos cuando se absuelva a los procesados,
es decir, cuando se declare la inexistencia de tal responsabilidad. En la
circunstancia de que fueren varios los procesados, la resolucion final puede ser
mixta, segun resulte de los elementos probatorios. En cualquier caso, a todo

condenado le asiste el derecho de interponer el recurso de reconsideracion.
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La Resolucion de Cargos o Descargos debe contener en su parte motiva lo
siguiente:

1. Descripcion clara y precisa de los hechos y de las circunstancias que
dieron origen a la investigacion de cuentas, asi como a la formulacion de los
reparos, con indicacion de las fechas que comprende y la dependencia o el lugar
en donde ocurrieron los hechos, la descripcion de la infraccion cometida y la
exposicion y cuantificacion concreta de la lesion patrimonial causada al Estado.

2. ldentificacibn completa con los nombres, los apellidos, el numero de
cédula de identidad personal y las demas generales de las personas procesadas,
asi como los cargos que desempefian o hubieren desempefiado en la entidad
correspondiente, o su condicion de persona natural o juridica particular. La
persona juridica debe ser identificada claramente, incluyendo su nombre o razén
social, su domicilio, y el nombre y el apellido de su representante legal y de sus
directivos.

3. La declaracion que se han cumplido con todas las formalidades

procesales.

4. La apreciacion completa de las pruebas y de las diligencias y pruebas
practicadas para determinar la veracidad de los hechos y las circunstancias
alegados en el proceso de cuentas.

5. La responsabilidad de la persona o las personas procesadas y su grado
de participacion. En el caso de que de la apreciacion de las pruebas se
establezca que alguno de los procesados no es responsable de la lesion
patrimonial que se juzga, asi debe declararlo el Tribunal de Cuentas con los
correspondientes descargos.

6. Los fundamentos de derecho que justifican la decision del Tribunal de
Cuentas, sean normas legales o reglamentarias.

La parte dispositiva contendra la decision que se adopte, la indicacion del
recurso que se puede interponer en su contra, el destino de las medidas
cautelares y la mencion de las disposiciones legales, reglamentarias o de la
organizacion interna de la entidad que fueron previamente analizadas por los

juzgadores.
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2. Los tipos de responsabilidad y su alcance

La responsabilidad patrimonial puede ser: 1. Responsabilidad directa, que
recae sobre la persona que reciba, recaude, maneje, administre, cuide, custodie,
controle, distribuya, invierta, apruebe, autorice, pague o fiscalice fondos o bienes
publicos por razon de sus acciones u omisiones. 2. Responsabilidad principal, que
obliga, en primer lugar, a la persona que reciba, recaude, maneje, administre,
cuide, custodie, controle, distribuya, invierta, apruebe, autorice, pague o fiscalice
fondos o bienes publicos a resarcir la lesiéon patrimonial causada al Estado. 3.
Responsabilidad solidaria, que es aquella en virtud de la cual dos o0 mas personas
gue reciban, recauden, manejen, administren, cuiden, custodien, controlen,
distribuyan, inviertan, aprueben, autoricen, paguen o fiscalicen fondos o bienes
publicos estan obligadas solidariamente a resarcir la lesion patrimonial causada al
Estado. 4. Responsabilidad subsidiaria, que es aquella en virtud de la cual la
persona que recibe, recaude, maneje, administre, cuide, custodie, controle,
distribuya, invierta, autorice, apruebe, pague o fiscalice fondos o bienes publicos
gueda obligada a resarcir la lesién patrimonial causada al Estado por razén de que
haya actuado con negligencia grave o haya permitido la lesion.

La responsabilidad patrimonial es independiente de toda responsabilidad
administrativa, penal o disciplinaria derivada de los actos que le dieron origen.

La responsabilidad patrimonial persigue los bienes de la persona declarada
responsable en todo momento, incluso dentro de cualquier proceso judicial hasta
tanto hayan sido adjudicados definitivamente a terceros dentro de dicho proceso.
En estos casos, la responsabilidad patrimonial ascendera hasta la parte que cubra
el importe liquido y los intereses de la condena del Tribunal de Cuentas.

VIl. LAS MEDIDAS CAUTELARES

Las medidas cautelares, con el objeto de evitar que los efectos del proceso
de cuentas sean ilusorios seran dictadas por el Tribunal de Cuentas, a solicitud del
Fiscal de Cuentas, durante la etapa de investigacién o de oficio durante la etapa
intermedia o la plenaria. Los vacios de la ley seran llenados con las disposiciones
del Caodigo Judicial. En otras palabras, en lo que resulte aplicable a las medidas

cautelares adoptadas por el Tribunal de Cuentas, regiran en cuanto a los
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principios, las formalidades, las sustituciones o el levantamiento, las disposiciones
contenidas en el Libro Il de este Cédigo.

Estas medidas cautelares recaeran sobre todo o en parte del patrimonio de
las personas investigadas o procesadas, o sobre los bienes que aunque no figuren
como parte del patrimonio del investigado o procesado, respecto de ellos existan
indicios de los cuales se deduzca que tales bienes provienen directa o
indirectamente de bienes, fondos o valores sustraidos indebidamente del
patrimonio del Estado.

Toda persona afectada por tales medidas cautelares podra, en cualquier
momento, solicitar al Tribunal, con motivo valedero, que se dejen sin efecto. Por
causa justificada, el Fiscal de Cuentas podra también formular peticién al respecto.
El Tribunal de Cuentas, cuando considere de igual modo que hay causa
justificada, podra decretar el levantamiento de tales medidas. Cuando el proceso
se encuentre en fase de investigacion, para resolver el mérito de la peticion, este
Tribunal podré requerir al Fiscal de Cuentas que le remita el expediente.

La resolucion que decida la solicitud o el incidente de levantamiento de las
medidas cautelares, debera ser debidamente motivada y dictada por el Pleno del
Tribunal de Cuentas. Esta resolucion solamente admite el recurso de
reconsideracion.

Para evitar las medidas precautelares sine die; pero, sobre todo, sin control
jurisdiccional, la Ley indica que las adoptadas por la Contraloria General de la
Republica, con base en el articulo 29 de la Ley 32, de 8 de noviembre de 1984,
deberan declinarse en un término de cinco meses, contado desde su adopcion,
ante el Tribunal de Cuentas para que éste pueda decidir lo que sea de rigor. Se
trata en este caso de las circunstancias en que la Contraloria General descubra
irregularidades graves en el manejo de bienes o fondos publicos y adopte
cualquier medida precautoria sobre los bienes o los fondos de los servidores
publicos o de los particulares involucrados, con el fin de proteger los intereses

publicos.
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VIll. LA PRESCRIPCION

La Ley aborda el instituto procesal de la prescripcidbn. En este sentido,
expresa que la accion de cuentas prescribe, al igual que las infracciones fiscales,
en un plazo de diez afos, que comienza a correr desde que ocurrieren los actos
lesivos al patrimonio estatal. Este plazo se interrumpira desde el momento en que
la Contraloria General de la Republica realice la primera diligencia escrita por
razon de un examen, una auditoria 0 una investigacion concluida o aun sin
concluir, iniciada por la Contraloria General de la Republica, o desde que la
Resolucién de Reparos quede debidamente ejecutoriada.

La prescripcidbn puede promoverse como excepcion ante el Tribunal de
Cuentas en cualquier momento. Esta excepcion se cataloga como una medida de
previo y especial pronunciamiento.

IX. LA ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

El proceso de cuentas es de Unica instancia. Tanto la Resolucion de
Reparos como la resolucién final (Cargos o Descargos) solamente admiten el
recurso de reconsideracion. La Ley prevé la posibilidad de que los servidores
publicos o los particulares que hayan sido condenados, o el Fiscal de Cuentas
cuando la resolucion sea de descargos, promuevan accidon contencioso
administrativa en los términos siguientes:

1. La Resolucion de Cargos o de Descargos dictada por el Tribunal de
Cuentas podra ser demandada ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, mediante la accidn contencioso-administrativa que corresponda.

En los procesos contencioso-administrativos de nulidad se notificara a la
persona favorecida con la resolucion del Tribunal de Cuentas de la providencia
gue admita la accion.

2. La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia podra declarar la
legalidad o la ilegalidad de la Resolucion de Descargos. Si declara su ilegalidad,
debe establecer la responsabilidad que le corresponde al procesado, de acuerdo
con las disposiciones de esta Ley.
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X. LA EJECUCION DE LA SENTENCIA

El Tribunal de Cuentas es un tribunal de conocimiento y no de ejecucion, al
igual que la Direccion de Responsabilidad Patrimonial. Por eso, lo mismo que
dicha Direccion, el Tribunal, después de ejecutoriada la Resolucion de Cargos,
envia copia de ésta, con la informacion sobre los bienes cautelados, a la Direccion
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas para los efectos de
hacerla efectiva, mediante los tramites del proceso por jurisdiccién coactiva y asi
entonces el Estado panamefo recupere el patrimonio del cual fue privado por la
lesion causada.

En el proceso por cobro coactivo no se podran alegar excepciones que se
funden en hechos anteriores a la fecha en que se dictd la respectiva Resolucién
de Cargos, salvo que se alegue una restitucion ya realizada al Estado, que no
hubiese sido reconocida en la mencionada resolucion.

Cuando sea necesario la ejecucion del fallo en el extranjero, se le enviara
copia auténtica al Ministro de Relaciones Exteriores para que por la via
diplomatica inicie los tramites de rigor en cada uno de los paises en donde la
persona condenada por la lesiébn patrimonial ocasionada al Estado panamefio
tenga bienes a su nombre o a nombre de las personas naturales o juridicas a cuyo
favor los haya traspasado para encubrir su origen y su titularidad.

Luego de ejecutada la Resoluciéon de Cargos, la Direccion General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas informaré al Tribunal de Cuentas
los resultados correspondientes.
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