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RESUMEN

En este ensayo relativo a un panamefio decimononico se cuenta su vida, sus lazos
familiares y sus relaciones con la precaria situacion profesional, judicial y social del
Istmo durante las primeras décadas del Panamé colombiano, periodo en que el doctor
Manuel Velarde cultivo la abogacia y la judicatura, actividades forenses por la cuales
fue victima de los dardos de cierta prensa adversaria. lgualmente, se explica su
actividad politica, legislativa e institucional en el Estado federal de Panam4, creado
gracias a la vision y la tenaz voluntad del doctor Justo Arosemena.

SUMMARY

In this essay related to a Panamanian nineteenth, it tell his life, on a nineteenth-century
Panamanian life, family ties and relationships with the precarious professional, legal
and social situation of the Isthmus during the first decades of Colombian Panama,
during which the Dr. Manuel Velarde cultivated the advocacy and the counted judiciary,
forensic activities for which he was the victim of some opposing darts press. Similarly,
it explain the political, legislative and institutional activity is explained in the Federal
State of Panama, it was created thanks to the vision and the strong will of Dr. Justo
Arosemena.
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NACIMIENTO Y EPOCA

El doctor Manuel José Sebastian Velarde de Urriola fue un panamefio que nacio
en la ciudad de Panamé dentro del hogar formado por el teniente de milicias José Maria
Velarde y del Rio, de servicio en el Batallon Fijo de Infanteria de la Plaza de Panama, y
Maria Micaela de las Mercedes de Urriola y Troyano, ambos naturales de dicha ciudad

de Panama.

*Version actualizada de la ponencia que fue publicada en la Memoria del XII Congreso
Panamefio de Derecho Procesal, organizado por el Instituto Colombo Panamefio de Derecho Procesal, en
agosto de 2015, en la ciudad de Panama.



El menor nacido el 25 de febrero de 1809, segun la costumbre de aquel tiempo
fue inmediatamente bautizado en la Iglesia Catedral el 28 del mismo mes, por don José
de Yturrado, presbitero del mencionado Batallon Fijo. Sus padres escogieron de
padrinos a dofia Manuela Silveria de Urriola, tia del bautizado y a don Lino de la

Barrera y Davila.

| Partida de Bautismo |
Manuel José Sebastidin
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En la ciudad de Panama en veintiocho de febrero de mil ochocientos
nueve afios: yo don José de Yturrado, presbitero, capitan castrense
interino del Batallon Fijo de esta Plaza, de licencia, parochi, bauticé,
puse Oleo y crisma a Manuel José Sebastian, que nacié el dia
veinticinco del corriente, hijo legitimo del teniente primero del
mismo Batallon don José Maria Velarde y de dofia Micaela de
Urriola, ambos naturales y vecinos de esta ciudad. Fueron sus
padrinos don Lino de la Barrera y Dévila y dofia Manuela Silveria de
Urriola, a quienes adverti su obligacién y parentesco; y para que
conste lo firmo con el actual cura.

(Fdo.) José de Yturrado.

(Fdo.) Manuel José Calvo.

‘ Iglesia La Merced, Panamd, Bautismos, volumen 4, 1809-1810. ‘
Fuente: https./familysearch.org/.Panama, Catholic Church Records, 1707-

1973. Panam4, Ciudad de Panamé, La Merced, Bautismos 1802-1829,
imagen 15.

Dichos conyuges mas tarde procrearon otros vastagos, a saber: Nicolasa (1811-
1870) -casada con Manuel Maria Garcia de Paredes Jiménez (1805-1831) y madre de
Josefa Maria Garcia de Paredes Velarde (n.1831)-; Fernando Joaquin José (n. 1812) -
casado con Manuela Saez y padre de Tomas (n. 1833) y José de la Concepcién Velarde
Saez (n. 1834)-; y Joaquin Miguel de las Mercedes Velarde de Urriola (sept. 1813-
dic.1813).

El teniente José Maria Velarde y del Rio era hijo del también militar Joaquin
Velarde y Bustamante (1746-1784), originario de Queveda, obispado de Santander, en
los reinos de Espafia y Maria Antonia del Rio y Serrano, originaria de la ciudad de
Panama. Maria Micaela era hija del capitdn Manuel Bernardino de Urriola y Echeverz y
Joaquina Troyano de Aguirre, ambos panamefios.



Papel Periodico Ilustrado, N°35, afio II, Bogotd, 1° de marzo de 1883. Biblioteca
Luis Angel Arango, Banco de la Republica, Bogota).

El militar Joaquin Velarde y Bustamante -llegado al Istmo en la década del
sesenta en el siglo XVIII y fue ascendiendo en el escalafon castrense hasta llegar al
rango de sargento mayor del Batallén Fijo de Infanteria de Panama- y Maria Antonia
del Rio y Serrano, ademas de José Maria, tuvieron los hijos siguientes: Maria Rosa (n.
1769), Juan José de Maria (1770-1776), Maria Catalina Benigna Francisca de Paula
Josefa de JesUs (1772-1841), José Antonio (n. 1774), Manuela Antonia Josefa de Jesus
Maria (n. 1777), Maria Josefa (n. 1780) y Antonio Fermin Francisco Maria del Carmen
José de Jesus Velarde y del Rio (1782-1782).

Manuel José Sebastian Velarde de Urriola vino a este mundo en los Gltimos
lustros de la Colonia espafiola -doce afios antes de que los patriotas panamefios
declararan la Independencia de Espafia- y en su vida adulta se desenvolvié en las
actividades privadas, se comprometié en el ejercicio de la abogacia (pues renuncio a la
tradicion familiar paterna del culto de las armas), actu6 en el campo judicial y se
desempefid en la vida politica, todo esto durante buena parte del siglo XIX,
correspondiente al Panama colombiano.

Cuando este istmefio nacio bajo el cielo de la ciudad de Panam4, ya en los
Reinos de Espafia se habia producido la invasion napolednica y en su capital la

sublevacion del 2 de mayo de 1808, en la que el pueblo llano en un estallido de



fervoroso patriotismo se levantd en armas en la Puerta del Sol y en el parque de
artilleria de Monteledn, auxiliados por la valentia de los capitanes Pedro Velarde y
Santiyan y Luis Daoiz, y se enfrentd en una batalla desigual a las veteranas tropas
francesas, accion espontanea que marco el principio del fin de ocupacion extranjera. La
intrepidez del pueblo madrilefio, la represion y los fusilamientos inmediatos,
inmortalizados por el pincel de Francisco Goya, dieron inicio a la larga Guerra de
Independencia, con resultados tacticos favorables casi de inmediato, en virtud del
triunfo de las fuerzas espafiolas el 19 de julio de 1808 en la batalla de Bailén, poblacién
ubicada en el norte de la region de Andalucia, sur de la peninsula Ibérica, que obligd a
la rendicion de dieciocho mil soldados enemigos y a la huida hacia la frontera del
general José Bonaparte, rey de Espafia, en lo que fue el primer desastre en la historia del
ejército imperial galo.

En ese 1809, afio de su nacimiento, los panamefios se mantenian fieles a la
Corona espafiola a cambio de beneficios comerciales. En efecto, afirma Demetrio
Ramos Pérez, “a finales de la primera década del siglo XIX, los criollos del istmo,
ampliamente beneficiados por el comercio neutral y el contrabando, no tenian motivos
de agravio hacia la metrépoli. De alli que no vacilaron en dar testimonio de una lealtad
que no se limité a celebrar con regocijo los triunfos de la resistencia espafiola ante la
invasion de Napoleon Bonaparte y a lanzar vitores al rey, sino también se hizo tangible
a través de donativos, tanto en especie como en dinero contante y sonante” (Ramos
Pérez, 1992).

Asi, desde la sede y las diversas localidades de la Comandancia General de
Panam4, los espafoles y los criollos -autoridades, funcionarios, militares, comerciantes,
curas y demas-, en testimonio de esa fidelidad a Espafia, en un esfuerzo colectivo
remitieron una sustancial donacion en especie (plata labrada y oro) y en dinero, a través
del gobernador y comandante general Juan Antonio de la Mata y Bernales, denominada
por este alto funcionario de patriética y voluntaria, a la Junta Central Suprema
Gubernativa de Espafia y las Indias, con sede en Sevilla, por la cantidad de cincuenta y
tres mil novecientos ochenta y dos pesos con uno y tres cuartos reales ($ 53,982 con 1%
reales), al cual se sumo el vecindario de Portobelo con diecisiete mil quinientos ochenta
y dos pesos ($17,580), remitido por conducto de Carlos Meyner, gobernante de la Plaza,
para contribuir en la peninsula Ibérica con el rey Fernando VII en los gastos

ocasionados por la guerra contra la invasion napolednica.
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Palacio Episcopal en la Ciudad de Panama. Grabado de Flores (Fuente: Papel

Periodico Ilustrado, N°83 afio IV, Bogotd, 20 de febrero de 1885. Biblioteca Luis
Angel Arango, Banco de la Reptblica, Bogota).

En ese mismo afio, en el resto de Hispanoamérica, mientras que los pobladores
de muchas ciudades también proclamaban su adhesion a Espafia, los de otras ciudades,
efervescentes por la Independencia, preferian desatar los lazos que los unian a la
Metrépoli. Asi, en Buenos Aires, La Paz y Quito estallaron los primeros movimientos
libertarios de las colonias de la América Espafiola. En estas ciudades, los patriotas
depusieron a las autoridades coloniales y conformaron Juntas Gubernativas para que
administraran los asuntos publicos. En Buenos Aires y Quito los espafioles recuperaron
el control de la situacion y ejecutaron a los patriotas. En La Paz los patriotas corrieron
con mejor suerte. En tanto, en Santa Fe de Bogota una Junta de Notables fue convocada
por el Virrey para analizar la situacion que ocurria en Quito y sus miembros estimaron
justa la resolucion de los quitefios y recomendaron a su vez la constitucion de una Junta
en el Nuevo Reino de Granada, conformada por diputados de cada una de las
provincias, aspiracion que no llego a concretarse.

VARA DE JUSTICIA, OIDORES Y PATRIOTAS

La tradicion militar del sargento mayor Joaquin Velarde y Bustamante, del
Batallon Fijo de Infanteria del Reino de Tierra Firme, la prosiguieron en el Istmo sus

hijos José Antonio y José Maria Velarde y del Rio, oficiales de las milicias espafiolas.



Ambos siguieron del mismo la carrera de las armas en la Comandancia General de
Panama.

Alla por el afio 1808, durante la opresion napolednica a la peninsula Ibérica,
estos jovenes hermanos aportaron su donativo, como muchos otros espafioles y criollos
leales, a la Junta Central Suprema Gubernativa de Espafia y las Indias, como antes se
expreso, para colaborar en la lucha contra las tropas del Emperador de los franceses. En
el memorial enviado al afio siguiente, con las contribuciones respectivas, el general De

la Mata y Bernales los identifica con las insignias del grado de subteniente.

| Partida de Matrimonio |
Don José Maria Velarde con doria Micaela de Urriola.
N°98

En la ciudad de Panamd en veintisiete de mayo de mil ochocientos
ocho afios: yo don Manuel José Calvo, cura interino del Sagrario de
esta Santa Iglesia Catedral, en virtud de un despacho del sefior
provisor y vicario general, ministro don Manuel Gabriel de Avila,
asociado del capitdn castrense del Batallon Fijo de esta Plaza, don
Victor Martinez de Retes, recibié el consentimiento de la voluntad a
dofia Micaela de Urriola, oriunda de esta ciudad, hija legitima del
capitan don Manuel Bernardino de Urriola y de dofia Joaquina
Troyano, a los efectos de contraer matrimonio con don José Maria
Velarde, subteniente del Batallon Fijo, natural de esta (...) dicha
ciudad, hijo del matrimonio del teniente coronel don Joaquin
Velarde y dofia Maria Antonia del Rio; y no habiendo impedimento
(...) al consentimiento ni de la informacién verbal recibida a tres
testigos que lo fueron don Luis de la Barrera y Negreiros, don José
Prieto y don Manuel Diez; dispensadas las tres canénigas proclamas,
el dicho sefior provisor, puestos en nuestra presencia, hallamos
conforme sus voluntades y notificado su consentimiento por palabra
de presente, que hacen verdadero matrimonio, los desposé segin
orden de nuestra Santa Madre Iglesia, siendo testigos el sefior don
Miguel de Quezada y dofia Joaquina de Echeverz, y para que conste
lo firma conmigo el sefior capitan castrense.

(Fdo.) Victor Josef Martinez de Retes.

(Fdo.) Manuel José Calvo.

‘ Iglesia La Merced, Panamd, Matrimonios, volumen 1, 1781-1825.
Fuente: https:/familysearch.org/.Panama, Catholic Church Records, 1707-
1973. Panama, Ciudad de Panam4, La Merced, Matrimonios 1781-1908,
imagen 69.

José Maria Velarde y del Rio prestd servicios en las plazas militares de Panama
y La Villa de Los Santos. Cuando contrajo matrimonio el afio anterior, o sea, el 27 de
mayo de 1808, en la Iglesia Catedral, el sacerdote Manuel José Calvo, cura interino del
Sagrario, dejé consignado el hecho de que el contrayente fungia de subteniente del

Batallon Fijo de esta Plaza, informacion coincidente con el antedicho memorial. Los



registros eclesiasticos entre el 28 de febrero de 1809, cuando fue bautizado su
primogénito Manuel José y el 28 de septiembre de 1813, cuando fue bautizado su
ultimo hijo, habido con Maria Micaela de Urriola, es decir, Joaquin Miguel, lo muestran
con el rango de teniente del Batallon de Infanteria Fijo en la Plaza de Panama. En la
Republica, José Maria Velarde y del Rio se desempefié en los cargos de administrador
de la Renta Nacional de Tabaco en el canton de Los Santos, y de registrador de
Instrumentos Publicos y anotador de Hipotecas en los cantones de Los Santos y Parita
(cfr. Gaceta de la Nueva Granada N°706, Bogota, domingo 13 de octubre de 1844).

La carrera militar también la siguieron tres nietos de Joaquin: un nieto, del
mismo nombre, Joaquin Velarde Ampuero, teniente de las milicias del Estado de
Panama. Fallecié accidentalmente muy joven mientras cumplia con su deber militar de
teniente en las milicias del departamento de Fabrega. Ex juez departamental del
Veraguas, al momento de su fallecimiento ocupaba su curul en la Asamblea Legislativa
del Estado de Panama, de modo que esta corporacion expidio la Ley de 16 de octubre de
1860, en honor a su memoria, mediante la cual lamento su triste y prematura muerte
ocurrida el 9 del mismo mes, mientras se hallaba en el ejercicio de sus funciones
militares y les concedié una pension a su viuda y a sus hijos, con cargo al Tesoro del
Estado. Otro nieto, Ilamado José Lino de la Barrera y Velarde, quien fue militar en el
gjército peruano. En efecto, este se fue a vivir a Lima y alli hizo carrera castrense en el
Per(, donde logro llegar hasta el rango de coronel y se le considera en la vida civil como
un ciudadano notable. Un tercer nieto, Juan Jiménez Donoso y Velarde (1792-1851) -
hijo de Maria Rosa Velarde y del Rio, y del teniente coronel Juan Jiménez Donoso-,
quien naci6 e hizo su vida en Espafia, se destacé en la guerra contra la ocupacién
francesa y en la primera Guerra Carlista. Condecorado con la Gran Cruz de San
Fernando fue investido con el rango de brigadier de ingenieros. Personalidad intelectual
y social, fue académico honorario de la Real Academia Canaria de Bellas Artes de San
Miguel Arcéngel. Cuando fallecié en Santa Cruz de Tenerife, ocupaba el cargo de
director-subinspector de Ingenieros.

Finalmente, tres bisnietos: Lino José de la Barrera y Toledo (1835-1896), hijo de
José Lino de la Barrera y Velarde y Maria Toledo, nacié y muridé en Lima, estudio
milicia en el Instituto Militar y fue capitan de navio, jefe de la corbeta Union y
comandante en la Marina de Guerra del Peru. Daniel Velarde de la Barrera, oficial de

las milicias del Estado Soberano de Panama, quien alcanzé el rango de coronel; y



Joaquin Velarde (Garcia de Paredes) Paredes, subteniente en la Plana Mayor y
abanderado del batallon Herrera N°1, en las milicias del Estado Soberano de Panama.

La familia materna del doctor Manuel José Sebastian Velarde de Urriola,
originalmente de Espafia, se distinguié fundamentalmente por el ejercicio del comercio,
por los oficios reales, que incluian la potestad de administrar justicia y, por excepcion,
la abogacia, profesion en la cual produjo tres abogados, cuya carrera burocratica
distinguida la desempefiaron en el Virreinato de la Nueva Espaia, la Real Audiencia de
Chile, la Real Audiencia de Quito, la Real Audiencia de Panama y el Virreinato del
Nuevo Reino de Granada.

Segin Omar Jaén Sudrez, en su ensayo “La formacion de estructuras
econdmicas y sociales en el Istmo de Panama: ‘el siglo XVIII colonial’ (1740-1950)"”,
la “Casa de Urriola” es “la mas conocida y poderosa familia burguesa del siglo XVIII
que se convierte en el eje alrededor del cual se organiza toda la burguesia panamefia
hasta principios del siglo XIX” (en Torres Abrego, 2000).

Esta “Casa de los Urriola” fue fundada por el espafiol Gabriel de Urriola
Echavarria (1644-1723), oriundo de Durango, hijo de Martin de Urriola y Echavarria (f.
1644) y Antonia de Idirin y Solano (f. 1681). En Valladolid obtuvo a su favor la Real
Ejecutoria de Hidalguia y Vizcaynia de Sangre (1683). Vino al Istmo, fue alcalde
ordinario de Panama y en 1700 se cas6 con Juana Gonzélez Salado y Andujar (1671-
1737), hija de Francisco Gonzélez Salado (hijo de Juan Gonzélez Salado y Maria
Victoria, nacido en 1630, en Alcuesca, Extremadura, alistado en 1767 como vecino de
primera clase y noble en el castillo de Santiago de Portobelo, y varias veces alcalde de
Panamd) y de Juana de Anddjar y Ferrin, nacida en Portobelo.

Gabriel de Urriola Echavarria, capitdn de las milicias espafiolas, quien en la
ciudad de Panama en la provincia de Tierra Firme, donde habia servido al rey muchos
afios en diversos empleos militares y de administracién, en ese matrimonio fue el padre
de Juan y Tomaés José de Urriola y Gonzaélez.

En casamiento previo, con Nicolasa Pérez Herreros (o Herrera), natural de
Panama4, procred a José de Urriola, maestro en Artes y doctor en Teologia. Otro hijo del
capitan Gabriel de Urriola y Echavarria, lo fue Juan de Urriola y Echavarria, natural de
la ciudad de Panam4, graduado de bachiller el 22 de noviembre de 1691en la Facultad
de Canones de la Universidad de Alcald y de licenciado el 19 de diciembre de 1698, en
atencion a que continud estudios en esa Facultad. Luego fue admitido como abogado

por los Reales Consejos. El 1° de agosto de 1703 recibi6 un voto para tercer lugar de la



Fiscalia del Crimen de México (cfr. Méritos: Juan de Urriola y Echavarria. Archivo
General de Indias, Indiferente, 136, N.106).

El capitan Gabriel de Urriola Echavarria, asi como su vastago el capitan Juan de
Urriola y Gonzalez (1705-1782), su nieto Manuel Bernardino de Urriola y Echeverz (f.
1800), su bisnieto Juan Manuel de Urriola y Troyano (f. 1809), y su tataranieto Pablo
José de Urriola y Salado (f. 1822), portaron -recibida en herencia por el capitdn Manuel
Bernardino de Urriola y Echeverz pues su padre Juan de Urriola y Gonzélez la compro-
la Vara de Real Justicia de la Alcaldia de Cruces (alcaide, justicia mayor y capitan a
guerra de San Francisco de Cruces). Juan la ejercié desde 1738 hasta 1782; Manuel
Bernardino desde 1782 hasta 1800; Juan Manuel desde 1800 hasta 1809; y Pablo José
desde 1809 hasta 1821 (Jaén Suarez, en Torres Abrego, 2000).

Bahia y antiguas murallas de la ciudad de Panama. Grabado de J. Flores (Fuente:
Papel Periédico Ilustrado, N°26, afio II, Bogotd, 1° de septiembre de 1882. Biblioteca

Luis Angel Arango, Banco de la Reptblica, Bogota).
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La Vara de Real Justicia era el emblema del sistema monarquico y del ejercicio
de la jurisdiccidn; en otras palabras, el baston, simbolo de autoridad, que empleaban los
alcaldes y el cual implicaba el derecho de controlar las mercaderias por la ruta de
transito, el derecho a nombrar autoridades civiles, judiciales y eclesiasticas; el derecho



de comandar las tropas que estaban bajo su dominio y el derecho de administrar justicia,
en primera instancia, en los &mbitos de la jurisdiccion criminal y la jurisdiccion civil.

Debe destacarse la funcidon de administrar justicia criminal (el derecho a imponer
penas ordinarias) y civil de los alcaldes ordinarios. En este sentido, es conveniente
mencionar dos episodios judiciales ocurridos en el Istmo: uno criminal y otro civil,
relacionados con un esclavo, en los que intervino el alcalde ordinario de Panama, en su
situacion de autoridad de primera instancia.

El primer caso, de corte penal, estd documentado en el Archivo General de la
Nacion en Colombia (Fondo documental Colonia. Grupo negros y esclavos. Seccion
Panama, Subserie esclavitud. Bogota). En 1772 el capitan Juan de Urriola y Gonzélez,
alcalde ordinario de la ciudad de Panama, elegido este afio, junto a don Mateo de
Izaguirre, conde de Santa Ana, por el Ilustre Cabildo de Panama, “formd Auto sobre el
castigo, que habia dado (Manuel Santos Rey) a dicho Sambito”, es decir, a un esclavo
de su propiedad llamado Juan Ventura. En efecto, el alcalde De Urriola -reelegido, ya
que tenia ocho afios en el cargo- como juez ordinario le siguié causa criminal a Manuel
Santos Rey, vecino de Panam4, extramuros, por el cargo de sevicia, debido a los malos
tratos infligidos a la persona de esclavo Ventura, nifio de seis afios de edad, que todo
indica se fue a refugiar en la casa de este alcalde tras el incidente. Por la crueldad
empleada, este privo al enjuiciado del esclavo y lo puso en depésito en su casa vy al
servicio de la alcaldia. Luego que concluyé su Vara de Real Justicia, o sea, su gestién
alcaldicia, el infante Ventura qued6 depositado como criado en casa del licenciado
Nicolas Bracho, abogado, elegido nuevo alcalde ordinario.

El segundo caso es de corte civil e igualmente se encuentra documentado en el
Archivo General de la Nacion en Colombia. Muchos afios después, en 1791, conforme
al expediente respectivo, el demandante Rey formalizé la demanda dirigida a la
restitucion del “sambito” o el pago de su valor, en contra de los bienes, los albaceas y
los herederos del licenciado Nicolas Bracho (quien en vida lo creia su “enemigo
declarado”); de modo que le correspondié a dofia Maria Clemencia Gutiérrez hacerle
frente a tal reclamacion en su calidad de albacea y viuda, pues Bracho habia muerto en
la ciudad de Panaméa durante 1788. Rey, después de tanto tiempo, alegaba que fue
privado injustamente de la propiedad del esclavo, pues no hubo tal sevicia de su parte,
toda vez que se encontraba postrado en cama cuando ocurrieron los hechos; o sea,
cuando la madre del nifio Ventura lo aprehendi6 por su huida y lo castigd severamente.

En 1792, luego de presentarse las pruebas testimoniales correspondientes, José Maria de
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Urriola y Zarate, alcalde ordinario de Panama y veinticuatro de dicho Cabildo, decidid
el proceso en primera instancia a favor de la parte demandada. Rey interpuso el recurso
de apelacion ante la Real Audiencia de Santafé (la Real Audiencia de Panaméa fue
suprimida muchos afios antes), con oposicion de la parte contraria, argumentando esta
que por la cuantia del pleito, tal apelacion era improcedente. El recurso no fue admitido
por “el Juzgado”, en funcion de dicha cuantia, aunque si se lo concedié para ante el
gobernador de la Plaza de Panam4, en caso de que quisiera proseguir la causa ante esta
autoridad de segunda instancia.

Juan de Urriola y Gonzéalez -“Capitan a Guerra de San Francisco de Cruces”,
“Veinticuatro del Cabildo de Panama, Alcalde de Justicia Mayor y Administrador de
Aduana y Correos” del Camino de Cruces-, se enlaz6 conyugalmente con Antonia de
Echeverz y Romero (1723-1785), hija de Antonio de Echeverz y Gonzalez (n. 1694) -
capitdn de Mar y Guerra, alcalde provincial de la Santa Hermandad de Panama y
Portobelo, alcalde ordinario de Panama y corregidor por 14 afios de Trujillo, en el Pera-
y de Maria Josefa Romero y Parrilla (f. 1765); y nieta del general Antonio Echeverz y
Subiza (n. 1652) -nacido en Navarra, alcalde provincial de la Santa Hermandad en
Panama, gentilhombre de la cdmara de su Majestad, presidente, gobernador y capitan
general de Guatemala-, y de Maria Gonzélez Salado y Andujar -natural de Portobelo-,
asi como de Lucas Romero y Parrilla -nacido en Toledo, tesorero, juez y oficial real en
Panamé- y de Clemencia de Serr( y Continente, natural de La Villa de Los Santos.

Juan y Antonia fueron los progenitores de seis hijos: Manuel Bernardino,
Gabriel, Luis Miguel, Juan Bautista, Maria Josefa de la Santisima Trinidad (n. 1755) y
Salvador José de Urriola y Echeverz (n. 1757).

Manuel Bernardino de Urriola y Echeverz -“Capitan a Guerra”, “Alcalde de
Justicia Mayor de las Reales Aduanas del Sitio de Cruces” y “Alcalde Ordinario” de la
ciudad de Panama- contrajo nupcias con Joaquina Troyano de Aguirre (f. 1823), hija del
capitan de artilleria Cristobal Troyano de Ledn (hermano de Rodrigo y Fernando
Troyano de Leodn, naturales de Granada -segun unas fuentes parroquiales- o de Malaga -
segun otras-), y de Maria Francisca Igarzi de Aguirre (hermana de Juan lgarzi de
Aguirre, escribano mayor del Cabildo y de José Joaquin lgarzi de Aguirre,
administrador e interventor de la Real Administracion de Tabacos, naturales de
Vizcaya). Joaquina era hermana de Manuela Bonifacia (esposa de Toméas Jose de

Urriola), Maria (esposa de Pedro Miguel Rabanales Aranzueta, originario de Bilbao,
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guarda almacén provincial de artilleria en la Plaza de Panama), y Maria Bonifacia
Troyano de Aguirre (esposa de Francisco Eduardo Gonzélez de Acufia).

Manuel Bernardino y Joaquina fueron los padres de varios retofios, a saber: Juan
Manuel de Urriola y Troyano (n. 1776), “Alcalde del Sitio de Aduanas, de Correos y
Ordinario” de la ciudad de Panama, asi como Manuela Maria Silveria Josefa de Jesus
(n. 1778), Josefa Tomasa de los Dolores (n. 1780), Francisco José Tomas de los Dolores
(casado con Manuela de las Plazas), Miguel José (n. 1882), Manuel Fructuoso (parvulo
fallecido en 1800), Manuel Maria de la Cruz (n. 1785), Maria Micaela de las Mercedes
(1787-1823), Fernando de la Santisima Trinidad (n. 1790), Manuel Maria (parvulo
fallecido en 1792), Juana (nifia fallecida en 1793) y Maria de las Mercedes de Urriola 'y
Troyano (nifia fallecida en 1796).

Luis Miguel de Urriola y Echeverz, tio-abuelo del doctor Manuel José Sebastian
Velarde de Urriola, nacido en 1748, en la ciudad de Panama, se gradud de bachiller en
Cénones en la Universidad de Siglienza, Espafia y fue catedratico en el Colegio de San
Clemente en Bolonia, Italia. Luego establecio su domicilio en Chile. En Santiago formo
una familia al casarse en 1788 con Maria Josefa Balbontin Garcia de la Torre Caldera y
de los Reyes. Tuvieron varios hijos: Francisca de Paula, Maria del Carmen, Pedro, Luis,
Mercedes y Maria Magdalena de Urriola Balbontin. Alli hizo carrera burocratica en
calidad de Oidor de la Real Audiencia de Chile. El Rey lo invistio caballero de la Real
Orden de Carlos 1ll, al haberse destacado esencialmente por sus acciones en pro de
Espafia y la Corona. Fallecié en 1798 en la ciudad de Santiago. Su hijo, el coronel Pedro
Alcantara Urriola Balbontin (1897-1851), fue héroe de la Independencia y se le
distinguié como diputado, senador y ministro de Guerra y Marina en el Chile
republicano. Fallecié cuando encabez6 un motin realizado en contra del presidente
Manuel Bulnes.

El hermano de Juan de Urriola y Gonzélez, es decir, Toméas José de Urriola y
Gonzélez, y su esposa Nicolasa de Zarate, nacida en el Perd, fueron los padres de
Manuel José y José Maria de Urriola y Zarate (f.1808). Jaén Suarez informa que “En
1776, cerca de su muerte, renuncia, con efectos post-mortem, de su oficio de capitan del
ejército a favor de su hijo don Manuel Joseph de Urriola Zarate y de su oficio de
‘escribano de Real Hacienda, Minas y Registros’ en provecho de su hijo Joseph Maria
de Urriola Zarate. Este tltimo hace lo mismo de su vara de justicia de ‘veinticuatro’ de

Panama que debe tocarle a su hermano Manuel Joseph” (Jaén Suérez, 1998).
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Otro miembro de esta familia, Manuel Maria de Urriola Vasquez y Meléndez,
hijo de José Maria de Urriola y Zarate y Vicenta Vasquez Meléndez, y tio del doctor
Manuel José Esteban Velarde de Urriola, obtuvo un doctorado en Jurisprudencia y se
desempefié en la abogacia al igual que su tio-abuelo Luis Miguel. Conocido como el
doctor Manuel de Urriola, abogado de la Real Audiencia de Quito, durante los ultimos
tiempos del dominio espafiol, fue nombrado interinamente teniente asesor de la
Gobernacion y Comandancia General de Panam4, después del fallecimiento del doctor
Joaquin Cabrejo, quien ocup0 ese destino por cuarenta y siete afios. Asi mismo, fue
gobernador politico interino a la muerte del mariscal de campo Alejandro Hore,
gobernador y comandante general. También fue juez letrado de la provincia de Panama
y conjuez de la Real Audiencia de Panama y auditor de guerra.

En los actos relativos a la Independencia de Espafa, el doctor Manuel de
Urriola, casado con Maria Florencia (Gémez) Mir6, fue uno de los proceres firmantes
del Acta de Independencia, junto con su hijo Narciso de Urriola, (teniente de las
milicias de blancos, cabildante de la ciudad de Panama4, coronel del ejército colombiano
y comandante de las milicias de Pacora) y sus cufiados Gregorio (Gémez) Miro y José
Maria Herrera (casado con Maria del Rosario de Urriola).

En asocio con los doctores Manuel José Hurtado y Arboleda, Blas Arosemena de
la Barrera, Juan José Calvo y Juan José Argote, formé parte de la Junta Consultiva que
colaboré al coronel José de Fabrega en la jefatura superior del Istmo desde el 28 de
noviembre de 1821 hasta el 14 de febrero de 1822, cuando el coronel José Maria
Carrefio se hizo cargo del gobierno istmefio, nombrado por el Libertador Simén Bolivar.
Esta Junta de notables dictd importantes medidas, como son el Reglamento para el
Comercio del Istmo de Panama y la contribucion extraordinaria de guerra, entre otras.

Luego, el doctor Manuel de Urriola fue elegido senador de la Republica de
Colombia, es decir, la Gran Colombia, por el departamento del Istmo, junto al doctor
Juan José Argote. El doctor De Urriola fallecié en 1823 mientras formaba parte del
Senado colombiano.

El doctor Manuel de Urriola fue primo de José Maria de Urriola y Valdés -hijo
del capitan de milicias Juan Bautista de Urriola y Echeverz, y de Maria de las Mercedes
Valdés, firmante del Acta de Independencia de 1930, cuando el general José Domingo
Espinar rompio los vinculos con el gobierno bogotano y proclamé nuestra primera
Independencia-, ambos primos cabildantes citadinos y comerciantes; también primo de
Ramona de Urriola de Obarrio (n. 1820), -hija de Pablo José de Urriola (f. 1822) -
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“Alcalde de Justicia y Capitan a Guerra del Sitio (...) de Aduana de San Francisco de
Cruces”- y de Antonia de Obarrio-; esposa del general Tomés Herrera (1804-1854) -hijo
de Juan de Herrera y Torres, contador-ordenador del Tribunal de Cuentas del Nuevo
Reino de Granada y de Francisca Pérez Davila-, quien fue gobernador de Panama, jefe
superior del Estado del Istmo y, en su calidad de designado, se encargé de la presidencia
de la Nueva Granada en 1854 cuando las delicadas circunstancias lo exigieron debido al
golpe de Estado del general José Maria Melo.

El doctor Manuel de Urriola asi mismo era familiar cercano de Rufino de Urriola
(1821-1909), uno de los integrantes en 1949 de la sociedad “Los deseosos de
instruccion”, que defendié posiciones liberales y abogd por la manumision de los
esclavos, y de la “Sociedad Literaria de Panama”, fundada en 1856 por un grupo de
intelectuales istmefios. Ademas, fue juez, diputado por la provincia de Panamé en la
Convencién Constituyente de 1855, que sento las bases del Estado Federal de Panama,
jefe de la seccion de Hacienda, subsecretario de Estado y encargado del despacho del
secretario de Estado, durante la presidencia constitucional del general Buenaventura
Correoso y magistrado de la Corte del Estado.

MATRIMONIOS Y DESCENDENCIA

El doctor Manuel José Sebastian Velarde de Urriola se unié en esponsales con su
prima hermana Maria Tomasa Josefa de la Concepcion de la Barrera Velarde, quien
nacié en la ciudad de Panama el 21 de diciembre de 1813. Fue bautizada al dia siguiente
por don José Teodoro Yangez, preshitero rector del Colegio Seminario de esta ciudad
y fueron sus padrinos don Luis y dofia Felipa de la Barrera y Negreiros, sus tios
paternos. Falleci6 en La Villa de Los Santos, el 29 de mayo de 1852, ciudad en donde
se habia establecido el domicilio conyugal.

Esta panamefia decimononica fue hija de Lino José de las Mercedes de la
Barrera y Hernandez (n. 1780), quien ocup0 el cargo de alcalde constitucional de la
ciudad de Panaméa y de Josefa Velarde y del Rio, quienes ademéas de Maria Tomasa
Josefa de la Concepcion, procrearon a Juana Maria, Maria Francisca Josefa del Carmen
(1807-1850), Josefa Rufina del Carmen (n. 1809), José Lino de las Mercedes Simon
(n.1810), y Maria Manuela Inocencia del Carmen de la Barrera y Velarde (n.1815).
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| Partida de Bautismo |
Maria Tomasa Josefa Concepcion
N°80 N°24
En la ciudad de Panama en veintidés de diciembre de mil
ochocientos trece afios: yo, don José Teodoro Yangtiez, presbitero,
rector del Colegio Seminario de esta ciudad, de licencia, parochi,
bauticé, puse 6leo y crisma a Maria Tomasa Josefa de la Concepcién,
que naci6 ayer, hija del matrimonio de don Lino de la Barrera y
Hernandez y dofa Josefa Velarde, ambos naturales y vecinos de esta
ciudad. Fueron sus padrinos don Manuel de la Barrera y Negreiros y
dofia Felipa de la Barrera, a quienes adverti su obligacién y
parentesco; y para que conste lo firmo con el actual cura.
(Fdo.) José Teodoro Yangtiez.
(Fdo.) Manuel José Calvo.

‘ Iglesia La Merced, Panamd, Bautismos, volumen 6, 1810-1823. ‘
Fuente: https;//familysearch.org/.Panama, Catholic Church Records, 1707-
1973. Panaméa, Ciudad de Panamé, La Merced, Bautismos 1810-1823,
imagen 72.

Lino José de las Mercedes, junto a Maria Josefa de los Santos (n. 1781), Juana
Josefa Maria del Carmen (n. 1784), Manuel José Maria (n. 1788), Josefa Maria (n.1790)
y Manuel (n. 1791), fueron hijos del segundo matrimonio del capitan de milicias Luis
de la Barrera y Davila (1722-1802) -alcalde ordinario, procurador general y veinticuatro
propietario del Cabildo de Panama-, que tuvo lugar con Maria Antonia Hernandez.

Manuel de la Barrera y Hernandez (n. 1791) despos6 a Teresa de Urriola
Véasquez y Meléndez (n. 1792), hija de José Maria de Urriola VVasquez Zarate (n. 1735)
y Vicenta Vasquez Meléndez (n. 1740). Manuel y Teresa fueron los padres de Maria de
los Dolores Josefa (1812-1882) -esposa de José Maria Garcia de Paredes Jiménez
(1803-1856)- y Maria de la Asuncién de la Barrera de Urriola (n.1814). Mientras que
Juana Josefa Maria de la Barrera y Hernandez (n.1790) contrajo enlace marital con el
doctor Juan Arosemena Lasso de la Vega (1786-1848), hijo del primer matrimonio del
coronel Pablo de Arosemena y Lombardo (n. 1753), coronel del regimiento de Milicias
Urbanas de Santiago de Veragua y caballero de la Real Orden de Carlos Ill, celebrado

con Rosalia Lasso de la Vega.
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(sello) Republica de la Nueva Granada
Afio econdmico que principia el primero de septiembre de mil
ochocientos cuarenta y dos y concluye el treinta y uno de
agosto de mil ochocientos cuarenta y tres.
Partida de Matrimonio
La seriorita Tomasa de la Barrera contrae matrimonio con el doctor Manuel
Velarde.

N°119

En la ciudad de Panamad en catorce de diciembre de mil ochocientos
cuarenta y dos: yo el presbitero Manuel de la Barrera, canénigo de
merced de la Santa Iglesia Catedral, en virtud de facultad, y
comision especial que se me ha conferido por el ilustrisimo sefior
obispo diocesano don Juan José Cabarcas, segin despacho fechado
hoy, autorizado por el secretario de Camara José Victorino Soto,
tomé el consentimiento de su voluntad a la sefiorita Tomasa de la
Barrera, natural, vecina de esta ciudad, hija legitima del sefior Lino
de la Barrera y Hernandez y de la sefiora Josefa Velarde, para efecto
de contraer matrimonio con el sefior doctor Manuel Velarde,
también natural, y vecino de esta ciudad, hijo legitimo del sefior José
Maria Velarde y de la sefiora Micaela Urriola; no habiendo resultado
impedimento alguno de la informacién verbal de libertad, y solteria
que ambos contrayentes dieron con tres testigos, que lo fueron los
sefiores Mariano Arosemena Barrera, Manuel Quesada y José
Saturnino Denis; dispensadas las proclamas prevenidas por el Santo
Concilio de Trento, y el impedimento de segundo grado de
consanguinidad por linea transversal cual segtin consta del referido
despacho; hallando sus voluntades conformes, y sus consentimientos
unanimes los desposé por palabras de presente segin ordena
nuestra Santa Madre Iglesia que hacen verdadero matrimonio, las
que mostrdndose se dieron, y reciprocamente aceptaron: siendo
testigos los mismos que lo fueron de la informacién, y padrinos el
sefior gobernador de la provincia don Miguel Chiari y dofa
Francisca Velarde; no recibieron las bendiciones nupciales, que
prometieron recibir cuando fuese tiempo habil por ser ahora
impedido; y para que conste lo firmo.
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(Fdo.) Manuel de la Barrera.
‘ Iglesia La Merced, Panamd, Matrimonios, volumen 3, 1830-1862. |

Fuente: https;/familysearch.org/.Panama, Catholic Church Records, 1707-
1973. Panam4d, Ciudad de Panamad, La Merced, Matrimonios 1781-1908,
imagen 456.

El capitan Luis de la Barrera y Davila (1722-1801), nacido en Sevilla, contrajo
primero matrimonio con Isabel Maria Negreiros de las Cuevas (f. 1779), natural de
Panama. Ellos fueron los ascendientes de Felipa Neri (n.1753), Juan José Ignacio (n.
1754), Manuel Antonio (n.1755), Maria Josefa Gabriela (n. 1757), Luis José Segundo
(1758-1822), (comerciante, casado con Francisca Cordero, quien fue elegido diputado
para representar a Panama en 1809 ante la Junta Central Suprema Gubernativa de
Espafia y las Indias), José Maria (n. 1761), Lino José de las Mercedes (n. 1765), Maria
Ascension Fernanda (n. 1767), Rafaela Martina (1768-1817), (casada con el coronel
Pablo de Arosemena y Lombardo, progenitores de Mariano, Blas, Gaspar, Silvestre,
Miguel, Eduardo, Dominga, Ana Maria, Diego, Juan José y Pablo Arosemena de la
Barrera -1812-1851-, entre otros, padre este ultimo del doctor Pablo Arosemena de
Alba, Presidente del Estado Soberano de Panaméa y de la Republica de Panamd); y
Josefa Valeria de la Barrera y Negreiros (1769-1818), (casada con el coronel Antonio
Jiménez Morillos, oriundo de Sevilla).

Manuel de la Barrera y Negreiros (f. 1819), capitan de milicias, comerciante y
alcalde de Lima, fue casado con Maria Clemencia Mufioz y Suero, natural de dicha
ciudad. Entre sus hijos se encuentran el escribano publico Manuel de la Barrera y
Mufioz y Maria del Carmen de la Barrera y Mufioz, esposa del coronel José de Fabrega
(1774-1841), précer de la Independencia de Espafa.

Las partidas de bautismo y defuncion, las escrituras publicas y otros documentos
consultados acreditan que el doctor Manuel José Sebastian Velarde de Urriola procre6
antes del matrimonio, con Estefania Reyes, a Manuel Domingo Velarde Reyes (n.1833)
y también fue el padre de Daniel Velarde (n. 1837). EI matrimonio con Maria Tomasa
de la Barrera Velarde fructificd con tres vastagos, a saber: Josefa de Jesus de las
Mercedes (n. 1844), Fernando de la Trinidad (1847-1850) y Manuel José del Carmen
Velarde de la Barrera (n. 1849).
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| Partida de Bautismo |
Manuel Domingo
N°251
En la ciudad de Los Santos en veinte de mayo de mil ochocientos
treinta y tres, yo el presbitero José Fernando Correoso, de licencia,
parochi, bauticé solemnemente, puse Oleo y crisma a Manuel
Domingo, parvulo de nueve dias de nacido, hijo natural de la sefiora
Estefania Reyes, y del sefior Manuel Velarde, que lo reconocié como
tal y prueba de ello firma la presente; fueron sus padrinos los
sefiores José Chiari y Manuela Saez, a quienes adverti su obligacion
espiritual y parentesco, y para que conste lo firmo.
(Fdo.) José Fernando Correoso.

(Fdo.) Manuel Velarde.
(Fdo. Simén de Paz)
Iglesia de San Atanasio, Los Santos, Bautismos, volumen 4, 1830-
1834.

Fuente: https;/familysearch.org/.Panama, Catholic Church Records, 1707-
1973. Los Santos, Panama, San Atanasio, Bautismos 1753-1854, imagen
966.

Daniel Velarde, quien contrajo matrimonio con Maria del Carmen Huertas, fue
progenitor de Estefania del Carmen (b. 1859), José Maria (1863-1895), Maria del
Carmen (n. 1865), Sara del Carmen (n. 1874) y José Fernando Velarde Huertas (n.
1875). Luego al enviudar, se casé en Santiago de Veraguas con Matilde Delgado, con
quien procreo a José Augusto (n. 1884), Domingo Alfredo (n. 1888) y Maria Teresa de
Jesus Velarde (n.1889).

‘ Partida de Bautismo |
Josefa de Jestis de las Mercedes
En la ciudad de Los Santos a tres de marzo de mil ochocientos
cuarenta y cuatro, yo el presbitero José Nieves Angulo, cura actual
de esta Santa Iglesia y Vicario principal de este canton, bauticé
solemnemente, puse 6leo y crisma a Josefa de Jestis de las Mercedes,
que naci6 el veinticuatro del mes que pereci6; hija legitima de los
sefiores, doctor Manuel Velarde y Urriola y Tomasa Barrera Velarde.
Fueron sus padrinos los sefiores José Maria Velarde y Manuela
Maria Barrera Velarde de Denis, a quienes adverti su obligacion
espiritual y parentesco, y para que conste lo firmo.
(Fdo.) José Nieves Angulo.

Iglesia de San Atanasio, Los Santos, Bautismos, volumen 5, 1841-
1845.

Fuente: httpsy/familysearch.org/.Panama, Catholic Church Records, 1707-
1973. Los Santos, Panama4, San Atanasio, Bautismos 1841-1867, imagen
58.
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Daniel Velarde formo parte de las milicias del Estado de Panama (1855-1863) y
del Estado Soberano de Panamé (1863-1885). En esa calidad defendid, junto el
gobernador Santiago de la Guardia, la neutralidad y la autonomia del Istmo en el
combate de Rio Chico, acaecido en agosto de 1862, donde perdié la vida este
mandatario. Fue uno de los istmefios que se levantd en armas contra las imposiciones de
los liberales, resultantes del golpe de Estado dado por el arrabal santanero de julio de
1868, hasta que la insurreccion fue sofocada finalmente en el combate de “El Hatillo” y
fue exiliado. Desde muy joven se dedico a la politica y fue elegido, asi como reelegido,
diputado por el departamento de Herrera. Al desparecer este departamento, lo fue varias
veces por el departamento de Los Santos. En 1875 la Asamblea Legislativa tuvo a bien
elegir a Velarde, ya coronel de la milicias estatales, rango ganado en los campos de
batalla, como tercer sustituto (designado) del doctor Pablo Arosemena de Alba,
presidente del Estado Soberano de Panama, cuyo periodo presidencial empezo el 1° de
octubre de ese mismo afio, pero frustrado por el golpe de Estado del 12 de octubre, a
cargo de la Guardia Colombiana, bajo la égida del general Sergio Camargo, con el cual
se apodero de la presidencia el general Rafael Aizpuru.

Josefa Velarde de la Barrera, esposa de José Maria Garcia de Paredes de la
Barrera (n. 1846), fue la progenitora de José Ismael (n. 1872), Sadl (1874-1933), Elida
(n. 1876), Gustavo (n. 1877) y José Maria Garcia de Paredes Velarde (1879-1932).

‘ Partida de Bautismo |
Fernando de la Trinidad
N°82
En la ciudad de Los Santos a cuatro de junio de mil ochocientos
cuarenta y siete; yo el presbitero Mateo Tristdn, cura propio de ella,
bauticé solemnemente y puse 6leo y crisma a una criatura que nacioé
en treinta de mayo y a quien nominé Fernando de la Trinidad, hijo
legitimo de los sefiores, doctor Manuel Velarde y Tomasa Barrera;
fueron sus padrinos los senores Blas Arosemena, representado por el
presbitero Pedro Castillo y Francisca de la Barrera, representada por
la sefiora Nicolasa Velarde, y para que conste lo firmo.
(Fdo.) Mateo Tristan.
Iglesia de San Atanasio, Los Santos, Bautismos, volumen 6, 1846-
1850.

Fuente: httpsy/familysearch.org/.Panama, Catholic Church Records, 1707-
1973. Los Santos, Panamda, San Atanasio, Bautismos 1841-1867,
imégenes 210 y 211.

Manuel Velarde de la Barrera fue notario publico nimero uno del Circuito de

Panama4, a finales de la década de 1880 y a principios de la década de 1890. Desposado
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con Clementina Antonia Jaén Villarreal (hija de Manuel de Jesus Jaén y Concepcion
Villarreal) solamente tuvo un hijo, Everardo del Carmen Velarde Jaén (1878-1925),
nacido en la ciudad de Panama.

Everardo del Carmen Velarde Jaén, diplomatico, visitador fiscal de la Republica,
gobernador de la provincia de Los Santos y traductor del Contrato Social y otras obras
de Juan Jacobo Rousseau, fue el padre de Fabidn Velarde Rodriguez (1898-1946),
habido con Isabel Rodriguez, nacido en el distrito de Las Tablas, pero se radicé en la
ciudad de Panam4, donde fue juez de Circuito, escritor, abogado penalista de renombre,
periodista y diputado; de Juan Bautista Velarde De Le6n (1905-1984), hijo de Rosa De
Ledn Rivera, quien naci6 en Pocri y se asentd en Las Tablas, donde fue educador y
director de la Escuela Secundaria por mas de veinte afios; y de Gustavo Velarde, quien
se establecio en Colon, donde fue servidor publico y también elegido diputado. Ademas,
fueron sus hijos: Zobeida (1907-1992), Everardo (1908-1975), Héctor (1909-1978),
servidor publico; Rogelio (1913-1991), Clementina (1915-2009), Antonio Elias (1918-
2004) y Thelma Velarde Latorre (n. 1920), consagrada docente y autora de textos

educativos, habidos en la ciudad capital con Maria Luisa Latorre Giraldes.

| Partida de Bautismo |
Manuel José del Carmen
N°106
En la ciudad de Los Santos a dieciséis de julio de mil ochocientos
cuarenta y nueve; yo el presbitero Pedro Castillo, cura teniente de
ella, bauticé solemnemente, puse 6leo y crisma a una criatura que
nacié en el mismo mes corriente a quien nominé Manuel José del
Carmen, hijo legitimo de los sefiores, doctor Manuel Velarde, y
Tomasa de la Barrera; fueron sus padrinos los sefiores Juan
Arosemena y Josefa Maria de Paredes a los que adverti su obligacion
y parentesco espiritual y para que conste lo firmo.
(Fdo.) Pedro Castillo.

Iglesia de San Atanasio, Los Santos, Bautismos, volumen 6, 1846-
1850.

Fuente: https;/familysearch.org/.Panama, Catholic Church Records, 1707-
1973. Los Santos, Panama, San Atanasio, Bautismos 1841-1867, imagen
297.

Luego de fallecida Maria Tomasa de la Barrera Velarde, el doctor Manuel José
Sebastian Velarde de Urriola se caso en 1866 con Elena (Garcia de) Paredes del Pino.
Con ella tuvo tres hijas: Catalina, Lucila del Carmen (n. 1868) y Manuela Velarde
(Garcia de) Paredes (n.1870). Catalina, casada con José del Carmen Bal, fue la madre de
Amelia Catalina Bal Velarde (1895-1983). Manuela (n.1870), casada con Ezequiel
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Calvifio Lépez y madre de Alfredo Ezequiel Calvifio Velarde (1889-1979), y Elena
Calvifio Velarde (1891-1984).

Partida de Matrimonio

El serior doctor Manuel Velarde casado con la sefiora Elena Paredes.
N°7

En la parroquia de Santiago de Veraguas a veintitrés de febrero de
mil ochocientos sesenta y seis: yo el presbitero Juan Manuel Pino,
cura parroco de ella, recibi el consentimiento del sefior doctor
Manuel Velarde, natural de la ciudad de Panamd y vecino de esta,
viudo de la sefiora Tomasa de la Barrera, a efecto de contraer
matrimonio con la sefiora Elena Paredes, de esta naturaleza y
vecindad, viuda del finado senor José Antonio Sosa, habiendo
procedido antes a la informacién verbal de solteria, de que fueron
testigos los sefiores Juan José Mir6, José Manuel Fabrega y
Romualdo de la Barrera, de que no resulté6 ningtn impedimento,
habiéndoles dispensado por el sefior Provisor Vicario General del
Episcopado las proclamas prevenidas por el Santo Concilio de
Trento; y estando en mi presencia los referidos, y habiendo hallado
sus voluntades conformes, los case, por palabras de presente que
hacen verdadero matrimonio segun el rito de Nuestra Santa Madre
Iglesia, siendo testigos del sacramento los sefiores Daniel Velarde,
Maria del Carmen Ortiz y Fernando Paredes; y para que consta lo

firmo.
(Fdo.) Juan Manuel Pino.
Iglesia de Santiago Apoéstol, Panamé, Matrimonios, volumen 1762-
1919.

Fuente: https:/familysearch.org/.Panama, Catholic Church Records, 1707-
1973. Panam4, Santiago de Veraguas, Santiago Apodstol, Matrimonios
1762-1919, imagen 260.

| Partida de Bautismo |
Lucila Velarde
N°182
En la ciudad de Los Santos, noviembre diez de mil ochocientos
sesenta y ocho. Yo el infrascrito Rector bauticé solemnemente, puse
6leo y crisma a Lucila nacida el treinta y uno de octubre, hija
legitima de los sefiores Manuel Velarde y Elena Paredes. Padrinos
Manuel y Petra Velarde e hijos a quienes adverti su cognacién y
deber, y para que conste lo firmo.
(Fdo.) Raimundo Aracil.
Iglesia de San Atanasio, Los Santos, Bautismos, volumen 2, 1867-
1871.

Fuente: https;/familysearch.org/.Panama, Catholic Church Records, 1707-
1973. Los Santos, Panama, San Atanasio, Bautismos 1867-1893, imagen
84.
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| Partida de Bautismo |
Manuela Velarde
N°91

En la ciudad de Los Santos, julio diez de mil ochocientos sesenta y
uno, yo el infrascrito presbitero Raimundo Aracil, con licencia
parochi, bauticé solemnemente, puse 6leo y crisma a Manuela, nacida
el 2 de noviembre de 1870, hija legitima del doctor Manuel Velarde y
Elena Paredes. Padrino Manuel Velarde hijo, advertido de su deber,
lo firmo.
Iglesia de San Atanasio, Los Santos, Bautismos, volumen 1871-
1874.

Fuente: https://familysearch.org/.Panama, Catholic Church Records, 1707-
1973. Los Santos, Panamd, San Atanasio, Bautismos 1867-1893, imagen
182.

ESTUDIOS DE JURISPRUDENCIA

Los panamefios en el siglo XVIII y en la aurora del siglo XIX, generalmente, se
educaban en Bogota, Quito o Lima, en carreras tales como medicina, matematicas,
teologia, jurisprudencia y otras, pues en Panama no existia educacion universitaria,
salvo el interregno de la Universidad San Javier. Con destino a esas ciudades, apunta
Mariano Arosemena de la Barrera, partieron los Urriola, los Garcia, los Arosemena, 10s
Icaza, los Jiménez, los Calvo, los Espinar y otros jovenes de la clase dirigente istmefia
(Arosemena, 1999).

Después de proclamada la Independencia de Espafia los jovenes istmefios, que
eligieron los estudios de la abogacia, viajaban a Bogota, capital de la Republica de
Colombia y luego de la Nueva Granada, o Cartagena de Indias y excepcionalmente a
Lima e ingresaban a sus universidades o sus colegios superiores.

En Bogota, varios panamefios estudiaron Jurisprudencia. Por el ejemplo, en
Bogot4, en la Universidad Central (ubicada en el Distrito Central Universitario),
después Universidad del Primer Distrito Universitario, creada por el vicepresidente
Francisco de Paula Santander en 1826, cursaron esta carrera universitaria los doctores
Isidro Arroyo (1804-1875), José de Obaldia (1806-1889), Miguel Chiari Jiménez (1808-
1881), José Arosemena Quezada (1816-1881), Justo Arosemena Quezada (1817-1896),
Mateo Iturralde (1821-1895), Agustin Jované (1821-1893), Carlos Icaza Arosemena
(1822-1896), José Alzamora, José Manuel de Alba, Gil Colunje (1831-1899), Pablo
Arosemena de Alba (1836-1920), Carlos A. Mendoza (1856-1916), Aristides Arjona
Arjona (1860-1936) y Ubaldino Isaza Vieto (1873-1935). También en Bogot4, En la
Universidad Nacional de Colombia, instituida por el presidente Santos Acosta en 1867,
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se educaron el doctor Belisario Porras Barahona (1856-1942), el doctor Carlos A.
Mendoza (1856-1916) y el licenciado Francisco Antonio Mata (1856-1922).

En Cartagena de Indias recibieron titulos en la Universidad del Distrito
Universitario de Magdalena, fundada en 1828 (luego Universidad del Segundo Distrito
Universitario), los doctores Justo Arosemena Quezada, Damaso Cervera (1843-1925),
Ramdén Maximiliano Valdés (1867-1918) y Saturnino Perigault Barahona (1870-1920).

El doctor Manuel Velarde hizo sus estudios en Bogota, en las aulas del Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario y recibi¢ su titulo de doctor en Jurisprudencia en
1842, expedido por la Universidad Central, que en ese afio se le cambio la
denominacion a Universidad del Primer Distrito Universitario.

El Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario en Bogota fue fundado en 1653
por el arzobispo Cristébal de Torres, quien don6 fondos suficientes para costear las
ensefianzas que se impartian y dejo “instituciones por las cuales debia regirse”. De esta
suerte el Colegio “marchd de modo brillante con tales instituciones”. En 1842 se le
incorpord a “la Universidad del primer distrito” universitario (el de Cundinamarca),
“golpe mortal que lo arruind en lo moral y material”. “Reconocido el mal, se le separd
de esta Universidad, y se le puso bajo la administracion de la Camara de la provincia de
Bogotéa en 1850 (Gaceta Oficial N°1,487, jueves 10 de marzo de 1853. Bogota, Nueva
Granada).

A principios de la década del cuarenta, ademas de Jurisprudencia, en las aulas
del Rosario se impartian las carreras de Medicina, Filosofia y Literatura. En el curso
académico 1839-1840 el pensum de estudios en la carrera de Jurisprudencia se contraia
a las cétedras siguientes: Derecho Civil, Derecho Constitucional y Ciencia
Administrativa, Legislacion, Derecho Internacional, Economia Politica y Derecho
Eclesiastico; y a los catedraticos, los doctores José Maria Duque Gomez (ex rector del
Colegio, seguidor de las ensefianzas de Bentham, encarcelado en 1840 por sus “clases
subversivas”), Manuel Cafnarete Gutiérrez, Juan Evangelista Duran y Estanislao Vergara
Sanz de Santamaria.

Al final del curso académico, se publicaron los asertos que contenian los
principios sobre los que versarian los actos literarios de los estudiantes. Velarde en el
mes de julio de 1840 presentd dos exdmenes en certdmenes publicos:

-el primero -“aprobado el acto con plenitud”- en Derecho Civil, sobre “personas,

cosas y leyes de la republica”. Los otros colegiales aprobados “con plenitud” fueron
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Francisco Escallon, Francisco de Paula Olarte Galindo, Isaac Orejuela, José Eusebio
Ricaurte y Agustin de Uricohechea Navarro (pensionista).

-el segundo -también “aprobado el acto con plenitud’- en Derecho
Constitucional y Ciencia Administrativa, sobre “la constitucion de la Nueva Granada. El
tratado de ciencia constitucional de Cerbeleon Pinzon. La tactica de las asambleas
legislativas por J. Bentham. Los elementos de ciencia administrativa por Florentino
Gonzalez”. El otro estudiante aprobado “con plenitud” fue José Joaquin Isazi Ruiz,

colegial pensionista (Guillen de Iriarte, 2008).

Estudiantes de derecho civil
Los estudiantes presentaron examen sobre “personas, cosas, leyes de la repiblica”.
Francisco Escallén, present6é examen en certamen publico, “aprobado el
acto con plenitud” ¢ Francisco de Paula Olarte Galindo, presenté examen en cer-
tamen publico, “aprobado el acto con plenitud” * Isaac Orjuela, presenté examen
en certamen publico, “aprobado el acto con plenitud” * José Eusebio Ricaurte,
present6 examen en certamen publico, “aprobado el acto con plenitud” * Juan
Agustin de Uricohechea Navarro, colegial pensionista, presenté examen en certa-
men publico, “aprobado el acto con plenitud’ * Manuel Velarde, presenté examen

en certamen publico, “aprobado el acto con plenitud”.

Estudiantes de derecho constitucional y ciencia
administrativa
Los estudiantes presentaron examen sobre “la constitucién de la Nueva Grana-
da. El tratado de ciencia constitucional por Cerbeleén Pinzén. La tictica de las
asambleas legislativas por J. Bentham. Los elementos de ciencia administrativa por
Florentino Gonzalez”.

José Joaquin Isazi Ruiz, colegial pensionista, presentd examen en certamen
publico, “aprobado el acto con plenitud” * Manuel Velarde, presenté examen en

certamen publico, “aprobado el acto con plenitud”.

Velarde, Manuel. 1839-1840, estudiante de jurisprudencia, present6 exame-
nes de derecho civil, derecho constitucional y ciencia administrativa, en certamen
publico, “aprobado el acto con plenitud”.

Fuente: GUILLEN de IRIARTE, Maria Clara. Los estudiantes del Colegio Mayor de

Nuestra Seriora del Rosario (1826-1842). Editorial Universitaria del Rosario,
Bogota, 2008.

Otros examenes presentados durante ese afio académico en certdmenes publicos
fueron en Legislacion (Civil y Penal), por Jose Joaquin Isazi Ruiz y José Maria Vergara

Tenorio (colegiales pensionistas); en Derecho Internacional por Leonardo Canal y
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Gonzalez, Francisco Escalldn, Hipolito Tavera y Jose Ignacio Neira Acevedo (colegial
pensionista); en Economia Politica (“como se producen, se distribuyen y consumen las
riquezas conforme a los principios de J. B. Say”), por Leonardo Canal y Gonzalez, José¢
Ignacio Neira Acevedo (colegial pensionista), José Maria Vergara Tenorio (colegial
pensionista) y Balbino Ochoa Rengifo; y en Derecho Eclesiastico por José Maria
Echeverri, Alejo Morales Duarte, José Eusebio Ricaurte Ugarte, José Cipriano Rivas y
Juan de Uricohechea y Navarro (colegial pensionista). (Guillen de Iriarte, 2008).

Al inicio del curso académico 1940-42 se nombrd catedratico sustituto en las
catedras de Derecho Civil y Legislacion al doctor Manuel Maria Pardo Alvarez. El 2 de
diciembre de 1840, el doctor Lino de Pombo le comunicé al rector del Colegio Mayor
que debia franquear la parte baja del claustro para que sirviera de cuartel, todo esto en el
marco de la primera guerra civil llamada de “los supremos”, que durd entre 1839 y 1842
(Guillen de Iriarte, 2008). Sin embargo, tal interaccién entre soldados, autoridades
academicas, catedraticos y estudiantes no impidié que se siguieran impartiendo las
catedras porque el colegial Manuel Velarde recibi6 su titulo de doctor a principios de
1842,

EL DISTRITO JUDICIAL DEL ISTMO

Desde la Independencia de Espafia en 1821 y hasta finales de la década del
treinta, las causas judiciales originadas en el Istmo de Panama (Veragua y Panama)
dependieron, en segunda instancia, por un breve periodo, del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Judicial del Centro (Bogota) y luego del Distrito Judicial de los
departamentos del Magdalena e Istmo, con sede en Cartagena de Indias, donde estaba
instalada la respectiva Corte Superior de Justicia, de tal suerte que dichas causas se
ventilaban en aquella lejana ciudad (cfr. Cuestas, 2007).

Subsistia la necesidad real, para los habitantes de Panam4, de que se creara un
Tribunal Superior en su territorio para que atendiera el recurso de apelacion en los
pleitos que aqui tenian lugar en primera instancia, pues este recurso tenia que ventilarse
en la lejana Cartagena de Indias. Por eso, verbigracia, Maria Catalina Velarde de
Quezada, tia paterna de Manuel Velarde, se vio en el padecimiento de conferir poder
especial, mediante escritura publica N°154, del 13 de octubre de 1828, a Valentin Giana
y, en su defecto, a Juan Vicente Romero Campo, ambos abogados y vecinos de la
ciudad de Cartagena, para que en nombre y representacion de su propia persona, accion
y derecho, se interpusiera recurso de apelacion ante su “Excelencia la Corte Superior del

Distrito Judicial de los Departamentos de Magdalena e Istmo”, “en instancia que me ha
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promovido el venerable sefior Dean y Cabildos (doctor Juan José Cabarcas, José Calvo
y José A. Arias)” de la Iglesia Catedral de Panama, para el reconocimiento a favor de la
corporacion de 600 pesos, como capital acensuado (es decir, sometido al gravamen
denominado censo), sobre su casa situada en la Calle Real de La Merced (Escritura
publica N°139, Panam4, 21 de julio de 1828).

Con la desaparicion de los departamentos, en virtud de lo dispuesto por la
Constitucion Politica de 1832, y en fraccionamiento del territorio de la Nueva Granada
en provincias, cantones y distritos parroquiales, el Distrito Judicial de los departamentos
del Magdalena e Istmo pasé a llamarse Distrito Judicial de Magdalena, cuya
jurisdiccion comprendia las provincias de Cartagena, Santa Marta, Riohacha, Mompox,
Panama y Veraguas.

Esa sentida necesidad fue al fin llenada -informa Carlos Cuestas- por el
Congreso Nacional, que cre6 el Distrito Judicial del Istmo, con jurisdiccion en las
provincias de Panama y Veragua, y el Tribunal Superior de Justicia, entidad de
apelacion con sede en la capital del departamento del Istmo (Cuestas, 2007).

El presidente Francisco de Paula Santander en el proceso de organizacion de
este Tribunal, con fundamento en el Decreto Legislativo de 15 de mayo de 1935, el cual
dispuso que su instalacion tendria lugar aun con los ministros, es decir, los cuatro
ministros jueces y el fiscal, nombrados interinamente, procedid a la designacion de los
primeros dos ministros jueces: el doctores Juan Arosemena Lasso de la Vega y el Carlos
de Icaza Arosemena; sin embargo, en vista del parentesco entre estos (eran cufiados y
primos) y se presentaba el vacid legal relativo a las incompatibilidades, mediante
decreto de 6 de febrero de 1836, refrendado por el secretario del Interior y Relaciones
Exteriores, doctor Lino de Pombo, decidi6 abstenerse de seguir con cualquier
procedimiento ulterior en el negocio de provisién de los magistrados del nuevo Tribunal
y decidié someter al Congreso el expediente para que llenara ese vacio a través de un
acto legislativo (cfr. Gaceta de la Nueva Granada N°347, Bogota, domingo 14 de
febrero de 1836).

El Congreso granadino, dos afios después, mediante el decreto del 3 de abril de
1838, ejecutado y publicado por el presidente José Ignacio de Marquez y su secretario
del Interior y Relaciones Exteriores, doctor Lino de Pombo, “Vista la exposicion del
secretario del Interior y Relaciones Exteriores, en que manifiesta los inconvenientes que
han impedido la instalacion del tribunal del distrito judicial del Istmo” y considerando

gue no era justo que las provincias de Panama y Veragua carecieran por mas tiempo del
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beneficio otorgado en dicho Decreto Legislativo de 15 de mayo de 1935, dispuso que el
Organo Ejecutivo debia establecer la fecha en que habria de tener lugar su instalacion
(Gaceta de la Nueva Granada N°347, Bogota, domingo 6 de mayo de 1838).

No fue hasta el 15 de marzo de 1839 que se instald, en la ciudad de Panama,
dicho Tribunal Superior de Justicia del Distrito Judicial del Istmo, con tres ministros
jueces y un fiscal.

Con la proclamacién del Estado del Istmo por su jefe superior, el coronel Tomés
Herrera, periodo independiente de Panama, cuya duracion fue del 18 de noviembre de
1840 hasta el 31 de diciembre de 1841, se establecio, conforme a la Constitucion
Politica, en la escala superior de la piramide judicial el Tribunal Supremo de Justicia. La
Convencién Constituyente eligié a los magistrados (doctores Blas Arosemena de la
Barrera, presidente; Manuel José Hurtado y Arboleda, vicepresidente; Esteban Febres
Cordero, magistrado) y al fiscal de este Tribunal Supremo (doctor Nicolas Orozco).

Luego Panama se reincorpord a la Nueva Granada y se procedio a la restitucion
del Distrito Judicial del Istmo con el Tribunal correspondiente.

La Ley de 24 de mayo de 1849, votada por el Congreso de la Nueva Granada,
dispuso que ningun tribunal de distrito judicial tendria mas de dos ministros jueces,
excepto los de Cundinamarca y Boyaca, que continuarian con el nimero de jueces con
que contaban. Se advierte que ya el Tribunal de Panama para ese afio venia con dos
magistrados, si nos atenemos al cuadro sinoptico de abogados de 1848, que aparece en
la Gaceta Oficial de la Nueva Granada. En estos tribunales con dos miembros, el fiscal
debia concurrir a los acuerdos con voz y voto. Los ministros jueces debian proveer
también un conjuez para el conocimiento de los recursos de apelacion de tercera
instancia en causas criminales, atribuidos a los tribunales superiores en sala de dos
ministros. Mas tarde, otra ley nacional restableci6 al tercer ministro juez que se habia
suprimido.

La Ley de 4 de mayo de 1851 ordend que en cada provincia de la Republica de
la Nueva Granada se estableciera el Tribunal de Distrito Judicial, con los jueces de
Circuito y los jueces Parroquiales; ademas de los jueces que formaban el jurado de
conciencia. En aquellas provincias que, por carecer de fondos, no podian sostener por si
solas el Tribunal, podian formar con otra u otras un Distrito Judicial, segin lo
resolvieran las Camaras provinciales.

La Ley de 26 de mayo de 1851, adicional a la organica de los Tribunales, al

tenor del Informe del gobernador a la Camara Provincial de Azuero, autorizaba a las
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camaras provinciales para establecer en sus respectivas provincias los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, compuestos de uno a cuatro ministros jueces. (Gaceta
Oficial N°1.468, Bogota, Nueva Granada, sabado 15 de enero de 1853.).

Luego la Ley de 26 de mayo de 1852 orden0 ““que, cuando alguna, o algunas,
provincias de las que formaban distrito, establezca Tribunal para si sola, el distrito del
que era parte, continde con el Tribunal que tenia, con jurisdiccion en las demas
provincias que la formaban” (Gaceta Oficial N°1.485, Bogota, Nueva Granada, sabado
5 de marzo de 1853).

El decreto de 29 de abril de 1853, expedido por el presidente de la Republica,
general José Maria Obando y refrendado por el secretario de Gobierno, doctor
Patrocinio Cuéllar, que organizaba los tribunales de la Republica, en lo que respecta al
Istmo, determind la segregacion del Tribunal Superior del distrito judicial del Istmo, la
provincia de Chiriqui y declaré establecido en esta el Tribunal de Distrito, segin lo
resuelto por la Cdmara Provincial, organizado con un ministro y un fiscal, un secretario,
un oficial y un portero. El Tribunal del Distrito Judicial de Panam& qued6 organizado
con dos ministros jueces, un fiscal, un secretario, un oficial y un sirviente. En tanto,
proseguia la organizacion del Tribunal Superior del distrito judicial de Fabrega (Gaceta
Oficial N°1.511, Bogota, Nueva Granada, miércoles 4 de mayo de 1853.).

El Istmo de Panama ya estaba integrado de cuatro provincias: Panama,
Veraguas, Chiriqui y Azuero. En cada uno de ellas, a finales de 1853, se habia instituido
el Tribunal Superior de Justicia, con sus magistrados y su fiscal. En la provincia de
Azuero también se conformé un Distrito Judicial con el correspondiente Tribunal
Superior de Justicia.

Con la creacién dentro de la Republica de la Nueva Granada del Estado federal
de Panamé& en 1855, denominado Estado de Panam4, la Constitucion Politica de la
nueva entidad establecio la Corte Superior del Estado, formada de tres ministros jueces,
con jurisdiccion en todo el Estado. Se crearon también los jueces departamentales, con
jurisdiccion en cada departamento del Estado y los demas jueces necesarios para
administrar justicia. Actuaba ante la Corte el procurador del Estado. En la Constitucion
de 1863 se instaur0 la Corte del Estado, con tres magistrados y el procurador del Estado,
lo mismo que en la Constitucion de 1865. La Constitucion de 1868 Ilamo
indistintamente al alto organismo judicial Corte Superior o Corte del Estado. Las Cartas
de 1870, 1873 y 1875 revalidaron la formula.
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Con la derogacion de la Constitucion de Rionegro, el aniquilamiento de los
Estados Soberanos, es decir, del régimen federal organizado por dicha Carta, el cambio
del nombre Estados Unidos de Colombia a Republica de Colombia y la caida del Estado
Soberano de Panamé a simple departamento nacional, por obra y gracia del presidente
Rafael Nufiez, desaparecio la Corte Superior o Corte del Estado y con base en la
organizacion politica de la Constitucion de 1886, el Istmo en la mas alta esfera de la
administracion de justicia quedd bajo un Tribunal Superior de Justicia, configurado
dentro del Distrito Judicial de Panama.

ABOGADOS Y JUECES EN EL ISTMO

En 1842, con el reingreso del Istmo a la Republica de la Nueva Granada, se
restablecid el Tribunal Superior del Istmo a cargo de los ministros jueces doctor Esteban
Febres Cordero, doctor Antonio del Real y doctor José Ponceano Ayarza. En julio de
ese afo, los cargos estaban vacantes y las Camaras provinciales de Panama y Veragua
debian realizar las propuestas para su provision. Febres Cordero renuncié al destino;
Ayarza fallecié y Del Real tuvo separarse del cargo porque la Corte Suprema de Justicia
declard nulas las propuestas que para su provision se hicieron en 1839 y cuyo periodo
comenzd a correr en marzo de 1841 (Gaceta de la Nueva Granada N°568, Bogota,
domingo 24 de julio de 1842).

A finales de 1843 el presidente Pedro Alcantara Herrdn nombr6 ministros jueces
de este Tribunal al doctor José Maria Baloco y, con el dictamen del Consejo de
Gobierno, al doctor Blas Arosemena de la Barrera, para un periodo de cuatro afos, que
comenzaba el 2 de enero de 1844. El doctor Baloco integré la terna de la Corte Suprema
de Justicia con los doctores Nicolas Orozco e lldefonso Méndez. Mientras que el doctor
Arosemena de la Barrera (elegido presidente), con los doctores Esteban Febres Cordero
y Manuel Antonio Salgado (Gaceta de la Nueva Granada N°662, Bogota, domingo 14
de enero de 1844). En las labores de administracion de justicia los acompafiaba el otro
ministro juez, el doctor Manuel José Hurtado y Arboleda (elegido vicepresidente).

El Tribunal, por su lado, escogi6 al doctor Nicolas Orozco para juez letrado en
propiedad del Tercer Circuito en la provincia de Panama, al doctor Saturnino Castor
Ospino para juez letrado del Hacienda en la misma provincia y al doctor Miguel
Echeverria para juez letrado interino del Circuito en Nata y luego juez letrado en
propiedad del Circuito Judicial de Panama (Gaceta de la Nueva Granada N°663,

Bogota, domingo 21 de enero de 1844).
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Tambien al culminar 1843 tuvo lugar en Bogoté la colacion de grados en la
Universidad del Primer Distrito Universitario en Bogota y el Colegio San Bartolome, al
tenor del Decreto de 1° de diciembre de 1842, orgénico de las universidades. Un grupo
numeroso de educandos recibié su grado, entre los que se hallaban doctores en
Jurisprudencia, Medicina o Ciencias Eclesiasticas; licenciados en Ciencias Eclesiasticas
0 Medicina; y bachilleres en Jurisprudencia, Medicina o Ciencias Eclesiasticas. Los
educandos panamefios Carlos Icaza Arosemena y Agustin Jované, junto con otros
colombianos como Joseé Maria Baraya, Nicolas Pereira Gamba y Juan N. Azuero, entre
otros, recibieron sus grados de doctores en Jurisprudencia. En meses previos, el
estudiante José Alzamora y el propio lIcaza Arosemena fueron investidos como
bachilleres en Jurisprudencia, al lado de otros alumnos como Joaquin Osorio o el mismo
Azuero (Gaceta de la Nueva Granada N°675, Bogota, domingo 14 de abril de 1844).

En marzo de 1844 el doctor Nicolas Esguerra, secretario interino de la Corte
Suprema de Justicia, suministro la lista de los abogados existentes en cada uno de los
Distritos Judiciales de la Nueva Granada, con expresion de sus calidades. En el Distrito
del Istmo se identificaba a diez letrados: Manuel José Hurtado y Arboleda, recibido en
1807, ministro (vicepresidente) del Tribunal con domicilio en Panam4; Blas Arosemena
de la Barrera, recibido en 1812, ministro (presidente) del Tribunal, con domicilio en
Panama; Juan Arosemena Lasso de la Vega, recibido en 1812, magistral de la Catedral,
con domicilio en Panam4; Nicolas Orozco, recibido en 1827, juez letrado de Circuito,
con domicilio en Los Santos; Esteban Febres Cordero, recibido en 1830, ejercia la
abogacia en Panamd; Miguel Echeverria, recibido en 1837, juez letrado de Circuito, con
domicilio en Nata; José Arosemena Quezada, recibido en 1839, fiscal del Tribunal, con
domicilio en Panamd; Saturnino Céastor Ospino, recibido en 1839, juez letrado en
Hacienda, con domicilio en Panamé; Manuel Velarde, recibido en 1842, juez letrado de
Hacienda, con domicilio en Santiago; y Tiburcio Aquilino Ledn Narvéaez, recibido en
1843, juez letrado de Circuito, con domicilio en Panama (Gaceta de la Nueva Granada
N°676, Bogota, domingo 21 de abril de 1844).

En 1845 la Gaceta de la Nueva Granada muestra que en el Distrito Judicial del
Istmo la cifra de abogados permanecia en once, de los cuales dos estaban en el ejercicio,
seis en la burocracia y tres en otras actividades (cfr. Uribe-Uran, 2008). Alli se
encuentran el nombre y el primer apellido, el afio en que se recibieron, el lugar del
Istmo donde residian, el cargo ocupado o el ejercicio de la profesién y la edad de cada

uno. Estos juristas eran los subsiguientes: Blas Arosemena de la Barrera (55 afios,
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presidente del Tribunal Superior), Juan Arosemena Lasso de la Vega (60 afos,
magistral de la Catedral), Carlos de Icaza Arosemena (56 afios, ejercia la abogacia),
Nicolas Orozco (51 afios, juez letrado de Circuito con sede en Los Santos), Tadeo Pérez
Arosemena (24 afnos), Miguel Echeverria (26 afos, juez letrado de Circuito con sede en
Natd), José Arosemena Quezada (28 afios, fiscal del Tribunal Superior), Justo
Arosemena Quezada (27 afios estudio cerrado), Saturnino Céastor Ospino (29 afios, juez
letrado de Hacienda con sede en la ciudad de Panama), Manuel Velarde (36 afios,
ejercia la abogacia) y Tiburcio Aquilino Ledn Narvaez (24 afos, juez letrado de
Circuito con sede en Panama).

El doctor Isidro Arroyo, ahora de 30 afios de edad, seguia en el ejercicio de la
abogacia en el Distrito Judicial de Cundinamarca. EI doctor Miguel Chiari, ahora de 35
afios de edad, proseguia de ministro juez del Tribunal Superior de Cundinamarca. El
doctor Pedro Arroyo, ahora de 37 afios, continuaba de juez letrado de Circuito en

Guaduas.

Cuadro sinéptico de los abogados del Distrito Judicial

! ESTIO0.

Has Arosemena, 1812 Panamd. Presitlente del tribunal, 55
lusg Arusemena. 1812 Panama. Majistral da la Catedral. 60
Cdrlos Iomea. {87 Panaomad. Ejereo lo abogaela g
Nicolon Orosco. 1817 Los Santos.  Juer letrodo de eircaite, [
Tadeo Peres Armsemenn, 4837 Pannmi. T4
Wiguel Echeyerria. 1837 Nnati. Juez letrado de cireuito. "
fosd Arcatmens. 1839 Panamb. Fiscal del tribunal. 8
luste Arosemena. 1839 Ponamd. Estudio eerrado. a7
Seturydov Costor Ospine. 1820 Pasamd. Jucz letrado de hacienda. 29
YHanuel Yelarde. 1802 Los Santes. Ejercoe lo abogacia, 16
[lburgic Aquiline L. Narvaee. 18453 Panama. Jucz letrado de circuilo, 2%

Fuente: Gaceta de la Nueva Granada N°747 (suplemento), Bogotd, domingo 29 de
junio de 1845.

Al afo siguiente se incorporaron al Distrito Judicial del Istmo cinco abogados,
conforme al titulo otorgado, es decir, a la idoneidad conferida por el Tribunal Superior.
Me refiero a los doctores Manuel José Victoria Echavarria, José Manuel de Alba, José
Alzamora, Cecilio Chiari y Agustin Jované.

El doctor Jované luego fue nombrado por dicho Tribunal juez letrado de

Hacienda de la provincia de Panaméa y después juez letrado en propiedad del Primer
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Circuito de la misma provincia. Mientras el propietario tomara posesion del cargo, se
nombré al doctor Manuel José Victoria Echavarria para el mismo destino. El Poder
Ejecutivo, en cambio, tuvo a bien en nombrar al doctor José Arosemena Quezada, fiscal
de este Tribunal, por un periodo de cuatro afnos.

En 1847, en el cuadro general de los abogados residentes en la Nueva Granada,
formado con arreglo a lo dispuesto por la ley vigente y la Recopilacion Granadina, se
reflejaba la situacion profesional en el Istmo, que contaba con dieciocho letrados (cfr.
Gaceta de la Nueva Granada N°861, Bogota, jueves 18 de marzo de 1847).

Mayores de 30 afios y elegibles para magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de los Tribunales Superiores: Blas Arosemena de la Barrera (recibido en
1812), ministro del Tribunal; Carlos de Icaza Arosemena (recibido en 1817), ejercia la
abogacia; y Nicolas Orozco (recibido en 1817), juez letrado (Los Santos).

Mayores de 25 afios y elegibles para jueces de Hacienda: José Francisco de la
Ossa (recibido en 1836), ministro del Tribunal; Miguel Echeverria (recibido en 1837),
secretario de la Gobernacion (Santiago); Saturnino Céastor Ospino (recibido en 1839),
juez letrado de Hacienda (Panamad); Jose Arosemena Quezada (recibido en 1838), fiscal
del Tribunal; Manuel Velarde (recibido en 1842), juez letrado de Hacienda (Santiago);
Tiburcio Aquilino Le6n Narvéez (recibido en 1843), juez letrado (Panama); Manuel
Echeverria (recibido en 1845), juez letrado (Natd); Manuel José Victoria Echavarria,
Agustin Jované, José Manuel (de) Alba y Cecilio Chiari (recibidos en 1846), ejercian la
abogacia.

Mayores de 21 afios y elegibles para jueces de Circuito: Rafael NUfiez (recibido
en 1845), juez letrado (David) y Nicolas Pereira Gamba (recibido en 1845), quien
ejercia la abogacia en Panama.

El doctor Tadeo Pérez Arosemena (recibido en 1843), tenia su estudio cerrado.

El doctor Juan Arosemena Lasso de la Vega (recibido en 1812), eclesiastico,
ejercia de magistral en la Catedral de Panama.

El doctor Isidro Arroyo (recibido en 1832), mayor de 30 afios, vivia en Bogota,
era el jefe de la seccion de la secretaria de Gobierno y tenia idoneidad para ser escogido
magistrado de la Corte Suprema de Justicia y de los Tribunales de Distrito Judicial, al
igual que el doctor Pedro Arroyo (recibido en 1833), quien ejercia la profesion en
Guaduas. El doctor Miguel Chiari (recibido en 1835), mayor de 25 afios, tenia aun la

condicion de ministro juez del Tribunal Superior de Cundinamarca y gozaba de
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idoneidad para ser escogido juez letrado de Hacienda, lo mismo que el doctor Justo
Arosemena (recibido en 1839), quien ejercia la abogacia en Bogota.

En la Gaceta Oficial del 14 de enero de 1849, de la Nueva Granada, se public
el cuadro sindptico de los abogados existentes en el Istmo, a finales de 1848, con el
nombre, las calidades, la fecha de la recepcion del titulo, el lugar de residencia, el
destino y la edad del respectivo letrado.

En este cuadro se halla una noticia oficial relativa al doctor Manuel Velarde,
entonces de 40 (en realidad, tenia 39) afios de edad. El susodicho abogado gozaba de
idoneidad para ejercer el cargo de Juez de Hacienda, al igual que los doctores Miguel
Echeverria, de 35 afios; José Arosemena Quezada, de 32 afios; Tiburcio A. Le6n
Narvaez, de 28; Manuel Echeverria, de 28; Manuel F. Victoria, de 34; Agustin Jovane,
de 28; José Manuel (de) Alba, de 30; y Cecilio Chiari, de 28.

Tenian méritos para ser empleados como jueces de Circuito, los doctores Rafael
Nufez, juez letrado del Segundo Circuito de Veraguas; Nicolas Pereira Gamba, prefecto
de Darién; José Bernardino Chiari, defensor de pobres; Francisco Asprilla, secretario de
la Gobernacién de Panama y Tadeo Pérez Arosemena, con 24 afios de edad en
promedio.

El doctor Rafael Nufiez (1825-1894), futuro gobernador interino del Estado de
Panamd y futuro presidente de Colombia, nacié en Cartagena de Indias, hijo del coronel
Francisco Nuafiez y Dolores Moledo. En la Universidad del Segundo Distrito
Universitario, ubicada en su ciudad natal, estudio Jurisprudencia (bachiller y licenciado
en 1843) y luego de recibir el titulo de doctor en 1845 trabajé como defensor de pobres.
Su padre, comandante general del departamento del Istmo, lo trajo a Panaméa en 1846,
cuando le agencio el antes citado cargo de juez del Segundo Circuito de Veraguas, con
sede en David, canton de Alanje, poblacion en la que se entroncdé mas tarde con el
doctor José de Obaldia y su poderosa familia, a través del vinculo del matrimonio con
Dolores Gallegos, cufiada del este. En 1848, luego del fallecimiento del coronel Nufiez,
suceso luctuoso ocurrido en la ciudad de Panama a fines del afio anterior, regreso a su
lar nativo, aunque mas tarde se radico temporalmente en el Istmo.

El doctor Nicolas Pereira Gamba naci6 en 1824 y se gradu6 en 1845; es
probable que fuera originario de Bogota, pues en esta ciudad se le encuentra radicado en
la década del sesenta en pleno ejercicio de la abogacia y en donde fue secretario de la

Camara de Representantes.
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El doctor Francisco Asprilla, durante el Estado del Istmo (1841) fue diputado
elegido por Los Santos y, de este modo, constituyente en la creacion de esta Republica.

El doctor José Bernardino Chiari cursd la carrera de Jurisprudencia en la
Universidad del Primer Distrito Universitario en Bogota, junto con personajes que
descollaron significativamente en la vida forense y en la actividad publica de Colombia.
Se trata de los doctores Teodoro Valenzuela, José Maria Rojas Garrido, José Maria
Samper, Carlos Martin, Antonio Uribe, Arturo Maria Pradilla, Medardo Rivas, José
Maria Pinzon Miguel Samper y Januario Salgar, entre otros (Gaceta de la Nueva
Granada N°668, Bogota, domingo 25 de febrero de 1844).

El doctor Tadeo Pérez Arosemena, nacido en la ciudad de Panam4, hijo de
Tadeo Pérez de Ochoa y Sevillano (1775-1845) y Martina Arosemena de Urriola (1780-
1826), fue con Mariano Arosemena de la Barrera y el doctor Nicolas Orozco, miembro
del Consejo de Estado, que funcioné durante dicho Estado del Istmo (1841). El doctor
Orozco también fue diputado por Santiago y constituyente en esta primera Republica
panamefia.

Finalmente, tenian idoneidad para ocupar los cargos de ministros de la Corte
Suprema de Justicia y ministros jueces del Tribunal Superior del Distrito judicial del
Istmo, los doctores Blas Arosemena de la Barrera, presidente del Tribunal, de 59 afios;
José Francisco de la Ossa, vicepresidente del Tribunal, de 40 afios; Carlos de Icaza
Arosemena, de 57 afios; Nicolas Orozco, de 57 afios y Saturnino Castor Ospino, de 33
anos.

En el desglose de la informacién oficial, es decir, de este cuadro sindptico, se
puede observar que ocho de estos legistas se dedicaban al ejercicio de la profesion,
aunque uno de ellos ademas era el defensor de pobres y otro el secretario de la
gobernacion de la provincia de Panama (doctores Carlos de Icaza Arosemena, Saturnino
Céstor Ospino, Manuel Velarde, Manuel F. Victoria, José Manuel (de) Alba, Cecilio
Chiari, José Bernardino Chiari y Francisco Asprilla). Ocho prestaban servicio en la
administracion de justicia, incluyendo al abogado en ejercicio y defensor de pobres
(José Bernardino Chiari). Se trata de los ministros jueces, doctores Blas Arosemena de
la Barrera, José Francisco de la Ossa, y del fiscal, doctor José Arosemena Quezada,
todos del Tribunal Superior; asi como los jueces letrados de Circuito: doctores Nicolas
Orozco, Manuel Echeverria, y Rafael Nufiez; y los jueces letrados de Hacienda:
Tiburcio A. Ledn Narvéez (provincia de Veraguas) y Agustin Jované (provincia de

Panama). Tres abogados estaban consagrados a otras actividades publicas: el doctor
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Nicolas Pereira Gamba, prefecto del territorio del Darien; el doctor Francisco Asprilla,
quien ademas de ejercer la abogacia, era el secretario de la gobernacion de Panama y el
doctor Miguel Echeverria, director de la escuela de primeras letras en Santiago de

Veraguas. Un abogado tenia su estudio cerrado: el doctor Tadeo Pérez Arosemena.

¥ ' ' ' ' )
sinoptico de los abogados existentes en el Distrito judicial del Istmo,
CALI- afios de
DADES NOMBRES, recepcion/ A IDENCIA. DESTINOS. EDADES. .
34 [Blas Arosemena........| 1812 (Panam, Presidente del Tribunal. ' 59 afios.
émg 4[Chrlos Icaza...ouvvuvens| 1817 Panam4. Ejerce la abogacia. 57 id.
;Eé..; (Nicolas Orosco..s.s.s.s| 1827 |Los Santos|  Juezletradodel tercer circuito de la Provincia| ,,
£ E'n José Franciscodela Ossa| 1836 [Panamé. Vicepresidente del Tribunal. 40 id.
# g £ ¢/Saturnino C. Ospino.....| 1839 [Panamd. Ejerce la abogacia, ’ 38 id.
&  |Miguel Echeverria......| 1837 |Santiago. Director de la eseuela de primeras letras. 35 id
B |José Arosemena,.......| 1839 [Panamé. Fiscal del Tribunal. 32 id,
= |Manuel Velarde........| 1842 |Los Santos|  Ejerce la abogaeia. 40 id.
£ |Tiburc. A. Leon Narvaez. 1843 [Santiago. Juez letrado g‘e Hacienda de Veraguas. 28 id.
3 Manuel Echeverria......| 1845 |Panama. Juez letrado especial del 1.* Cto. de la provine.| 28 id.
%  [Manuel F. Victoria......| 1846 [Panamé. Ejerce la abogacia. 34 id
.5 |Agustin Jované ........] 1846 [Panamé, Juez letrado de Hacienda de la provincia. 28 id.
‘f"g José Manuel Alba.......| 1846 |Panamd. Ejerce la abogacia. 30 id.
'3 [Cecilio Chiari.e.sv.....] 1848 |Los Santos]  Ejerce la abogacia. 28 id.
$.5 [Rafael Nifiez..........| 1845 David. Juez letrado del 2.° Circuito de Veraguas. 24 id.
20 INicolas Pereira Gamba..| 1845 |Darien. Prefecto del Territorio del Darien, 24 id.
g'ﬁ_,g José Bernardino Chiari...| 1848 |Panamé, Defensor de pobres i ejerce la abogacia. A4 id.
&, 8 2 |Francisco Asprilla.......| 1848 [Panamd. Secretario de la Gobernacion i ejerce la abogac.
a [}
§ g Tadeo Pérez Arosemena.| 1843 [Panamé. '
88
Panamé, 14 de octubre de 1848, El Oficial, Sesastian pe Leon.

Fuente: Gaceta Oficial N°1.022, Bogota, Nueva Granada, domingo 14 de enero de 1849.

Unos meses después, en mismo 6rgano oficial publicd el cuadro general de los
abogados de la Nueva Granada del afio de 1849. En este cuadro consta el nombre y el
primer apellido de los ministros del Tribunal Superior del Istmo: doctores Blas
Arosemena de la Barrera y José Francisco de la Ossa; y del fiscal de este Tribunal:
doctor José Arosemena Quezada. Los doctores Manuel Echeverria, Nicolas Orozco,
Rafael NUfiez ocupaban los cargos de jueces letrados de Circuito, con sede en ciudad de
Panam4, Los Santos y David, respectivamente. Los jueces letrados de Hacienda lo eran
los doctores Agustin Jované, con sede en la ciudad de Panama y Tiburcio Aquilino
Ledn Narvéez, con sede en Santiago de Veraguas. El doctor Miguel Echeverria
dedicado a la docencia, se desempefiaba de director en la escuela primaria ubicada en
Santiago de Veraguas. El doctor Francisco Asprilla ocupaba el cargo de secretario en la

gobernacion de Panama y el doctor Nicolas Pereira Gamba, el de prefecto en el
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territorio del Darién. Los doctores Saturnino Castor Ospino, Manuel Velarde y José
Manuel de Alba ejercian la abogacia. Finalmente, los doctores Carlos de Icaza
Arosemena, Tadeo Pérez Arosemena, Cecilio Chiari y José Bernandino Chiari tenian

sus estudios cerrados.

CUADRO jeneral de los Abogados de la Nueva Granada, formado en cumplimiento de lo dispuesto en ¢l ar-
ticulo 14 de la lei 10, Parte 1.*, Tratado 2.° de la Recopilacion Granadina.—Ato de 1849,
. Afodela | - Py
| NOMBRES, Aot |  Residencin | DESTINOS. | Edsdes.
ISTHO.
Ejg;?g: Dlas Arosemena veeseusesssennnes 1812, Panamé..... . Ministro del Tribunal e
la Coried V00135 Oroscos vevvavasnevenenses 1827, Log Santos,. . Juez Letrado de circuito, g e
i & . L . 3 ) M L+ [ L] i
$i Trb | José Francisco de la Ossavvvensenne 1836, Panamd..,,.  Ministro del Tribunal. v,
""‘f‘“ml- Saturuino C, Ospino, vvvvvveneanns 1830 Panamiieees  Ejercelasbogacia,
3 4 Miguel Eeheverria..oovvueens ever 1837, Santiago..., Director de la escuela. L
33 José Arosemiente . vy e vvesrvrraness 1830, Panamit,,es.  Tiscal del Tribunal. g .
'-1”5 Manuel Velarde... ...... FESTITITT, 1842, Los Santos,,  Ljerce la abogacia. )
v Tiburcio Aquilino Leon Narvaez..., 1843+  Santiago «...  Juez Letrado de Hacienda, 0
2= ) Manuel Echeverria.. . vv ... eeeoe 1815, Panama.....  Juez Letrado de circuito. ¢ E
=5 | Manuel José Victoria......ovunien, 1846, Panawid..... -+ Fjerce la abogacin. 5
bz | Agustin Tované.... ... D, 1846, Panama...., - Jnez Letrado de Hacienda, B
P9 | Jost Mannelde Alba.. . vuvuaas verer 1846, Panama...., - Tierce la abogacia, '

. : ] . =
f““{‘{'r"" Rafael Niifiez coaiuaei, veenenes 18450 David...... - Jnez Letrado de circuito. Mayored
dondoeins Nignlas Pereira Gambasveravis vere 18450 Darien..... + Prefeeto del Territorio. de 81 a-

caito, \ Franciseo Asprillae..osinviiiinnns 1848, Panama.,... - Secremriode la Gobernacion, | e
Carlos Ieaza v vodiiininenian, eeer 1817, Panamd.,,,, ;
Conestu- | Tadeo Péres Arosementessesveeess 1843 Panami...,. -
d'”;i""' Cecilio Chiari............. vveeess 1846, Panama.....
José Bernarding Chiarl, v vvsvarsness 1848, Pamamd...,,

Fuente: Gaceta Oficial N° N°1.031, Bogota, Nueva Granada, domingo 18 de marzo de
1849.

Otros abogados panamefios fueron registrados en Cundinamarca porque residian
en Bogota. Me refiero al doctor Isidro Arroyo, mayor de 30 afios, recibido en 1832 y en
ejercicio de la abogacia. EI doctor Miguel Chiari Jiménez, mayor de 30 afios, recibido en
1835, ministro del Tribunal Superior de Cundinamarca. El doctor Justo Arosemena
Quezada, mayor de 25 afios, recibido en 1838, subsecretario de Relaciones Exteriores de
la Nueva Granada. El doctor Carlos Icaza Arosemena (hijo), mayor de 25 afios, recibido
en 1845 y en ese mismo afio la Corte Suprema de Justicia le expidio el titulo (idoneidad)
de abogado; ejercia la abogacia, aunque al afio de graduado ocupé la plaza de abogado
de pobres en el Distrito Judicial de Cundinamarca. El doctor Pedro Arroyo, recibido en
1833, seguia en el cargo de juez letrado de Circuito en Guaduas, Cundinamarca. El

doctor Lorenzo Maria Lleras Gonzélez (1811-1868) no nacid en el Istmo, pero de padre
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catalan era hijo de una panamefia (Manuela de Jesus Gonzalez Casis), quien con mas 30
afios de edad y recibido en 1836, se dedicaba al ejercicio profesional. Rector del Colegio
del Rosario (1842-1846), mas tarde fue fiscal de la Nacion y secretario de Relaciones
Exteriores de la Nueva Granada.

El 22 de febrero de 1850, el doctor Juan Esguerra, secretario de la Corte
Suprema de Justicia, publico en la Gaceta Oficial de la Nueva Granada el cuadro en el
cual aparecian los abogados del pais que tenian las condiciones necesarias para ser
elegidos en las magistraturas vacantes y que fueron remitidos a dicha corporacién por los
tribunales de los distritos judiciales de Antioquia, Boyaca, Cauca, Cundinamarca,
Guanentd, Istmo, Magdalena, Popayan y Santa Marta. En el Istmo tales abogados eran
los siguientes: Blas Arosemena de la Barrera (vicepresidente del Tribunal), José
Francisco de la Ossa (presidente), Miguel Echeverria (ejercia la profesion), Saturnino
Castor Ospino (fiscal interino del Tribunal) y José Arosemena Quezada (fiscal en
propiedad del Tribunal). En Cundinamarca se encontraban en iguales condiciones, los
doctores Isidro Arroyo (ejercia la profesion), Miguel Chiari (ministro juez del Tribunal)
y Pedro Arroyo (juez letrado de Circuito en Guaduas. Dos afios después fue nhombrado
ministro juez del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Guanenta, pero se excuso).
(Gaceta Oficial N° 1.117, Bogota, Nueva Granada, domingo 7 de marzo de 1850).

EJERCICIO PROFESIONAL

El doctor Manuel Velarde se recibié de abogado a pesar de la tradicién militar
que gravitaba sobre su familia paterna. Parece que su inclinacion por el Derecho se debe

mas que todo al ejemplo de los miembros de su familia materna, que tenian la tradicion
de impartir justicia (Vara de la real justicia) o de la abogacia; en este caso, el licenciado
Juan de Urriola y Echavarria y los doctores Luis Miguel de Urriola y Echeverz, y
Manuel de Urriola, abogados no empiricos, sino letrados.

Las referencias notariales indican que la actividad profesional del doctor Manuel
Velarde ante las autoridades judiciales istmefias se inicidé en el afio de 1842. La
Secretaria del Interior y Relaciones Exteriores dejaba constancia oficialmente que el
Tribunal del Istmo a este abogado, previo los requisitos legales, le habia expedido el
“titulo de abogado™.

Para el ejercicio de la abogacia en los tribunales y los juzgados, ademas de los
estudios y los grados académicos establecido por el plan general de ensefianza, habia
superado dos examenes a los que lo someti6 este Tribunal: el primero sobre

Jurisprudencia Teorica y el segundo sobre Jurisprudencia Practica.

37



ABOGADOS
Consta oficialmente en la Secretaria del Interior y
Relaciones Exteriores que se ha expedido titulo de
abogado, previo los requisitos legales a los doctores
Manuel Velarde, por el Tribunal del Istmo, el 11 de
noviembre dltimo, y José Manuel Goenaga, por el
Tribunal de Magdalena, el 19 de id.

Fuente: Gaceta de la Nueva Granada N°599, Bogota,
domingo 12 de febrero de 1843.

En 1842 se ubicaron dos poderes para pleitos y una sustitucion de poder, que dan
cuenta de su ejercicio en el campo de la abogacia. De ahi en adelante existen registros
documentales que acreditan su desempefio en la profesién que hizo famoso al grande
jurista romano Marco Tulio Cicerdn, en la judicatura o en el servicio publico, durante
una buena parte de la centuria decimondnica en que le tocé vivir.

El 16 de abril de 1842, mediante la escritura publica N°93, protocolizada por el
escribano publico José Isidoro Noriega, los sefiores Damian Remon, Manuel de JesUs
Morales y Maria José Rosa de Morales, y el albacea del jurado sefior Manuel Morales,
le confirieron poder para que los representara en juicio de sucesion testamentaria.

El 9 de mayo de 1842, por conducto de la escritura publica N°22, protocolizada
por el escribano publico José Correoso, el sefior Saturnino Jiménez, vecino de la
parroquia de Chepo, le otorgd poder para que reclamara judicialmente al sefior José
Maria De Ledn, vecino de esta misma parroquia, el valor de los dafios y los perjuicios
causados por el ganado vacuno de propiedad de este, en dos afios consecutivos, a sus
cafiaverales y sus plantaciones.

El 1° de julio de 1842, a través de escritura publica, protocolizada por el
escribano publico Noriega y ante los testigos, sefiores Tomas Granados, Ramon Ayarza
y Raimundo lturralde, el sefior Mariano Arosemena de la Barrera le sustituy6 el poder
que antes ejercia su hijo, el doctor Justo Arosemena Quezada, para que lo representara
en un pleito, pues este no lo podia proseguir debido a que se hallaba en el Pert, donde
se habia trasladado, luego de la reincorporacion de Panamé a la Nueva Granada, para no
ser victima de las represalias del gobierno central en contra de los participantes en la

creacion y el mantenimiento del Estado del Istmo.
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Poder otorgado por el procer Mariano Arosemena al doctor Manuel Velarde. (Fuente:
Archivo Nacional de Panamd, Seccién de Notarias).

La escritura -en un papel notarial que contiene un sello con el escudo de la
Nueva Granada y preimpresa la leyenda “Afio econdomico que principia el 1° de
septiembre de mil ochocientos cuarenta y uno, y concluye en treinta y uno de agosto de
mil ochocientos cuarenta y dos (Vale real y medio)”-, textualmente dice asi: “Ante mi

el infrascrito escribano publico José Isidoro Noriega de este Cantdn y testigos que se
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nominaran, comparecio el sefior Mariano Arosemena de esta vecindad al cual doy fe
que conozco Y dijo que usando de la facultad que le confiere el poder que en testimonio
detalla de f. 59 a 60 de este expediente y haberse ausentado el sefior Doctor Justo
Arosemena que lo ejercia, lo sustituyd y constituyé en el sefior Doctor Manuel Velarde
para que lo use y ejerza en los mismos términos que pudiera y debiera hacerlo el
otorgante sin limitacion alguna, y con derecho de costas y gastos en forma”.

Los cuadros sindpticos de los abogados istmefios publicados en las gacetas
oficiales de la Nueva Granada, antes citadas, confirman que el doctor Velarde inicio su
actividad profesional en la ciudad de Panama en el mismo afio de su graduacion, es
decir, en 1842, y que unos afios después, entre 1848 y 1849 se encontraba ejerciendo la
abogacia en La Villa de Los Santos. También es sabido que en un breve periodo, antes
de estos afos, ejercio la judicatura en el ramo de Hacienda, luego la judicatura de
Circuito y finalmente la magistratura en la provincia de Fabrega, tras lo cual se dedicd
de lleno a la profesion en La Villa de Los Santos, Pesé, Panama y Santiago de
Veraguas, no sin antes ocupar una curul en la Asamblea Legislativa por el
departamento de Herrera y luego un puesto en la organizacion establecida para la
desamortizacion de los bienes de manos muertas.

JUEZ LETRADO Y MAGISTRADO

Al poco tiempo de su graduacion, el doctor Manuel Velarde fue nombrado juez
letrado interino de la provincia de Veraguas. En efecto, el 19 de abril 1843 fue
nombrado juez letrado en ese cargo judicial, segun qued6 constancia en la Secretaria
del Interior y de Relaciones Exteriores de la Nueva Granada (cfr. Gaceta de la Nueva
Granada N°632, Bogota, domingo 25 de junio de 1843).

En abril del afio siguiente Velarde se encontraba ocupando el puesto de juez
interino de Hacienda de la misma provincia de Veraguas. En 1846 y en 1847 volvio a
desempefiar este mismo cargo.

Existian dos jueces de Hacienda en el Istmo. Uno con jurisdiccion en la
provincia de Panama y otro con jurisdiccion en la provincia de Veraguas (sic), las dos
Unicas provincias en las que se dividia el Istmo.

El juez letrado de Hacienda, acota Francisco Roberto Barbosa Delgado, con base

en las leyes de 11 de mayo de 1825 y 5 de mayo de 1834, conocia de “todos los
contenciosos civiles y criminales que toquen ramos de la hacienda nacional”. Conocia,

ademds, en primera instancia de “las causas de presas, represas, pirateria, robos,
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crimenes en alta mar” y “de las causas de responsabilidad de los funcionarios
empleados en la rama de hacienda y del canton respectivo” (Barbosa Delgado, 2007).

En los inicios de 1846, tal como lo disponia la ley, debia elegirse la junta
directiva del Tribunal Superior del Istmo. El doctor Francisco de la Ossa fue
seleccionado su presidente y al doctor Blas Arosemena de la Barrera, su vicepresidente
(cfr. Gaceta de la Nueva Granada N°787, Bogot4, domingo 15 de marzo de 1846).
Meses mas tarde, el Poder Ejecutivo nombré al doctor José Arosemena Quezada para
fiscal de dicho Tribunal, por un periodo de cuatro afios (cfr. Gaceta de la Nueva
Granada N°819, Bogota, domingo 23 de agosto de 1846).

El 3 de marzo los ministros jueces nombraron al abogado Velarde en el cargo de
juez letrado de Hacienda de la provincia de Veraguas de forma interina; ademas,
nombraron al doctor Federico Brid juez letrado en propiedad en el Segundo Circuito de
esta provincia y al doctor Rafael Nufiez para el mismo destino en interinidad (cfr.
Gaceta de la Nueva Granada N°805, Bogota, domingo 31 de mayo de 1846).

El 1° de junio nuevamente los magistrados nombraron a Velarde juez letrado de
Hacienda interino (cfr. Gaceta de la Nueva Granada N°824, Bogota, domingo 27 de
septiembre de 1846).

El gobernador de Veraguas, en su Memoria a la Legislatura Provincial,
reconocia que la administracion de justicia en el territorio de su jurisdiccion habia
mejorado con la provision de jueces letrados en los cargos judiciales y la celeridad en el
manejo de los negocios judiciales por parte del Tribunal Superior. En este sentido,
afirmaba: “Bastante se ha mejorado en el servicio de las judicaturas por letrados. La
Camara debe proponer para la judicatura de hacienda que estd desempefiada en
interinidad. EI Tribunal del Istmo ha despachado las causas que en la provincia le han
correspondido, con una actividad laudable” (Gaceta de la Nueva Granada N°783,
Bogotd4, domingo 1° de marzo de 1846). Antes la justicia no habia sido buena porque los
Juzgados de primera instancia habian estado servidos por jueces legos (cfr. Gaceta de la
Nueva Granada N°852, Bogota, domingo 14 de febrero de 1847).

El juez Velarde, segln su propio testimonio, cesé sus funciones al no alinearse a
la politica del gobernador, Escolastico Romero, contra Francisco de Fabrega, a quien
consideraba el unico escollo para convertirse en el principal regente politico de la
provincia de Veraguas. En carta desde La Villa de Los Santos dirigida al gobernador
Romero, de fecha 8 de octubre de 1849, el doctor Velarde explicaba los problemas que

con él se derivaron cuando no se adocend a sus designios:
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“Antes que del Sr. Francisco Fabrega me propuse ser de U. fiel amigo, y si
revoqueé este propdsito fue, cuando se tom¢ U. la licencia de instigarme al inicuo
plan de impopularizar y anular para siempre a ese sujeto. Yo tenia de U. el mas,
ventajoso concepto, le confieso vi con indignacion la suspicacia con que trato de
inducirme al mal del Sr. Fabrega, que ni me habia ofendido, ni se habia ocupado
hasta entonces de U. en alguna conversacion conmigo. Y desde ese instante data
el odio que U. se sirve profesarme, que me produjo las incomodidades y
molestias consiguientes a quien lucha con quien cree que es licito valerse de la
arma que le da su posesion como U. dice en su citada (carta impresa remitida a
Féabrega), siendo por cierto poderosa la de la gobernacion que U. manejaba y
siendo por tanto muy desventajosa la de un juez letrado, que como yo, cuidaba
(séame licito decirlo) de no emplearla sino en el cumplimiento de la ley. Esta es
quiza la desventaja de mi parte que U. alega en el parrafo que tuvo a bien
dedicarme (en esa carta).

Es verdad que cuando he vuelto a Santiago de Veraguas ha vuelto U. a visitarme
ofreciéndome su amistad; mas yo no me olvido que de esa misma manera se
comport6 U. antes de insinuarseme contra el Sr. Fabrega, y tuve este motivo para
ser méas cauto en adelante, formando de U. el juicio que debi formar, juicio que
por cierto no ha sido equivocado, pues ahora mismo me ha traido U. por los
cabellos a la cuestion que sustenta con el Sr. Fabrega, y aparenta U. tan buena
disposicion en favor de sus titulados enemigos, que enumerandome entre ellos,
se alaba de alargarme una mano de paz y de amistad. Amistad y paz, Sr.
Romero, no puede U. conservar con quien no puede contar para hostilizar al Sr.
Fébrega, porque para U. es insoportable la popularidad y prestigio de este
caballero, que considera U. Unico estorbo de hacerse el primer hombre de
Veraguas.

Quien lea su parrafito sin conocer el fondo del corazon de U. bien puede creerle
capaz de tanta generosidad; pero yo no hice a U. otro agravio que negarle mi
auxilio a sus aleves planes, para merecer de U. acusaciones ante el Tribunal,
multas de a cincuenta pesos por tres veces y molestias de todo género.
Gravemente enfermo se hallaba un hijo mio en Los Santos al tiempo de las
vacantes cuando pedi a U. licencia para ir a socorrerlo: y a pretexto de haber
causas de hurto pendientes, me la denegd. No faltaban por cierto dichas causas,
pero los reos estaban profugos, y ya U. ve que no era urgente mi presencia en
esa.

Mucho tiempo se invertiria si en esta carta recitase a U. todas las insidias que U.
empled para descartarse de un juez letrado que no quiso coludirsele para abusar
de la posicién que ocupaba: y yo vine a ser la victima del furor con que U. mira
la descendencia de su antiguo bienhechor, de aquel que se dice en Veraguas que
form6 a U. y puso en sus manos el arma cuya pugna enristra U. hoy contra la
sangre misma del que se la dio” (en Fabrega, 1850).

Las tensiones entre el gobernador, con sus pretensiones de anular a su

contrincante politico, y el juez letrado, quien solo queria cumplir con su deber,

generaron una controversia que fue del conocimiento de los tribunales, pero también fue

elevada a la secretaria de Estado de la Nueva Granada del despacho de Gobierno. El

secretario de Gobierno Alejandro Osorio, mediante el oficio de 22 de enero de 1847,
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enviado a dicho gobernador, para el conocimiento de este y del juez de Hacienda, se
lavé las manos como Poncio Pilato, porque respondi6é que como el asunto contencioso
estaba sometido a las autoridades judiciales nada tenia el Poder Ejecutivo que decidir en
lo principal, “debiendo si manifestar su desagrado por el desacuerdo de dos autoridades
tan importantes de la provincia” (en Fabrega, 1850).

La Gaceta Oficial N°1.024, del domingo 28 de enero de 1849, de la Nueva
Granada, recogio la informacion relativa a los nombramientos realizados por el
Tribunal del Distrito Judicial del Istmo en noviembre del afio anterior. Dedicado a la
abogacia en las provincias centrales, el doctor Velarde fue llamado por los ministros
jueces para ocupar otro cargo judicial. Asi, el 18 de noviembre de 1848, esta
corporacion lo nombro6 juez letrado interino del Tercer Circuito de la provincia de
Panama4, cuyo destino se hallaba vacante por renuncia del que lo obtenia en propiedad.
También fueron nombrados el doctor Francisco Asprilla como juez letrado de
Hacienda interino de la provincia de Panama durante la licencia del propietario y el
doctor Miguel Echevarria como juez letrado de Hacienda interino de la provincia de
Veraguas, durante la suspension del letrado que desempefiaba el destino.

Debe decirse que la Ley de 24 de mayo de 1849, expedida por el Congreso de la
Nueva Granada, adicional a las de organizacién judicial, suprimi6 las judicaturas de
Hacienda en las provincias y encomendo a los respectivos jueces letrados de Circuito
el conocimiento de las causas atribuidas a los jueces letrados de Hacienda.

La Gaceta Oficial N°1.064, del domingo 29 de julio de 1849, de la Nueva
Granada, anunci6 que el dia 4 de mayo retroproximo, el Tribunal Superior del Ismo
nombré al doctor Velarde juez letrado en propiedad del Tercer Circuito de la provincia
de Panama, cuyo destino se hallaba vacante por renuncia del doctor Nicolas Orozco.
Este Juzgado tenia por sede La Villa de Los Santos. Ademas, el Tribunal nombrd
interinamente al doctor Gregorio José Rodriguez en el Juzgado del Segundo Circuito
de la provincia de Veraguas, durante la licencia del propietario.

El 4 de noviembre de 1851 dicho Tribunal nombrd al doctor Velarde juez letrado
interino del “circuito capital de la provincia de Veraguas” (Gaceta Oficial N°1.310,
Bogotd, sdbado 31 de enero de 1852); y unos meses después, el 14 de abril de 1852 lo
nombrd juez segundo interino del Primer Circuito de la provincia de Panama, mientras
que Domingo Loépez Linares fue designado oficial escribiente en propiedad de la
secretaria del mismo tribunal (cfr. Gaceta Oficial N°1.403, Bogota, Nueva Granada,
sébado 10 de julio de 1852).
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En mayo de este ultimo afio, el juez Velarde se encontraba en la terna que le
presentod la Corte Suprema de Justicia al Poder Ejecutivo para elegir al ministro juez de
la provincia de Fabrega (Veraguas). El elegido para el periodo de seis afios fue el
doctor Tadeo Pérez Arosemena. La propuesta no solo comprendia al candidato
nombrado y al juez, sino también al doctor Miguel Echeverria. El sefior Juan José Mird
fue investido con el puesto de fiscal en propiedad del mismo Tribunal. En dias
siguientes dicho Poder Ejecutivo nombr6 a los doctores Federico Brid y Miguel
Echeverria, ministros jueces interinos en el Distrito Judicial de Fabrega, mientras
tomaran posesion los propietarios doctores Agustin Jované y Tadeo Pérez Arosemena
(cfr. Gaceta Oficial N°1.385, Bogot4, Nueva Granada, miércoles 9 de junio de 1852).

El 6 de agosto el nombre de Velarde también formaba la terna que le remitio la
Corte Suprema de Justicia al Poder Ejecutivo para proveer la plaza vacante causada,
por excusa del doctor Tadeo Pérez Arosemena. El Ejecutivo escogi6 al doctor Miguel
Echeverria para ministro juez en propiedad de la provincia de Fabrega. La propuesta se
integraba del candidato nombrado, el doctor Velarde y al doctor Federico Brid (cfr.
Gaceta Oficial N°1.432, Bogota, Nueva Granada, jueves 7 de octubre de 1852).

Sin embargo, el Poder Ejecutivo se vio obligado a nombrar el reemplazo del
doctor Echeverria, quien también presentd excusa. El designado fue el doctor Federico
Brid, ministro en propiedad, de una terna en la que se incluian los nombres del
candidato nombrado y de los doctores Manuel Velarde y José Alzamora (cfr. Gaceta
Oficial N°1.438, Bogota, Nueva Granada, sabado 23 de octubre de 1852).

Cuadro de los Tribunales de Distrito Judicial en el Istmo de Panama.
1° de marzo de 1853.
DISTRITOS PROVINCIAS MINISTROS.JUECES FISCALES
Fabrega. Azuero. Dr. Manuel Velarde. Juan José
Veraguas. Dr. Federico Brid. Miro.
| Istmo. | | Panama. Dr. Esteban Febres Dr. Carlos
Chiriqui. Cordero. Icaza
Dr. Blas Arosemena. Arosemena.

Fuente: Informe del secretario de Estado del Despacho de Gobierno (Patrocinio Cuéllar) de la
Nueva Granada al Congreso Constitucional de 1853. Imprenta Echavarria Hermanos,
Bogot4, 1853. (Biblioteca Nacional de Colombia).

La Gaceta Oficial N°1.477, del miéercoles 9 de febrero de 1853, anuncid que el

Poder Ejecutivo de la Nueva Granada habia nombrado el 28 de diciembre de 1852 al
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doctor Manuel Velarde en calidad de ministro juez en propiedad del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Judicial de Fabrega. El presidente de la Republica, general José
Hilario Lépez, procedid al escogimiento de este istmefio para el cargo de la terna que le
presento la Corte Suprema de Justicia que, ademas del nombrado, comprendia a los
doctores Ramén Martinez Benitez y Manuel S. Guerrero. Unos meses despues, el
Poder Ejecutivo, presidido ahora por el general José Maria Obando, designé al “doctor
Juan José Mirg, fiscal interino” de ese Tribunal (Gaceta Oficial N°1.532, miércoles 25
de mayo de 1853. Bogota, Nueva Granada). En esta provincia ya habia cesado en su
cargo el gobernador Escolastico Romero, quien fue designado gobernador de la
provincia Chiriqui, tras el fallecimiento del titular Pablo Arosemena de la Barrera. El
nuevo gobernador de la provincia de Fabrega fue José Fabrega Barrera.

En esta misma época, la Gaceta anunciaba los nombramientos del doctor Carlos
de Icaza Arosemena, fiscal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Panama; del
doctor José Arosemena Quezada, ministro juez interino del Distrito Judicial del Istmo,
durante la licencia concedida a su propietario el doctor Esteban Febres Cordero; del
doctor Juan Nepomuceno Pombo, ministro juez en propiedad del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Chiriqui y del doctor Manuel José Victoria Echavarria, ministro
juez interino del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Fabrega.

En el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Judicial de Azuero el asiento de
ministro juez lo ocupaba el doctor José Maria Pefia, y el de fiscal, el doctor Antonio
Baraya.

A finales de esa década, ya instituido en Estado de Panama4, en virtud de acto
adicional a la Constitucion Politica de la Nueva Granada, con organizacion judicial
propia, es decir, con la Corte Superior del Estado, los jueces departamentales (uno por
cada departamento en que se dividio el territorio), los jueces distritoriales, asi como
otras autoridades judiciales (juez del crimen, juez de comercio, etc.), el doctor Manuel
Velarde fue nombrado juez del departamento de Fabrega (Veraguas), cargo que ejercio
por un periodo.

A principios de la década siguiente, en 1863, durante el Estado Soberano de
Panamé, ocup0 la plaza de procurador del departamento de Los Santos (cfr. Boletin
Oficial N°66, afio 2, Panama, Estado Soberano de Panama, Estados Unidos de
Colombia, 30 de noviembre de 1863).
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PRENSA MORDAZ

El doctor Manuel Velarde de Urriola, en su quehacer profesional y su condicion
de ciudadano en ejercicio de sus derechos, recibié severas criticas, refiidas con la ética
forense, por parte de sus enemigos politicos o sus adversarios procesales -que lo hacian
ademas andnimamente-, quienes no se cansaban de referirse a procesos judiciales, en los
que supuesta o realmente tenia participacion. En esa punzante tarea utilizaron las
paginas de El Vigilante, que apareci6 a la luz publica en 1852, editado en la Imprenta de
Bartolomé Calvo. “El Vigilante se dejard ver del puablico ordinariamente todos los
domingos y durara en su destino el tiempo que le convenga y las personas que lo
necesitan lo hallaran donde la Sra. Maria E. Rodriguez: aqui recibira informes, en
pliegos cerrados, de todo lo que pertenezca al dominio publico”, decia una leyenda en la
pagina frontal de este semanario. No aparecen en él los responsables de la publicacién y
cuando se insinuaron varios nombres, de inmediato se hizo el desmentido siguiente: “El
Vigilante se complace en que los SS. Manuel Romero, Joaquin Asprilla y Agustin
Arias, se hayan esforzado en declarar ante el publico que no son los autores del
Vigilante, porque ademéas de ser una verdad demostrada, ninguna conveniencia
recibieran en particular”.

Por ejemplo, en El Vigilante N°5, del domingo 21 de noviembre de 1852, le
dedicaron al doctor Velarde la seccion “La criada respondona”, con el comentario
siguiente: “Cuando el Sr. Doctor Manuel Velarde ha sido favorecido més de una vez por
el Sr. Ministro Arosemena, quizas mas alla de lo estrictamente justo, se pronuncia
contra €l en estos o semejantes términos: ‘Vuelva este expediente al Superior Tribunal
para que el Ministro que ha fallado explique qué dice, porque su sentencia no esta en
espanol’”.

Igualmente, le atribuian haber escrito en otra causa judicial, al notificarse de una
resolucion, lo subsiguiente: “Se obedece en lo que manda la superioridad; pero entienda
el Sr. Ministro, que no me someto a su arbitrario despotismo”. Enseguida, acotaban:
“Habrd despotismo sin arbitrariedad? Podran sostenerse los cargos de arbitrario y
déspota? Se le exigira la debida responsabilidad por las ofensas mas graves que pueden
hacerse a un Magistrado?” Finalmente, lo intimaban a “que reconozca y confiese que
hace mal”, aunque socarronamente manifestaban: “No deseamos mal al Sr. Doctor
Velarde...”

Los anonimistas no mencionaban los procesos a los que estaban dirigidas sus

invectivas. Sin embargo, estos parecen fruto de su fértil imaginacion, pues lo cierto es
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que durante los afos iniciales de la década del cincuenta el doctor Velarde no ejercia la
abogacia, toda vez que estaba impedido para ello, pues desempefiaba el cargo de juez
segundo del Circuito de Panama, de modo que los comentarios malsanos de tal
conducta procesal supuestamente asumida en contra del doctor Blas Arosemena de la
Barrera, ministro juez del Tribunal Superior de Justicia, en el marco de la tramitacion
como supuesto apoderado judicial en varios juicios, eran del todo infundados, méaxime
que es cosa sabida la prohibicion legal expresa a los funcionarios judiciales de llevar a
cabo el ejercicio profesional.

Es mas, los responsables de EIl Vigilante tenian pleno conocimiento de su
condicion de funcionario judicial, pues en su N°6, del domingo 28 de noviembre de
1852, con el titulo “Una distraccion”, reportaban que un supuesto morador del barrio de
Santa Ana se quejé de que, no obstante el juez parroquial de Santana le restituyd a una
persona, sin identificar, la posesion de un bien “despojado violentamente”, el “Sr. Juez
2.° del Circuito Dr. Manuel Velarde”, “desatendiéndose de la apelacion, mando el
expediente al Sr. Fiscal para promover acusacion contra €1, lo cual segun el quejoso,
“no es mas que una distraccion que ha perjudicado a un arrabalefio”.

No solamente el doctor Velarde fue blanco de los dicterios del periddico El
Vigilante. Otros personajes como los doctores Manuel Echeverria y José Francisco de la
Ossa. Ambos se defendieron, pero los ataques seguian. A De la Ossa, quien acusé a la
publicacion de ofenderlo, los responsables de sus paginas, que nunca se identificaban,
con una actitud muy coémoda le contestaron: “este guardian del interés publico enuncia
los hechos, y si alguna vez pueden ofender, la ofensa es Unicamente imputable a su
autor”. El juez José (Garcia de) Paredes, a quien, por el fallo mencionado, le imputaban
conductas indebidas, previamente habia sido objeto de satiras de El Vigilante N°2,
publicado el domingo 31 de octubre de 1852. Con el titulo “Las culebras”, decia: “Las
viboras que con el nombre de Cristébal Colén ha esparcido en el pais el Sr. José G.
Paredes solo muerden a los que no estan curados: si el sefior Paredes ha tenido razén
para alarmarse, no ha debido juzgar por si de los demas, haciéndoles un agravio en sus
poemas a qué tienen que temer, no los hombres de bien no tienen qué temer: no tienen
que temer los empleados que si alguna vez yerran en el ejercicio de sus funciones, jamas
cometen abusos criminales”.

Los duefios del periodico dominical, siempre bajo el anonimato, también
ironizaban y se burlaban de los altos empleados y de la Camara Legislativa de la

rovincia de Panama, al referirse a sus “atributos especiales”. Asi, “distinguian” al
P gu
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general Tomas Herrera, “por su juicio y prudencia con que manejaba sus operaciones”;
al doctor Blas Arosemena de la Barrera, “por su apacibilidad, rectitud y energia”; al
doctor Esteban Febres Cordero, “por su diligencia y la liviandad en sus razonamientos”;
al sefior Ramoén Vallarino, “por la constancia y amor al trabajo, y por la honradez”; al
sefior Manuel M. Diaz, “por su poca inteligencia en el sistema financiero”; al sefior
Antonio Planas, “por su actividad y rectitud”; al sefior Manuel Colunje, “por su instinto,
arrogancia e incansable actividad”; y a la “Honorable Camara” de la Provincia, “por su
ciego amor al dinero”.

En numero posterior, El Vigilante “distinguia los atributos particulares” de otros
empleados. Asi, el doctor Carlos Icaza Arosemena “se maneja muy bien como Fiscal: se
ha manejado mal como Camarista”; el sefior Juan José Victoria Echavarria “es honrado
y activo, pero algo apasionado”; el doctor Francisco Asprilla “se distingue por su
inteligencia, contraccion y docilidad”; el seior Eduardo Arosemena (juez del Tribunal
de Cuentas) “se hace notar por la inquictud en que vive temiendo una remocion”; el
sefor Fernando Echegoyen “desempefia su destino con dignidad; pero obligado a hablar
tres idiomas, se ha acostumbrado a parlar sin fin, y lo hace con gracia”; el sefior Manuel
Hurtado “tiene muy nobles sentimientos”; el sefior Jos¢ Remon “‘sobresale por sus
acontecimientos forenses, por su contraccion y honradez”; el Jefe Politico suplente
“tiene buenos deseos de llevar a cabo algunas obras publicas; pero tiene un ojo que nos
engafia haciéndonos creer que mira donde no mira”; y el sefior José¢ Maria Jované “se
distingue por su honradez, por la escrupulosidad con que maneja los fondos publicos,
por el modo de ponerse el sombrero y el dos por ciento”.

PATRONATO DE LEGOS Y PRONUNCIAMIENTOS JUDICIALES

El doctor Manuel Velarde participé en un sonado un pleito civil, en el cual él
como demandante otorgd el pertinente poder a un abogado, relativo a un patronato de
legos y unos réditos anejos, constituido por uno de los miembros de su familia materna
y que le correspondia por ley, en su calidad de nieto de Manuel Bernardino de Urriola 'y
Echeverz.

En efecto, el doctor Velarde, por conducto de apoderado judicial y mediante el
proceso judicial correspondiente, logré que la jurisdiccion civil en la capital de Istmo,
lugar donde estaban los bienes y las rentas afectos a la fundacion, lo declarara en
derecho de legitima sucesion de dicho patronato de legos, instaurado por disposicion de
Micaela de Urriola y Gonzalez (f. 1787), en casa de su propiedad, sita en la calle de La

Merced, barrio de San Felipe, de esta ciudad de Panama. Este patronato habia estado en

48



poder de la madre del demandante, Micaela de Urriola y Troyano, hasta su muerte. En
este sentido, el doctor Velarde solo cumplia con la ley, la que indicaba la necesidad de
la declaracion judicial de quien pretendia el goce de cualquier patronato de legos.

Los patronatos fueron fundaciones, heredadas del Derecho espafriol, constituidas
con el proposito de que se oficiaran misas o se realizaran ciertas obras piadosas
relacionadas con el culto. No cabe duda de que se trataba de una institucién destinada a
satisfacer las disposiciones de personas muy devotas, luego de su muerte. EI régimen de
los bienes o0 las rentas afectos a estos patronatos, podia estar a cargo de una
congregacion religiosa o de un particular.

El patronato constituido por Micaela de Urriola y Gonzalez era de legos, es
decir, laico y estaba constituido a favor de los descendientes de Manuel Bernardino de
Urriola y Echeverz. Los patronatos de legos se fundaban tanto con fines piadosos, como
para mejorar las condiciones de los miembros de una familia. Dofia Micaela de Urriola
y Gonzélez habia actuado a través de su existencia con un gran corazén. El patronato de
legos era una muestra de ello. Pero, en vida realizO muchas obras que lo asi lo
testimonian. Un ejemplo elocuente fue la debida crianza de un nifio espafiol exposito,
que le puso el nombre de Fermin José de Urriola, a quien educo en la ciudad de Panama
de tal manera que este aprendid a leer, escribir y contar regularmente, y luego estudio
gramatica y latinidad, materias que dominaba a la perfeccion, segun el demandante
expresaba en su litigio con las autoridades coloniales de Bogota, a los efectos de lograr
su ingreso en 1794, en una entidad de educacién universitaria, que se le negaba por
razones de su nacimiento.

Otra de las instituciones de igual naturaleza que los patronatos, sobrevivientes de
la Colonia, fueron las capellanias, también religiosas o de laicas, que consistian en un
capital impuesto sobre un inmueble, con un rédito mdédico, en beneficio de algunas
personas, con obligacion por parte de estas de realizar o hacer que se realizaran
determinados actos piadosos.

Con estas instituciones, las personas caritativas y pudientes atendian dos asuntos
para ellas trascendentes en el orden espiritual: el mantenimiento de los ministros de la
Iglesia Catolica y el consuelo de las almas que se purificaban en el Purgatorio. En el
caso de los patronatos de legos, también contribuian al incremento del ingreso del
beneficiario o de los beneficiarios.

El doctor Velarde, fundado en tal declaracién judicial, asi mismo mediante

apoderado judicial, presenté formal demanda sobre la casa gravada con el capital del
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patronato de legos (disfrutado por sucesores de Manuel Bernardino de Urriola y
Echeverz), que ahora ocupaba Pedro Nolasco Casis, para lograr el pago de los réditos
vencidos y los futuros.

El juez primero del Circuito de Panama, Justo (Garcia de) Paredes, en primera
instancia, resolvio la reclamacion condenando a Casis al pago de los réditos vencidos.
Esta sentencia desato las furias de los responsables del periodico El Vigilante. En su
N°2, del domingo 31 de octubre de 1852, colocaron la informacién, abiertamente
parcializada y sesgada bajo el titulo de “Escandaloso abuso”, con la que atacaban la
resolucion judicial, en cuanto a las pruebas aportadas y a su forma de notificacion,
poniendo ademas en tela de duda que el patronato de legos pesara sobre la casa, ahora
propiedad de Pedro Nolasco Casis, pues segun la publicacién, los 5.539 pesos de este
patronato se habian traspasado a la hacienda Palo-Grande, desde 1830. Los comentarios
eran ofensivos y malintencionados, debido a que no solo se atacaba por la prensa una
resolucion judicial, dictada luego del proceso correspondiente, con sus respectivas
etapas, incluyendo la probatoria, sino que colaban el rumor -por supuesto sin
fundamento- para desacreditar publicamente al demandante y al juez y predisponer a la
opinién puablica, insinuando que la sentencia podia haber sido redactada por el propio
doctor Velarde (“lo que no garantizamos”™). Se trataba, ni mas ni menos, de la antigua
tactica de ventilar los procesos judiciales en los medios de comunicacion para luego
influir en las decisiones de los tribunales.

El sefior Pedro Nolasco Casis comparecié personalmente ante el escribano
publico del Cantdn, sefior Manuel de la Barrera y Mufioz, y mediante escritura publica
N°359, del 7 de diciembre de ese afio, “teniendo un pleito pendiente con el seiior Doctor
Manuel Velarde”, confirié un poder “especialmente cumplido cuanto tiene y requiera y
sea necesario en derecho para valer en esta ciudad al sefior Doctor Pedro Pablo Pacheco
y en la de Bogoté al sefior Doctor Lorenzo Maria Lleras, para que cada uno en su caso
se presente ante la autoridad competente con los pedimentos conducentes,
requerimientos, juramentos, los pida, proteste, informaciones, probanzas, alegaciones y
contradicciones...”

En segunda instancia, se dicto resolucion favorable parcialmente al demandado.
Dicha resolucion, denominada “proveido”, del ministro juez, doctor Blas Arosemena de
la Barrera, refrendada por el secretario Domingo Lopez Linares, del Tribunal Superior
del Distrito del Istmo, declard “que, si bien en la segunda instancia ha demostrado

Pedro N. Casis estar libre y exento de toda reconvencion sobre la suerte principal como
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sobre los réditos de los citados 5.539 pesos, no puede asegurarse lo mismo respecto de
la primera que no ha tenido lugar, y si este negocio hubiera de fallarse ex equo et bono,
no tuvieran en formulas exequibles hoy se daria definitiva sentencia que pusiera término
a la presente y futuras contiendas, no debiéndose perjudicar los derechos de los
curiales...” Sobre el tema de las costas del juicio, el Tribunal ordendé que las de
“segunda instancia se paguen las comunes por la mitad y las demds como las haya
causada cada uno de los contendientes”.
El ministro juez al dictar su proveido, expreso lo siguiente:

“Se declaro judicialmente a favor del Dr. Manuel Velarde el derecho de legitima
sucesion a un patronato de legos, su valor 5.539 pesos, fundado, por disposicion
de Da. Micaela Urriola y Gonzéalez, en casa de su propiedad, sita en la calle de
La Merced, de esta ciudad, y de rédito de tres por ciento anual, su renta 166
pesos 1% reales. Premunido el Dr. Velarde con semejante declaratoria, ha
pretendido cobrar a Pedro N. Casis, poseedor de la finca antes gravada, los
réditos futuros y vencidos, y notificada que le fue al propietario la providencia
de 12 de agosto del afio que cursa, que tal cosa dispusiera, interpuso a viva voz
apelacion para ante esta superioridad”.

“El inferior se la ha concedido en ambos efectos, y después de haberse
sustanciado la causa en tramitacién ordinaria en la segunda instancia resulta de
las pruebas Ultimamente acumuladas:

1. ° Que el 10 de febrero de 1830 (...) se otorgd una escritura publica en la que
consta que Pedro Obarrio entonces duefio de la finca redimié el capital
acensuado, su valor 5.539 pesos a favor de los Urriolas, para que lo reconociera
en la hacienda de su propiedad nombrada Palo-Grande, ubicada en los valles de
Pacora.

2. ° Que el 28 de febrero de 1842 (...) se ha otorgado escritura de venta por
Pedro Obarrio a favor de Pedro N. Casis, de la citada casa con el gravamen de
3.284 pesos 6 reales acensuados a favor de diversos interesados, y no se hace
mencion del antiguo patronato de legos de 5.539 pesos, que como ya redimido
ha dejado de gravar la finca.

3. © Que el 31 de diciembre de 1849 Atanasia Del Valle, viuda de Fernando
Urriola, encargada de otorgar su testamento o Ultima voluntad, ha declarado en
aquel instrumento apoyada en las instrucciones de su esposo (...) que en la
hacienda de Palo-Grande existe fundado un patronato de legos de 5.000 y pico
de pesos exclusivamente a favor de los descendientes de Manuel Bernardino
Urriola.

De ahi el infrascrito, Ministro Juez, deduce que hubo un tiempo en que la casa
que es hoy propiedad de Pedro N. Casis estuvo gravada con un capital de 5.539
pesos a favor de los Urriolas, que varios descendientes de Manuel Bernardino
Urriola lo han disfrutado y que uno de ellos, Fernando Urriola, por via de
traspaso dejé exonerada la finca, propia de Casis, de tanto gravamen y cargo el
capital sobre su hacienda Palo-Grande en donde sin duda debera existir
produciendo réditos a favor de los llamados a su goce. En su consecuencia, no
habiendo sido oido en primera instancia el Sr. Pedro N. Casis, no ha sido
demandado, y no siéndolo, tiene derecho”.

51



CRITICAS PERIODISTICAS

La resolucién de segunda instancia, favorable parcialmente al demandado Casis,
fue reproducida integramente en primera plana y con glosas urticantes, resultado
indudablemente de la pluma de un abogado interesado, por El Vigilante N°8, del
domingo 12 de diciembre de 1852, con el titulo “Sentencia pronunciada sobre el
escandaloso abuso denunciado por El Vigilante N°2, cuya glosa solicitan por la prensa
‘dos panamefios’”.

La parcialidad del medio de prensa El Vigilante en contra del doctor Velarde fue
un hecho notorio porque los ataques en su contra se hicieron se hicieron mas hirientes y
exagerados.

En parte de sus glosas al fallo, El Vigilante se quejaba del proveido, del ministro
juez Arosemena, del modo subsiguiente:

Sobre la pretension del cobro a Pedro Nolasco Casis, “poseedor de la finca antes
gravada”, decia: “Esto antes significa que ya no existe el gravamen. Esto es reconocer
con anticipacion o fuera de tiempo la injusticia que cometié en gravar la finca la
sentencia de primera instancia”.

Con respecto a los intereses futuros se expresaba asi: “No hay justicia, porque no
puede haber derecho para cobrar rédito futuro, y si lo que se ha querido es habilitar el
actor para cobrar en adelante los réditos que se vayan venciendo, esta idea no esta
explicada con exactitud, precision y claridad con que debe explicarse una sentencia”.

Como el fallo dedujo de la “pruebas Gltimamente acumuladas”, que el patronato
de legos habia sido transferido por Fernando de Urriola y Troyano, tio materno del
doctor Manuel Velarde, de la casa, cuya duefia original fue Micaela de Urriola y
Gonzaélez, a la hacienda Ilamada Palo-Grande, glosaba: “Esto era lo que faltaba para
formar la conciencia juridica: saber a donde se ha traspasado el patronato, y ya se sabe
que es de Palo-Grande”.

Ante tal circunstancia, El Vigilante reclamaba: “Si es fuera de toda duda que ha
mas de 22 afios que esta cancelada la escritura del capital acensuado, es fuera de toda
duda que la sentencia de primera instancia en que se condena a Casis, en virtud de una
escritura que esta cancelada, es injusta y debi6 revocarse, una vez que se ha entrometido
a conocer sobre lo principal”.

En cuanto a la afirmacion de que Casis no fue escuchado en primera instancia,
formulaba su criterio juridico, no exento de elementos metajuridicos, con tintes

maliciosos, asi: “Esto debio tenerlo presente para observar el Articulo 201, Ley 1,
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Tratado 2, Parte 2, rg. que le manda poner en conocimiento de las partes las nulidades
cometidas en primera instancia para reponer la causa si lo pidieron y condenar al juez al
pago de costas, y una multa (Art. 558 Cddigo Penal) por haber cometido la falta méas
grave de nulidad en que puede un juez incurrir, cual es la de condenar sin oir y no
habiendo procedido de este modo, tenemos derecho para pensar que al mismo tiempo ha
querido inhibirse para no decidir sobre lo principal (supuesto que emite su concepto),
porque versa entre un amigo antiguo y un pariente, y salvar la responsabilidad del juez
porque es un amigo y pariente. Esto no puede conciliarse con la independencia y
rectitud que se requiere en un Magistrado, y que hemos concedido antes al Dr.
Arosemena”.

Las referencias del semanario El Vigilante a la amistad y al parentesco entre
demandante, juez y magistrado son verdaderamente malintencionadas. En el Panama de
la primera mitad del siglo XIX, que un historiador nacional ha llamado “La Republica
de los primos”, una sociedad reducida en habitantes, no cabe duda de la existencia de
vinculos de familiaridad y amistad entre miembros de la élite gobernante. Los “primos”
eran -salvo honrosas excepciones- en esta pequefia comunidad endogamica, con graves
carencias en la educacion, los ilustrados o los letrados y, por lo tanto, los individuos con
grados de escolaridad suficiente para ocupar los cargos publicos de relevancia. Era la
época en que aun los liberales radicales no habian asumido el poder en Colombia e
iniciado un ambicioso y sostenido plan dirigido a educar a los sectores populares.

El doctor Manuel Velarde estuvo casado con Maria Tomasa de la Barrera
Velarde, prima segunda de Catalina Arosemena Quezada (esposa del juez Paredes,
desde el 26 de noviembre de 1842), e hija del magistrado Blas Arosemena de la Barrera,
pero ella habia muerto en La Villa de Los Santos unos meses antes de estos sucesos
judiciales. Ademas, la esposa del magistrado Arosemena de la Barrera, Manuela Josefa
Quezada Velarde, fallecida en mayo de 1852, era prima hermana del demandante. Sin
embargo, en la legislacion procesal de la época no existia impedimento legal para
conocer y decidir la demanda de quien estimaba que se encontraba en su legitimo
derecho. En efecto, el parentesco tanto por afinidad como por consanguinidad estaba
fuera de las causales de impedimento o recusacion. Incluso hoy, a la luz del Cédigo
Judicial vigente, no existen estas causales, pues la situacion planteada no se encuentra
dentro del cuarto grado de consanguinidad y del segundo de afinidad. Ademas, en

aquella legislacién procesal no habia incompatibilidad, como la hay en la presente, en el
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ejercicio de funciones judiciales por parientes, como era el caso del juez Paredes, y del

magistrado Arosemena de la Barrera.

| Partida de Defuncién |
Tomasa de la Barrera
N°43

En la ciudad de Los Santos a veintinueve de mayo de mil
ochocientos cincuenta y dos: yo el presbitero Raimundo Aracil, cura
teniente de ella, di eclesidstica sepultura al cadaver de la sefiora
Tomasa Barrera, mujer que fue del doctor Manuel Velarde, con cruz
baja. Recibi6 los santos solios y para que conste lo firmo.
\Lglesia de San Atanasio, Los Santos, Entierros, Volumen 1846-1939. |

Fuente: https;/familysearch.org/.Panama, Catholic Church Records, 1707-
1973. Los Santos, Los Santos, Defunciones, 1846-1939, imagen 149.

El demandante fue favorecido por el juez, con base en las pruebas que militaban
en el expediente, pero el resultado le fue desfavorable por la decision del magistrado,
debido a las pruebas acopiadas en segunda instancia. Se criticaba el fallo de primera
instancia porque reconocié su pretension, pero asimismo se criticaba el fallo de segunda
instancia porque libr6 a Casis del pago de intereses causados. Es més, el reconocimiento
de intereses futuros resultaba una victoria ilusoria, pues estos constituian meras
expectativas. Si el doctor Velarde preliminarmente gand la controversia, tal victoria
judicial era pecaminosa y si luego la perdio, tal derrota judicial, también lo era.

Pero, ¢acaso en una sociedad parroquial como la panamefia no era también
Pedro Nolasco Casis, miembro del grupo dominante? ¢Acaso no era integrante del
circulo de “los primos™? ;Acaso no estaba enlazado socialmente con el juez, el
magistrado y el actor en el proceso? ¢Acaso no formaba parte del exclusivo club de
propietarios del “aristocratico” barrio de San Felipe, en donde tenia casa situada en la
calle de La Merced, cuyo valor catastral en 1870 ascendia a la significativa suma de
25,000 pesos?, al tenor del catastro formado para la contribucion urbana del barrio de
San Felipe (Boletin Oficial N°287, afio 8, Panama, Estado Soberano de Panamj,
Estados Unidos de Colombia, martes 22 de marzo de 1870).

Con referencia a la aseveracion del semanario El Vigilante, en el sentido de que
Casis no fue demandado, se decia: “Son graciosos precedentes para fallar que equivalen
a decir: ‘se ha omitido una formalidad sustancial que no anula la primera instancia
(aunque se ha omitido una formalidad sustancial) porgue no la hubo, supuesto que Casis
no fue demandado, no obstante que el Dr. Velarde demando6 una finca propia suya, lo

condeno el juez, y que yo lo tengo confesado’- ‘ha demostrado Casis en la segunda
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instancia su derecho, luminosamente después de haber seguido su tramitacion; pero en
la primera instancia donde solo se oy6 a Velarde no lo ha demostrado’”.

Los litigios derivados del patronato de legos no cesaron con la resolucion del
magistrado Arosemena, como en su texto se anticipaba. EI 30 de abril del afio siguiente
(1853), mediante la escritura publica N°182, el doctor Manuel Velarde, ante el notario
pablico Manuel de la Barrera y Mufioz, confirié poder para pleitos al doctor Saturnino
Castor Ospino, a los efectos de hacer frente a su primo hermano, en linea materna,
Rufino de Urriola, hijo de Fernando de Urriola y Atanasia del Valle, a quien “le
disputaba unas capellanias” y para que se le declarara “en goce de dicho patronato de
legos”, “fundado por Dofia Micaela Urriola y Gonzalez”, sobre la finca, que conforme
la decision de la autoridad judicial pesaba este patronato, y cobrara los correspondientes
réditos, “desde el fallecimiento del tltimo poseedor que lo fue Dofia Micaela Urriola y
Troyano, madre legitima del poderdante”.

Los patronatos y las capellanias subsistieron hasta que la Constitucion de
Rionegro, promulgada el 8 de mayo de 1863, prohibié a perpetuidad las fundaciones,
las mandas, los legados, los fideicomisos y toda clase de establecimientos semejantes
con que se pretendiera sacar cualquier finca de la libre circulacién. Asimismo, prohibid
en lo sucesivo imponer censos a perpetuidad de otro modo que sobre el Tesoro Publico
y de ninguna manera sobre fincas raices (art. 7). En esos términos exactos se pronuncié
la Constitucion del Estado Soberano de Panama, promulgada también en ese mismo afio
(art. 96). De esta manera, las entidades religiosas fueron privadas de que les
suministraran rentas permanentes, que eran utilizadas para satisfacer los asuntos
espirituales a ellas confiados, pero que obstaculizaban el tra&fico mercantil y el
desarrollo del capitalismo.

MOTIVACIONES DEL RECLAMANTE

¢Cuales pudieron ser los motivos del doctor Velarde para promover las
demandas en referencia sobre dicho patronato de legos? Habia algin interés personal de
por medio o el deseo de cumplir las disposiciones de su tia-abuela? No es creible
estimar que el doctor Velarde actuaba en la busqueda de un beneficio econémico
personal. De lo que se trataba es que pretendia el cumplimiento de la Gltima voluntad de
la fundadora y causante Micaela de Urriola y Gonzalez, a no dudar alma religiosa y
generosa, pues al fallecer su madre, la Ultima habiente del patronato de legos, le
correspondia a él, primogénito del matrimonio de José Maria Velarde del Rio y Micaela

de Urriola y Troyano, promover todas las medidas judiciales para lograr tal propdsito.
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Ademas, desde el punto de vista financiero no necesitaba nada de dicho
patronato. Aunque su familia paterna no se distinguia por grandes bienes de fortuna y su
familia materna habia disminuido ostensiblemente su otrora poderosa condicion
econdmica, obtenida en el siglo XVIII con el control de las aduanas y del correo en la
ruta de transito, sus actividades particulares demuestran que gozaba de una holgada
situacion financiera. Asi, se observa la escritura publica N°125 de 15 de diciembre de
1842, por la que otorgo poder al doctor Joaquin Morro para dar una fianza hipotecaria a
favor del Fisco y a satisfaccion de la Junta de Hacienda, por el remate que hizo del ramo
de aguardiente de cafia y sus compuestos de las parroquias de Las Tablas, Pocri y
Pedasi; la escritura pablica N°203 de 6 de julio de 1852, que acredita la compra de una
bodega en la Calle de Agua, ciudad de Panam@; la escritura publica la N°158 de 15 de
abril de 1853, que documenta la venta por 1,500 pesos en oro americano de sus
derechos hereditarios sobre determinados bienes recibidos de su padre José Maria
Velarde, fallecido el 19 de febrero de 1850, en La Villa de Los Santos; y la escritura
publica N°31 de 8 de febrero de 1868, que documenta la compra de un pailebot a
Florencio Arosemena, goleta dedicada al transporte de mercancias y pasajeros en la
navegacion de cabotaje.

Ademas, el 12 de abril de 1868, ante el notario publico Manuel Garcia y
Gonzélez, el doctor Velarde otorg6 poder a su hijo Daniel Velarde para que suscribiera
la escritura por la venta de ciertos bienes adquiridos mediante compra. La escritura
publica N°110, de 6 de mayo de 1868, revela el traspaso de una casa y dos bodegas,
ubicada en el arrabal de Santa Ana y dice asi:

“Ante mi José Brigido Martinez, Notario Publico principal nimero primero,
comparecieron Daniel Velarde y Faustino Figueroa, de 31 afios el primero y 39
afios el segundo, vecinos de Los Santos y dijo el sefior Velarde que por especial
encargo de su padre ha efectuado la venta de una finca cuya enajenacion ha
tenido lugar a favor del sefior Figueroa y que conforme al inciso segundo del
articulo 1901 del Caodigo Civil, vende casa de 2 pisos y 2 bodegas unidas a ellas
ubicadas en el Arrabal de Panama, en la acera oriental de la Calle del Agua
extramuros de esta ciudad por 1,500 pesos y pagables de esta manera: 500 pesos
al contado, 500 pesos en 3 meses Yy los otros 500 en 6 meses.

La casa y bodegas quedan hipotecadas hasta que se haya pagado los dos
dividendos, o sea, 1,000.

Limites de la casa: al oeste, la mencionada calle, al sur las dos bodegas que
entran en la venta, al norte un solar que se dice pertenece al Doctor Jose
Francisco de la Ossa, al este la casa y cafién que fue del sefior Don Juan de la
Cruz Pérez, hoy, propiedad de los sefiores Santiago de la Guardia y hermanos, la
casa del sefior Pedro German y la casa que fue del sefior Manuel de la Madrid,
hoy propiedad de la sefiora Manuela Velarde de Sotillo.
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Las dos Bodegas limitan asi: oeste, por la expresada Calle del Agua, al sur con
unas bodegas que pertenecieron al sefior Sebastidn Arrocha y hoy son de
propiedad del sefior Higinio Villarreal, al norte por las casas antes descritas que
se dan en venta, y al este por una paredilla de calicanto que las separa del patio
de las enunciadas casas.

Dimensiones de la casa: frente 6 metros con 9 centimetros, fondo (hablando de
lo labrado) desde el frente hasta las goteras hacia el lago del patio, 12 metros 92
centimetros, en la parte no labrada, o sea, el area que constituye el patio tiene de
largo 21 metros y ancho 13 metros y 72 centimetros de pared a pared.

Bodegas: frente 7 metros con 20 centimetros, en su fondo, o sea, de lo labrado a
lo largo 7 metros con 87 centimetros y en su patio, o0 sea, el area desocupada y
que comprende un pozo que también corresponde a dicha bodega, mide de largo
6 metros con 93 centimetros y de ancho 7 metros con 7 centimetros. Primer pago
efectuado el 31 de enero de 1868. Segundo pago efectuado el 1 de mayo de 1868
Testigos: Juan Mendoza, Antonio Aldrete”.

De igual modo fue duefio de la hacienda “Berrio”, ubicada en Pedasi, en el
departamento de Los Santos. A dos afios de su muerte, su hija y heredera, y su yerno la
vendieron a Isauro Borrero. Asi, José Garcia de Paredes, de 27 afios y Josefa Velarde de
Paredes, de 29 afios, por medio de la escritura publica N°221, de 29 de diciembre de
1873, otorgada ante el notario publico José Brigido Martinez, vendieron “una casa de
madera redonda con paredes de quincha y cierto nimero de cabezas de ganado vacuno y
caballar”. “Por escritura publica otorgada el 18 de agosto del presente afio, ante el
Notario de Los Santos, Sebastian Pomar, bajo el nimero 65 consta que Manuel Velarde
(cufiado de Garcia de Paredes y hermano de Josefa), nos dio en pago a la suma de pesos
que nos adeudaba a mi esposa y a mi, la parte del ganado vacuno y caballar que por
herencia de su padre le correspondia de la Hacienda ‘Berrio’”. “Hemos convenido
vender al sefior Isauro Borrero la indicada hacienda que consta de 200 cabezas de
ganado vacuno y 80 de ganado caballar, al precio de 10 pesos de a 10 décimos cada una
de las primeras y a cuatro pesos de a 10 décimos cada una de las segundas”. “La venta
se efectud por 2,500 pesos al contado y aunque el valor del ganado solo ascienda a
2,320 pesos, los 180 pesos de diferencia son el precio de la casa de madera, quincha y
tejas de la misma hacienda, corral y demés”. “Las tierras no son parte de la venta porque
son tierras comunes, solo se dan en caracter de posesion y dominio”.

El doctor Velarde fue asi mismo propietario de una hacienda, donde pastaban
algunas de sus reses, ubicada en el distrito de Santiago, segun el catastro de ganados
existentes en el departamento de Fabrega, sujetos al pago de la contribucion pecuaria
(Gaceta del Estado N°83, Panam4, 13 de abril de 1857).
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FUNCIONARIO, REPRESENTANTE A LA CAMARA Y DIPUTADO

En las luchas politicas y armadas que dieron origen al “conflicto azuerefio de
1854”, como lo ha denominado Armando Mufioz Pinzon, el doctor Manuel Velarde
tomo partido con el bando conservador de las familias Guardia, Fabrega y Chiari, en
contra del bando liberal de las familias Goitia y Robles, segin el relato de los
acontecimientos brindado por Pedro Goitia en su Vindicacion documentada del
gobernador suspenso de la provincia de Azuero, editada en la imprenta de Federico
Nufiez, sita en Cartagena, Colombia, alla en 1855.

Esta opcion por el sector conservador no es de extrafiar porque el doctor
Velarde, descubrié en Francisco de Fabrega “un alma pura y sin dobles”, desde los
tiempos en que se desempefid en el cargo de juez interino de Hacienda en Veraguas y se
habia denegado a su persecucion, que pretendia el gobernador de esta provincia, de
modo que este hecho “le recomendd para conmigo” y, por lo tanto, “tuve mucho gusto
de acordarle mi amistad” (en Fabrega, 1850).

Dicho conflicto, llamado la “Guerra de familias”, tuvo su génesis en el afan por
el control politico de la provincia de Azuero, creada el 8 de abril de 1850, por el
Congreso neogranadino y cuya autonomia fue elevada a norma constitucional por la
Carta Magna de la Nueva Granada, promulgada en 1853, obra del ala radical del Partido
Liberal colombiano.

El conflicto se desencadend cuando el gobernador titular de dicha provincia de
Azuero José Antonio Saez enfermd gravemente y Pedro Goitia, liberal y hombre fuerte
de ese gobierno provincial, logré que la Legislatura Provincial destituyera al
vicegobernador Agustin Chiari y lo eligiera en su reemplazo. El sector conservador
afectado por ese golpe de mano presentd su protesta ante el Tribunal de Azuero y su
fiscal solicité a la Corte Suprema de Justicia, por conducto del procurador general, la
nulidad de los actos y las ordenanzas de dicha Legislatura sobre este particular; sin
embargo, la entidad judicial se neg6 a decretar tal nulidad.

Los hechos en Azuero causaron grave malestar e inestabilidad en la regién
central y en todo el Istmo. Otras graves secuelas fueron, por un lado, el intento de
homicidio del gobernador Goitia y, por el otro, los atentados en los que resultaron
heridos José del Carmen Pefia, ministro del Tribunal de Justicia de la provincia, y
Antonio Baraya, fiscal del mismo Tribunal, oponentes a Goitia.

A la muerte de Séez, Pedro Goitia fue escogido gobernador. Sin embargo, los

conservadores, apoyados por el gobernador de Veraguas Francisco de Fabrega, no
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aceptaron el statu quo y organizaron desde esta provincia una incursion armada para
derrocar a Goitia, para la cual el doctor Manuel Velarde contribuy6 con prestar algun
arma de fuego. Luego de varias escaramuzas (Santa Maria, Parita, La Arena, Chitré y
La Villa), protagonizadas con los leales al gobernador Goitia, en las que hubo varios
heridos y en una de las cuales murié su hermano Juan Evangelista Goitia, los invasores
se retiraron de la provincia de Azuero.

Los liberales respondieron con la expropiacion de los bienes muebles de los
conservadores (De la Guardia, Baraya y otros), pero ello dio motivo al Poder Ejecutivo
nacional para suspender a Goitia en el destino de gobernador, en vista del expediente y
los documentos presentados por el senador Santiago de la Guardia, “sobre los
trastornos que han tenido lugar en la provincia de Azuero, que el Gobernador Pedro
Goitia, ha sido uno de los autores y ejecutor del decreto expedido por aquella
Gobernacion expropiando de sus bienes a varios individuos, con violacion de la
Constitucion y de las leyes; y apareciendo como el jefe de un partido local que solo
busca los medios de exterminar o dafiar a sus contrarios, sin respetar las leyes ni
principios de la moral”.

El desenlace mayor de estos conflictos ocurrié cuando el Congreso de la Nueva
Granada, a instancias de la Legislatura de Azuero y del senador De la Guardia, resolvid
suprimir la provincia de Azuero y con ese proposito aprobd el Decreto de 9 de marzo de
1855, sancionado y promulgado por el doctor José de Obaldia, vicepresidente de la
Republica de la Nueva Granada y encargado del Poder Ejecutivo.

El doctor Manuel Velarde antes de incursionar en el quehacer judicial ocupé un
puesto politico-administrativo. Asi, en febrero de 1844, el Poder Ejecutivo anuncid los
nombramientos de los jefes politicos de los cantones de las dos provincias del Istmo.
Para la provincia de Panama distingui6 al doctor (Jose) Agustin Arango en el canton de
Panam4, a Luis Lasso Jimenez en el de La Chorrera, a José Maria Goitia en el de Parita,
al doctor Manuel Velarde en el de Los Santos, a José Maria Ayarza en el de Portobelo y
a Manuel Borbua en el de Darién. Para la provincia de Veraguas optd por José Fabrega

Barrera en el cantdn de Santiago y Pedro Diez en el de Alanje.
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NOMBRAMIENTOS

Provincia de Panamai: Para el Cantén de Panama, el Dr.
Agustin Arango; para el de la Chorrera, el Sr. Luis
Lasso; para el de Parita, el Sr. José Maria Goitia; para el
de Los Santos, el Dr. Manuel Velarde; para el de
Portobelo, el Sr. José Maria Ayarza; y para el de Darién,
el Sr. Manuel Borbua.

Provincia de Veraguas: Para el Cantén de Santiago, el Sr.
José Fabrega Barrera; y para el de Alanje, el Sr. Pedro
Diez.

Fuente: Gaceta de la Nueva Granada N°665, Bogotd,
domingo 4 de febrero de 1844.

Ademas, se incorpor0 a la politica partidista y a la contienda electoral. En este
sentido, en el periodo 1843-1844 fue elegido representante suplente a la Camara de
Representantes de la Nueva Granada, por la provincia de Panam4, del representante
principal José Maria Vallarino Chiari (1844). EIl cargo principal también lo ejercieron
Saturnino Céstor Ospino (1843) y Ramdn Garcia de Paredes (1843-1844). El otro
representante suplente fue Antonio Amador, mientras que su principal fue Ramon
Garcia de Paredes. Otro representante principal que culminaba su periodo en 1843,
Saturnino Céstor Ospino, renunci6é al cargo. Lo reemplazd su suplente José Maria
Urrutia Afiino. Por Veraguas los principales fueron Florentino Dorronzoro (1843) y
Francisco de Fabrega (1843-1844) y los suplentes, Dionisio Facio y José Félix
Camargo. Los senadores del periodo fueron Pedro de Obarrio y Marcelino Vega, por
Panam4, y Jerénimo Garcia y Casimiro Bal, por Veraguas. Otros miembros de esa
Camara de Representantes fueron Pastor Ospino, José Eusebio Caro, Joaquin Acosta,
José Maria Amador, José Climaco Ordofiez, Cerbeledn Pinzon, Anselmo Pineda y Julio
Arboleda (cfr. Gaceta de la Nueva Granada N°629, Bogota, jueves 15 de junio de
1843).
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Cuadro de los Representantes del Istmo de Panama a la Camara de la
Nueva Granada. 1843-1844.

Principal: Panamd Suplente: Panamd
Saturnio Céstor Ospino (1843- José Maria Urrutia Afiino (1843).
renuncio). Antonio Amador (1843-1844).
Ramoén Garcia de Paredes (1843-
1844). Dr. Manuel Velarde (1843-1844).
José Maria Vallarino Chiari (1843-
1844).

Principal: Veraguas Suplente: Veraguas
Florentino Dorronzoro (1843). Dionisio Facio (1843).
Francisco de Fabrega (1843-1844). | José Félix Calvifo (1843-1844).

Fuente: Gaceta de la Nueva Granada N°629, Bogotd, jueves 15 de junio de 1843.
(Biblioteca Nacional de Colombia).

Cuadro de los Representantes del Istmo de Panama a la Camara de la
Nueva Granada. 1844-1845.

Principal: Panamd Suplente: Panamad
Ramoén Garcia de Paredes (1843- | Antonio Amador (1843-1844).
1844).

José Maria Vallarino Chiari (1843- | Dr. Manuel Velarde (1843-1844).
1844). Antonio Amador (1844-1845).
Juan Bautista Feraud (1844-1845).

Principal: Veraguas Principal: Veraguas
Francisco de Fabrega (1844). José Félix Calvino (1844).
Wenceslao Fabrega (1844-1845). Luis Garcia de Paredes (1844-

1845).

Fuente: Gaceta de la Nueva Granada N°684, Bogotd, domingo 9 de junio de
1844. (Biblioteca Nacional de Colombia).

En el periodo 1846-1847 también fue representante suplente por la provincia de
Panama, del representante principal Pablo Arosemena de la Barrera. El otro
representante principal de esta provincia, el doctor José Agustin Arango, fallecio. Su
suplente, el doctor Domingo Arosemena Quezada, asumié el cargo principal, mientras
que fue elegido como suplente Juan B. Feraud. La provincia de Veraguas la
representaban Francisco de Fabrega (principal) y Pedro Adames (suplente). Otros
miembros de esa Camara neogranadina eran Anselmo Pineda, por Antioquia; Pedro
Alcantara Herran, por Bogota; Julio Arboleda (quien renuncid), por Buenaventura;
Eusebio Maria Canabal, por Cartagena; Patrocinio Cuéllar y Manuel Murillo Toro, por
Mariquita; Vicente Azuero (quien fallecid) y Lucas Caballero, por Socorro; Ezequiel

Rojas, por Tunja; y Manuel de J. Quijano, por Popayan, entre otros (cfr. Gaceta de la
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Nueva Granada N°809, Bogota, domingo 21 de junio de 1846 y N°900, Bogota,
domingo 5 de agosto de 1847).

Cuadro de los Representantes del Istmo de Panama a la Camara
de la Nueva Granada. 1846-1847.

Principal: Panamad Suplente: Panamd
Pablo Arosemena (1846-1847). Dr. Manuel Velarde (1846-1847).
Dr. José Agustin Arango (1847- | Dr. Domingo Arosemena (1845-
fallecio). 1846).
Principal: Veraguas Suplente: Veraguas
Francisco de Fabrega (1846- 1847). | Pedro Adames (1846-1847).

Fuente: Gaceta de la Nueva Granada N°809, Bogotd, domingo 21 de junio de
1846. (Biblioteca Nacional de Colombia).

Cuadro de los Representantes del Istmo de Panama a la Camara de la
Nueva Granada. 1847-1848.
Principal: Panamd Suplente: Panamd
Dr. Domingo Arosemena (1847- Juan B. Feraud (1847-1848).
1848).
Pablo Arosemena (1846-1847). Dr. Manuel Velarde (1846-1847).
Principal: Veraguas Suplente: Veraguas
Francisco de Fabrega (1846-1847). | Presbitero Pedro Adames (1846-
1847).

Fuente: Gaceta de la Nueva Granada N°900, Bogotd, jueves 5 de agosto de 1847.
(Biblioteca Nacional de Colombia).

El Congreso neogranadino, mediante el Decreto de 8 de abril de 1850, cred la
provincia de Azuero. Al tenor de sus normas, esta demarcacion tenia derecho a la
eleccion de la cantidad de los senadores y los representantes para el Congreso de la
Nueva Granada conforme resultara del censo de poblacion. Azuero entonces eligié para
el periodo 1850-1851 un representante a la Camara, eleccion que recayd en el doctor
Manuel Velarde, y un senador a la Camara del Senado, votacién que favorecio al
general Tomas Herrera.

En 1856, luego de ocupar diversos cargos judiciales, Velarde se presenté como
candidato a las primeras elecciones legislativas realizadas en el Estado de Panama y fue
votado para ocupar una curul de diputado en el recién creado departamento de Herrera,
por la Constitucion Politica del Estado de Panamd, promulgada el 17 de septiembre de
1855, entidad federal establecida gracias al genio y el empefio del doctor Justo

Arosemena Quezada.
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Urbina, 1885. Coleccion del Museo Nacional de Colombia. Fotografia de
Angela Gomez Cely (Fuente: “Obra destacada: el Papel Periédico Ilustrado,
primera publicacion cultural en Colombia”, en Revista Credencial, N°314,
Historia, Bogota, 12 de febrero de 2016. Biblioteca Luis Angel Arango, Banco
de la Republica, Bogota).

El doctor Manuel Velarde fue elegido diputado por dicho departamento de
Herrera, uno de los dos departamentos (el otro fue el de Los Santos), en que la
Asamblea Constituyente del Estado de Panama, dividio el territorio de la extinguida
provincia de Azuero, después de los desagradables conflictos suscitados en la region
central del Istmo. También fueron elegidos diputados por el mismo Departamento, los
sefiores Dionisio Facio, Pantaledn de la Guardia y Santiago de la Guardia. Estos cuatro
ciudadanos lograron la mayoria de 618 votos cada uno. Los diputados suplentes fueron
los siguientes: Segundo Quintero con 613 votos, primer suplente; presbitero José Maria
Franco con 607 votos, segundo suplente; Antonio Amador con 582 votos, tercer
suplente; y Wenceslao Fabrega con 581votos, cuarto suplente (cfr. Kam Rios, 1988).

63



Cuadro de los Representantes del Istmo de Panama a la Camara de la
Nueva Granada. 1851.

Principal: Azuero.

Suplente: Azuero.

Dr. Manuel Velarde.

José Antonio Castro.

Principal: Chiriqui.

Suplente: Chiriqui.

Dr. Domingo Arosemena.

Gabriel Diaz.

Principal: Panama.

Suplente: Panamd.

Dr. Lucas Angulo.

Ramon Diaz.

Principal: Veraguas.

Suplente: Veraguas.

Luis Fébrega.

Agustin Lopez.

Fuente: Gaceta Oficial N°1,242 Bogotd, Nueva Granada, sdbado 25 de junio de
1851. (Biblioteca Nacional de Colombia).

Asi, el Cabildo del distrito parroquial de Pesé, integrado por todos sus miembros
principales, después de recabar los registros del departamento de Herrera, excepto el
correspondiente al de Las Minas, procedié al escrutinio definitivo el 15 de julio de 1856
y declaré electos a estos diputados principales y sus suplentes; de igual modo, dispuso
que se remitiera copia auténtica del acta pertinente al prefecto, en cumplimiento de la
ley de elecciones promulgada el afio anterior.

Los diputados elegidos para representar a la geografia del Istmo en esta primera
Asamblea Legislativa fueron Carlos Icaza Arosemena (hijo), Gil Colunje, Mariano
Arosemena de la Barrera, Dionisio Facio, Manuel Velarde, Pedro Goitia, José Fabrega
de la Barrera, Francisco Robles Goitia, José de la Rosa Fabrega, José Isabel Maitin,
Buenaventura Gutiérrez, Fidel Jaén, Pablo Elias de Icaza, Isidro Sandoval, Juan Lasso,
José Icaza, José Maria Urrutia Afino, Santiago de la Guardia, Pantaledn de la Guardia,
Manuel Amador Guerrero, José de la C. Pefia, Juan Nepomuceno Venero, José Maria
Goitia, Guillermo Figueroa, José Leonardo Calancha y Manuel Jurado (cfr. Susto Lara 'y
Eliet, 1931).

Esta Asamblea, la primera votada tras la clausura de la Asamblea Constituyente
del Estado de Panaméa e instalada el 1° de septiembre de 1856, experimentd un
comienzo tormentoso, en vista de su dominio mayoritario por parte del Partido Liberal,
que habia resultado derrotado en las elecciones populares para elegir a gobernador del
Estado. Correspondia a la Corporacion Legislativa llevar a cabo el conteo de los
sufragios, pero los liberales, oponiendo todo tipo de obstaculos para la celebracion de

las sesiones correspondientes, trataban de impedir que el ganador fuera proclamado.
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El vicegobernador Francisco de Fabrega, frente al estado de cosas, ordeno el
arresto de “dos individuos” mas belicosos, “autores principales de tan azarosa
situacion”, los sefiores José Maria Goitia y Pedro Goitia, padre e hijo, diputados por el
departamento de Los Santos, que fueron expulsados por dieciocho meses a Cartagena de
Indias, en donde los siguié su colega Mariano Arosemena de la Barrera, victima
también de la accién gubernamental.

A los Goitia se le acusaba también de ser los autores de los disturbios
campesinos contra los altos impuestos, que en esos afios tuvieron lugar en los

departamentos de Los Santos y Herrera.

Ciudadanos diputados de la Asamblea Legislativa del Estado de Panama.
1856-1858. Departamentos de Fabrega, Herrera, Panama y Los Santos.
Principales: Fibrega. Suplentes: Fibrega.
José Fébrega Barrera. Nicolas Garcia.
José Féabrega. Joaquin Vega.
Gil Colunje. Juan Miguel Labarriere.
Manuel Amador. Justo Facio.
José del Carmen Peiia. José Antonio Sosa.
Juan Nepomuceno Venero. Eustacio Fabrega.
Principales: Herrera. Suplentes: Herrera.
Dionisio Facio. Segundo Quintero.
Manuel Velarde. José Maria Franco.
Pantaleén de la Guardia. Antonio Amador.
Santiago de la Guardia. Wenceslao Fabrega.
Principales: Los Santos. Suplentes: Los Santos.
José Maria Goitia. Carlos Icaza Arosemena.
Pedro Goitia. Rafael Reyes.
Francisco Robles Goitia. Ramén Vallarino.
Principales: Panama. Suplentes: Panamd.
Pablo E. de Icaza. José Gertrudis Noriega.
Carlos Icaza Arosemena. Manuel Patino.
José Isabel Maitin. Manuel Sabando.
Buenaventura Gutiérrez. Manuel Moreno.

Fuentes: Gaceta del Estado N°51, trimestre 4, Panama, 31 de julio de 1856. Gaceta
del Estado N°54, trimestre 5, Panam4, 29 de agosto de 1856. (Biblioteca Nacional
de Colombia).

El vicegobernador, encargado del Poder Ejecutivo, al contestar solicitud de
informe sobre este particular, proveniente de la Asamblea Legislativa, el 23 de
septiembre de 1856 expreso:

“Hace algunos afios que figuran estos individuos como autores de casi todos los
trastornos que han tenido jugar en los pueblos que actualmente forman los
departamentos de Los Santos y Herrera, y que antes componian la provincia de
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Azuero, de la cual fueron gobernadores, y como tales, indultados. Hoy es de
notoriedad publica el estado de inmoralidad y de barbarie a que han llegado
aquellos pueblos por consecuencia de tantos desdrdenes; bastando para
conocerlo, los dos recientes asesinatos perpetrados en la persona de Miguel Elera
y del presbitero José Maria Franco, cura del distrito de Macaracas. Nadie duda
que esos mismos individuos trataban de producir en esta ciudad idénticos
desordenes, valiéndose de una parte de la poblacion del arrabal, a la que
alucinaban y arrastraban al delito por los medios seductores que han empleado
los demagogos de todos los tiempos para mover a las masas.

Es publico el estado de alarma en que se ha encontrado esta ciudad, de la que
han salido centenares de sus habitantes a buscar un asilo hasta en los bosques
contra los desastres de que cada cual se ha creido amenazado; y también es
publico que el comercio y todos los negocios han sufrido una paralizacion y
perjuicios incalculables, y que el 19 del corriente estuvo a punto de
ensangrentarse esta pacifica poblacion, lo que se logré evitar con la presencia
oportuna de la fuerza publica y de los valerosos y honrados habitantes, que
impusieron respeto a los sediciosos.

El dia 20 se me acercaron personas muy respetables, nacionales y extranjeros, a
avisarme que ese dia estaba sefialado para una nueva tentativa; y el aspecto
general de la poblacion no dejaba duda de que se aguardaba y se temia por todos
su choque sangriento, que seria seguido de horrores nunca vistos en esta ciudad.
En presencia de tan grave e inminentes peligros, y viendo que se aproximaba la
hora en que debia realizarse el ataque de los amotinados, adopté la resolucién de
mandar arrestar a los dos individuos a quienes la voz de la opinidn publica
denunciaba como principales autores de tan azarosa situacion; cuya resolucién se
llevo a efecto, siguiéndose a ello el inmediato restablecimiento de la confianza y
del sosiego publico.

Al adoptar la medida expresada, conoci bien lo grave de la responsabilidad legal
que iba a echar sobre mi; pero esta consideracién no podia detenerme cuando se
trataba de la salvacion del pais, que jamas se ha conseguido en crisis semejante
sino por actos de energia y de valor moral como el que me dispuse a ejecutar.
La historia nos presenta abundantes ejemplos de este hecho; y yo, que aguardo
tranquilo el fallo de ella, me someto entretanto a todas las consecuencias de mi
conducta oficial, y me sera glorioso sufrir la pena en que haya podido incurrir
por el delito de haber salvado a mi patria de los desastres que la amenazaban”
(Gaceta del Estado N°57, trimestre 5, Panam@, 25 de septiembre de 1856).

66



Total de ciudadanos diputados principales de la Asamblea
Legislativa del Estado de Panama, elegidos por los partidos Liberal
Conservador. 1856-1858.

Partido Liberal

Mariano Arosemena de la Barrera (Presidente-1856), José
Maria Urrutia Afiino, Guillermo Figueroa, Mateo Iturralde
(secretario, 1856) Carlos Icaza Arosemena José Leonardo
Calancha, José Maria Goitia, Pedro Goitia, Francisco Robles
Goitia, Pablo Elias de Icaza, José Isabel Maitin, José Gertrudis

i Noriega, José Isaza, Fidel Jaén, Juan Lasso y Manuel Jurado. |

i Partido Conservador i

Gil Colunje, Manuel Amador Guerrero, Manuel Velarde,
Buenaventura Gutiérrez, José Fabrega Barrera (Presidente-
1857 y 1858), José de la Rosa Fébrega, Eustacio Fabrega, Isidro
Sandoval, Santiago de la Guardia (Presidente-1857),
Pantaleén de la Guardia, Dionisio Facio (Presidente-1856),
José del Carmen Pefia y Juan Nepomuceno Venero.

Fuente: Vargas Velarde, Oscar. Juan Mendoza: lider del arrabal. Tribunal
Electoral, Panam4, 2015.

En esas elecciones, los candidatos a la gobernacién fueron once. El conservador
Bartolomé Calvo fue distinguido con el cargo por diez mil doscientos cinco votos,
mientras que su mas cercano competidor, el liberal Manuel Maria Diaz obtuvo tres mil
trecientos noventa y tres votos. El doctor Justo Arosemena Quezada, liberal, el creador
del Estado Federal, solo alcanzd cuarenta y cuatro votos. Ese fue el premio a sus
desvelos beneficio de la Nacion panamefia. EI doctor José de Obaldia, ex vicepresidente
de la Nueva Granada y varias veces encargado del Poder Ejecutivo, ya en vias de
convertirse en conservador, Unicamente consiguié cinco votos. Toméas Cipriano de
Mosquera, ex presidente de la Nueva Granada, ahora liberal, alcanzé tres votos, al igual
que el doctor Mateo Iturralde, liberal. Francisco de Fabrega, conservador, gobernador
en ejercicio -debido a la renuncia del doctor Justo Arosemena Quezada- recibié un voto
(cfr. Mendoza y Stamato, 2003).

ESTADO DE PANAMA
ASAMBLEA LEGISLATIVA
ACTA
DE LA SESION DEL DIA 18.
(ELECION DEL DR. BARTOLOME CALVO)

En la ciudad de Panam4, a los diez y ocho dias del mes de septiembre de mil
ochocientos cincuenta y seis, siendo las doce del dia, se reunieron en la sala de las
sesiones los diputados principales de la Asamblea Legislativa, sefiores Amador
(Manuel), Colunje (Gil), Fabrega Barrera (José), Fabrega (José), Facio (Dionisio),
Gutiérrez (Buenaventura), Guardia (Pantaleén), Guardia (Santiago); Pefia (José del
C.), Sandoval (Isidro), Velarde (Manuel) y Venero (Juan Nepomuceno); y no
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hallandose presentes los sefiores presidente, vicepresidente y designado, los
diputados que concurrieron sefialaron a la vez para que los presidiese el sefior José
Fabrega Barrera, procediendo asi de acuerdo con el articulo 8.° del reglamento
interior, que previene “que cuando falta el presidente, vicepresidente y designado
del periodo corriente, y el presidente y vicepresidente del ultimo periodo
presidencial que hubiere concluido, se designe a la vez el que debe presidir.”

Enseguida se paso lista, y resultando que solo habian concurridos los doce
diputados de que se ha hecho ya mencion, los cuales no constituyen la mayoria
absoluta requerida por el articulo 20 de la Constituciéon del Estado, el sefior
presidente dispuso que por secretaria se cumpliese con lo que dispone el articulo
105 del reglamento de la Asamblea, verificado lo cual, resultaron presentes los doce
sefiores diputados que quedan expresados al principio de esta acta, y excusados los
sefiores Mariano Arosemena y Carlos Icaza Arosemena. Incontinenti, el mismo
sefior presidente mand¢ citar a los diputados ausentes con el portero, por ser de
notoriedad publica que se hallan en esa ciudad y en capacidad de asistir.
Trascurrida una hora, y no habiéndose completado el gquorum, el secretario informé
que cada uno de los sefiores diputados que no habian asistido contestaron al
portero que no concurrian, y en efecto asi sucedié. En este estado el diputado
Colunje hizo la proposicién siguiente, que fue aprobada: “Siendo hoy el cuarto dia
habil que no concurren a las sesiones de la Asamblea los siguientes diputados:
Pablo E. de Icaza, José Isabel Maitin y José Gertrudis Noriega (I.° suplente), por el
departamento de Panama; José Maria Urrutia Afiino, José Isaza, Fidel Jaén y Juan
Lazo (1.° Suplente), por el de Coclé; José Maria Goitia, Pedro Goitia, y Francisco
Robles Goitia, por el de Los Santos; y José Leonardo Calancha, Guillermo Figueroa
y Manuel Jurado (1.° suplente), por el de Chiriqui, lldmese hoy mismo a los
respectivos suplentes que se hallan en esta capital, y a los que se encuentren fuera
hagaseles igual Ilamamiento por el préximo correo.” Inmediatamente se
presentaron a tomar su asiento, y en efecto la tomaron, los sefiores diputados
Higinio Aguilera (suplente por el departamento de Coclé), y Manuel Moreno
(suplente por el de Panamad), quienes hicieron la promesa de desempenar fielmente
el cargo de diputado. Integrada de este modo la Asamblea, se declar6 abierta la
sesion y el sefior presidente dispuso se diera lectura al acta de la tltima sesién que
tuvo lugar el sdbado 13; pero el sefior secretario Mateo Iturralde expreso por
informe oral, que tenia sus dudas sobre “si debia continuar funcionando como tal
secretario, puesto que se habian interrumpido las sesiones, y que la presente se
integraba con dos diputados suplentes, concluyendo por pedir que se le permitiera
retirarse.” En ese estado, el diputado Colunje introdujo la siguiente proposicién,
que se aprobd: “En virtud de la manifestacion hecha por el sefior secretario,
declarase que puede retirarse del salon de las sesiones; en consecuencia, procédase a
nombrar un secretario interino.” Se procedi6 enseguida a nombrar secretario
interino, y para ello se designé de escrutadores a los sefiores Pefia y Aguilera, y
recogidos los votos, resulté electo el sefior José Goti con doce votos, habiendo
sacado un voto el sefior Colunje, y halldndose otro en blanco. El sehor Goti tomo6
posesion, haciendo la promesa legal.

Inmediatamente después, el sefior presidente, a propuesta del diputado
Colunje nombré una comisiéon compuesta de los diputados Gutiérrez y Guardia
(Santiago), para que pusiese en conocimiento del ciudadano vicegobernador,
encargado del Poder Ejecutivo, que la Asamblea continuaba sus sesiones,
interrumpidas desde el 13 de actual por la falta de asistencia de los diputados de
que queda hecha mencién en la primera mocién de hoy del diputado Colunje; y
luego que la comisién volvid a la Asamblea, el diputado Colunje hizo la siguiente
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proposicion, que fue aprobada. “Pidanse por el conducto regular un duplicado del
Mensaje de objeciones al proyecto de ley adicional a la de elecciones, y los registros
de las votaciones para gobernador del Estado en el departamento de Panam4, que
deben existir en la Prefectura respectiva.”

Dibse lectura a dos representaciones de varios vecinos de esta ciudad y del
distrito de Taboga, por las cuales piden “la reforma del proyecto de ley de
elecciones que difiere para el 10 de octubre préximo el escrutinio de las votaciones
para gobernador del Estado, y suplican que tal escrutinio se verifique en el presente
mes” y, a mocién del diputado, Colunje, que fue aprobada, se dispuso que dichas
representaciones se tengan en cuenta al considerar las objeciones hechas a dicho
proyecto, y que se publiquen en la Gaceta Oficial.

La Secretaria informé que en ella se hallaba ya el proyecto de ley de
elecciones objetado por el Poder Ejecutivo, o quien se reclamé por acuerdo de cada
Asamblea; y después de haber dado lectura a las objeciones, se ordend por el
presidente que pasasen en comision a los sefiores Guardia (Santiago) y Aguilera.

Se ley6 después un oficio de la Administracion General de Hacienda,
namero 271, en que remitia por duplicado un inventario de los registros recibidos
en aquella oficina para las elecciones de gobernador, procurador, magistrados de la
Corte Superior, y presidente de la Reptblica; y también tres paquetes que contienen
los expresados registros y boletas.

La comisién nombrada para abrir concepto sobre las objeciones del Poder
Ejecutivo al proyecto de ley de elecciones, presenté su informe que concluye con
esta proposicion, que fue aprobada: “Declarando fundadas las objeciones del Poder
Ejecutivo al proyecto de ley adicional a la de elecciones. En consecuencia, archivese
dicho proyecto; y el sefior presidente, obrando de conformidad con el art. 27 de la
Constituciéon del Estado, pasé en discusion del proyecto objetado, articulo por
articulo, y sucesivamente se negaron todos con uniformidad, por conformarse la
Asamblea con las objeciones del Poder Ejecutivo.

Acto continuo hizo el diputado Colunje la siguiente proposicion: “No
habiéndose podido practicar hasta ahora el escrutinio de las votaciones para
gobernador del Estado, a causa de no haber habido quérum para celebrar las
sesiones, por falta de concurrencia de los diputados que componian la mayoria de la
Asamblea desde el 15 de los corrientes; procédase hoy a verificar el mencionado
escrutinio.” Esta proposicion fue modificada por los diputados Venero y Guardia
(Santiago), y submodificada por el mismo Venero afiadiendo lo que sigue, en cuyos
términos fue aprobada: “solicitindose inmediatamente para este efecto los
respectivos registros de elecciones que se hallen en poder del anterior secretario, sin
perjuicio de comenzar entretanto a verificar dicho escrutinio con los asistentes.”

Acto continuo se ley6 el oficio del sefior secretario de Estado, marcado con el
numero 589, fecha de hoy, con el cual remitié un paquete conteniendo los registros
de elecciones para gobernador de Estado, correspondientes a los distritos del
departamento de Panamad, que se hallaban en el archivo de la Prefectura de este
mismo departamento, y anunciaba que en la oficina de su cargo existian también los
registros de elecciones del departamento de Los Santos, que fueron pedidos a
aquella Prefectura, por haberse creido extraviados los que debieron remitirse a la
Asamblea Legislativa. La Presidencia dispuso que se pidiesen al sefior secretario de
Estado los expresados registros de Los Santos, y se excitase al sefior prefecto del
departamento para que exigiese del secretario Iturralde la entrega de los registros
que él tiene recibidos.

Se dio lectura al articulo 23 de la ley de elecciones, y se anuncié por el
presidente que debié procederse a nombrar los escrutadores prevenidos en dicho
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articulo; y recogidos los votos y hecho el escrutinio, siendo escrutadores los Sres.
Aguilera y Guardia (Santiago), dio el siguiente resultado : trece votos a favor de los
Sres. Buenaventura Gutiérrez, Gil Colunje o Higinio Aguilera: once a favor del Sr.
José de Fabrega: tres a favor del Sr. Santiago de la Guardia; y uno a favor de cada
uno de los sefiores José del Carmen Pefia, Manuel Amador e Isidro Sandoval ; y
como los Sres. Gutiérrez, Colunje, Aguilera y Fébrega (José), obtuvieron mayor
nimero de votos, se les declar6 electos escrutadores. Se procedi6 luego a practicar
el escrutinio de los registros de elecciones para gobernador del Estado, cuya
operacion dio el resultado siguiente:

(Aqui el cuadro que le expresé).

En el curso del escrutinio se recibi6 una nota del secretario de Estado,
remitiendo los registros del departamento de Los Santos; y otro del prefecto de
Panama, informando no haberse podido encontrar al secretario sefior Iturralde para
exigirle los registros que retenia en su poder. Durante la misma operacion
habiéndose observado que el registro del jurado electoral ntimero 1.° del distrito del
Rio de Jesus, que contenia 190 votos a favor del sefior Calvo, carecia de las firmas de
los miembros de dicho jurado, el diputado Colunje hizo la proposicion siguiente:
“Declarase nulo el registro de votaciones para gobernador del Estado, emitidas ante
el jurado electoral nimero 1.° del distrito de Rio de Jests, por adolecer de la nulidad
establecida en el niimero 2.° del articulo 32 de la ley de elecciones, supuesto que no
aparece firmado por ninguno de los miembros de dicho jurado:” Asi se aprobé.

El diputado Gutiérrez propuso también que se declarase nulo el registro de
Bocas del Toro, por considerarlo comprendido en el caso 1.° del articulo 32 de la ley
del Estado sobre elecciones, a causa de haberse cerrado las votaciones antes de las
tres de la tarde, cuya proposicion fue negada, pidiendo los sefiores Gutiérrez,
Fabrega (José) y Aguilera que se hicieron contar sus votos afirmativos.

Deducidos los ciento noventa votos de la 1a. mesa del distrito de Rio de
Jests, en virtud de la nulidad declarada, quedaron reducidas las votaciones de las
siguientes cifras.

Por el Sr. Bartolomé Calvo 10,205 votos
Por el Sr. Manuel Maria Diaz 3,393
Por el Sr. Justo Arosemena 44
Por el Sr. Juan Nepomuceno Venero 7"
Por el Sr. José de Obaldia 5”7
Por el general Tomas C. de Mosquera 5”7
Por el Sr. Mateo Iturralde 3”7
Por el Sr. Francisco de Fabrega 1”
Por el Sr. Francisco Fernandez Feo 1”
Por el Sr. Eulogio Carranza 1”
Por el Sr. José Isabel Maitin 1”

Habiendo reunido la mayoria de sufragios el ciudadano Bartolomé Calvo, el
sefior presidente pregunt6é a la Asamblea “si lo declaraba electo para gobernador
del Estado en el préximo periodo constitucional,” y se declaré afirmativamente por
la totalidad de los miembros. La Presidencia dirigié enseguida las notas oficiales
requeridas por el articulo 24 de la ley de elecciones al ciudadano vicegobernador del
Estado encargado del Poder Ejecutivo, y al sefior Bartolomé Calvo.

Después, y a tiempo en que se levanto la sesidn, se recibié un oficio nimero
354, dirigido por el ciudadano vicegobernador, con el cual envié uno de los dos
ejemplares del proyecto de ley sobre archivos judiciales, con la correspondiente
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sancion.
El designado, GUILLERMO FIGUEROA.
El secretario interino, José Goti.

Fuente: Gaceta del Estado N°57, trimestre 5, Imprenta del Star and Herald, Panama, 25 de
septiembre de 1856. (Biblioteca Nacional de Colombia).

LEGISLATURA DE 1856

Pese a las dificultades, el organismo legislativo comenz6 sus sesiones y
presidida por Mariano Arosemena, Juan Nepomuceno Venero Yy Dionisio Facio,
sucesivamente, la legislatura de 1856 expidié varias leyes relevantes en el orden de
contribuir a la organizacion del Estado de Panama, a saber:

1. Ley de 18 de septiembre de 1856, sobre los archivos judiciales, de modo que
desde el 1° de enero de 1857, los notarios de los diferentes departamentos del Istmo
serian los archiveros judiciales y, por ende, los jueces y los ministros jueces debian
remitir todo tipo de causas, ya debidamente concluidas, a tales notarios para su custodia
Yy su conservacion.

2. Ley de 20 de septiembre de 1856, sobre la abolicion de la prision por deudas
civiles, una conquista importante en el marco de las libertades individuales.

3. Ley de 28 de septiembre de 1856, sobre administracion de la Hacienda
Publica, la cual dispuso que el proyecto de presupuesto que el gobernador debia
presentar a la consideracion de la Asamblea, habria de constar de dos partes
indispensables: la primera denominada “Presupuesto de Rentas”, integradas de la lista
de las rentas y las contribuciones del Estado, “expresando la cantidad en que se calcule
el producto probable de cada una en el afio a que se refiere el Presupuesto”. La segunda,
denominada “Presupuesto de Gastos”, con la lista de todos los gastos por hacerse en el
mismo afio, clasificada por departamentos y capitulos.

4. Ley de 28 de septiembre de 1856, concediendo ciertas facultades a las
corporaciones y los empleados publicos, con respecto a la potestad de revocar los
nombramientos para todo empleo pablico, siempre que fuere antes del inicio el periodo
sefialado para el respectivo destino y si no lo tuviere, antes de la toma de posesion del
nombrado.

5. Ley de 29 de septiembre de 1856, concediendo una gracia al sefior José
Antonio Bermudez, en relacion con una deuda -reconocida por esta ley a censo

redimible, al tres por ciento al afio, sobre una finca urbana con valor suficiente, - en el
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colegio de varones de la ciudad de Panama, en la que sirvié de fiador al extesorero
Manuel Aleméan Bermudez.

6. Ley de 29 de septiembre de 1856, concediendo amnistia absoluta por todos los
delitos y culpas contra el orden y contra los funcionarios publicos, y por todos los
delitos y culpas que estos habian cometido en el ejercicio de sus funciones. Los
individuos que se hallaban fuera del territorio del Estado por alguno de los hechos
expresados quedaban comprendidos en la amnistia, con la condicion de que
permanecieran fuera de dicho territorio durante 18 meses, contados desde la sancién de
esta ley. Esta amnistia no relevaba a los funcionarios de manejo, que hubieran
malversados fondos publicos, de la obligacion de cubrir los alcances que, por razon de
esto, se dedujeran contra ellos en el examen de sus cuentas.

7. Ley de 29 de septiembre de 1856, sobre asistencia de los diputados a las
sesiones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea Legislativa.

8. Ley de 30 de septiembre de 1856, asignando sobresueldo a los militares al
servicio del Estado.

9. Ley de 4 de octubre de 1856, reformado ciertas normas del Codigo Penal, en
el sentido de que los delitos de rebelion y sedicion se tenian por consumados, siempre
que el objeto de la rebelién o la sedicion se llend, aun transitoriamente, o que para
sofocar el movimiento fue necesario el uso de la fuerza.

10. Ley de 6 de octubre de 1856, sobre comercio de armas y municiones de
guerra, que permitio a todos los habitantes del Estado a comerciar toda especie de armas
y municiones de guerra. También tenian derecho a portar armas que a bien tuvieran;
pero con la restriccién de llevarlas en cientos lugares (Asamblea, tribunales, jurados,
corporaciones publicas o electorales, etc.).

11. Ley de 6 de octubre de 1856, que autorizaba al Poder Ejecutivo para realizar
suplementos de los fondos del Estado a los de la Nacion para los gastos urgentes de
caracter nacional que debian hacerse en el mismo Estado.

12. Ley de 6 de octubre de 1856, organica de la secretaria de Estado, la cual
dispuso que esta constaba del secretario, jefe de la oficina; de dos jefes de seccién
(Gobierno y Hacienda), de cuatro escribientes, del archivero y del portero. El secretario
de Estado, ademas de autorizar los decretos, las resoluciones y las drdenes, entre otras
funciones importantes, era el 6rgano de comunicacion entre gobernador y los demas
funcionarios del Estado, excepto en la comunicacion de dicho gobernador con el

presidente de la Asamblea y con la Corte del Estado que debia ser directa.
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13. Ley de 7 de octubre de 1856, sobre el presupuesto de rentas y gastos del
Estado de Panamé para el servicio de 1857.

14. Ley de 7 de octubre de 1856, sobre los sueldos del gobernador y los
empleados de la secretaria de Estrado, de los prefectos y sus empleados, de los
interpretes publicos, de los ministros jueces y los empleados de la Corte Superior, de los
jueces departamentales y sus empleados, del procurador del Estado y de los
procuradores departamentales, del director y los demés empleados de los
establecimientos penales y carceles, del administrador general de Hacienda, de los
administradores departamentales y de los agentes fiscales; del juez de Cuentas, del jefe
de la gendarmeria y los demas empleados, y del comandante de la milicia (general) y los
deméas empleados (coronel, teniente coronel, mayor, capitan, teniente, alférez, sargentos,
cabos y soldados).

15. Ley de 8 de octubre de 1856, sobre censos, por medio de la cual se permitid
al Poder Ejecutivo la traslacion y la imposicidn de censos sobre las fincas del Estado.

16. Ley de 9 de octubre de 1856, sobre el reconocimiento de créditos a los
acreedores del Estado.

17. Ley de 9 de octubre de 1856, sobre el servicio de correos, disponiendo, entre
otras cosas, que el ramo de correos no era un monopolio del Estado y, por lo tanto, los
cabildos y los individuos particulares podian establecer correos, de la manera que lo
estimaran conveniente, para el transporte de la correspondencia particular.

18. Ley de 10 de octubre de 1856, sobre division territorial para efectos
electorales, que fragmentd la ciudad de Panama en tres distritos electorales: San Felipe,
Santa Ana y Calidonia.

19. Ley de 11 de octubre de 1856, sobre autorizacion al Poder Ejecutivo para la
demolicion de las murallas del foso de la ciudad y la venta de sus materiales.

20. Ley de 12 de octubre de 1856, por medio de la cual se adicionaba y
reformaba la ley de elecciones.

21. Ley de 12 de octubre de 1856, sobre establecimiento de Bancos publicos, es
decir, de establecimientos comerciales dedicados a recibir depésitos 0 a la compra de
metales en pasta 0 amonedados, a la compra, el giro y la circulacion de letras de cambio
y circulacion de crédito; a la emision de billetes al portador, y a otras actividades

previstas en la propia ley.
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22. Ley de 12 de octubre de 1856, reformatoria de la division territorial, por la
cual se traslad6 de La Villa de Los Santos a Las Tablas la cabecera del departamento de
Los Santos.

El gobernador Bartolomé Calvo, casi simultaneamente nombro de prefecto de
este departamento al doctor Demetrio Porras Cavero, cartagenero como el jefe del Poder
Ejecutivo, quien lanzd una alocucion a los habitantes de dicho departamento.

23. Ley de 12 de octubre de 1856, en torno al registro de documentos, que cred
en cada departamento una oficina de registro a cargo de un registrador, nombrado por el
prefecto. Determiné los documentos que debian registrarse: sentencias en juicios civiles,
decisiones arbitrales, escrituras publicas, testamentos, codicilos, patentes de navegacion
y de corso, poderes, salvo excepciones; remates de bienes inmuebles, etc. Finalmente,
establecio los derechos registro y de certificacion.

24. Ley de 12 de octubre de 1856, sobre indulto por los delitos cometidos en la
ciudad de Panaméa en mayo de ese mismo afio, siempre que los delincuentes no hubieren
sido ya sancionados. Se exceptuaban los delitos de hurto, robo, perjurio, falsificacion,
castramiento o estupro, pero si aquellos individuos que fueron condenados, cuando la
pena no pasaba de seis meses de prision, sea cual fuere el tiempo en que se cometio el
delito y en que se comenz0 el procedimiento judicial.

25. Ley de 12 de octubre de 1856, sobre crédito adicional, para pagar a José
Justo Rangel su salario de conductor del correo de Nata a Los Santos y viceversa, de los
tres ultimos meses de 1855.

26. Ley de 12 de octubre de 1856, que reforma ordenanza sobre policia rural
expedida por la Cémara Provincial de Panamé en octubre de 1854 y por la cual se
dispuso que todo duefio de ganado cimarrén podia hacer la toma de él, como a bien
tuviera, ya valiéndose de armas de fuego, ya de cualesquiera otros medios.

27. Ley de 31 de octubre de 1856, sobre medidas para hacer efectivas las
contribuciones comerciales establecidas por las Juntas encargadas de la distribucion de
tales contribuciones.

La Asamblea Legislativa también realizo el escrutinio para elegir al procurador y
a los magistrados de la Corte Superior del Estado. Para ejercer el cargo de procurador
del Estado de Panama fue escogido el doctor José Arosemena Quezada y para los cargos
de magistrados, los doctores Blas Arosemena de la Barrera, José Francisco de la Ossa y

Francisco de Fabrega.
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LEGISLATURA DE 1857

En la legislatura de 1857, segun explica Jorge Kam Rios, los diputados Pablo E.
de Icaza, Jose Féabrega Barrera e Isidro Sandoval presentaron un proyecto de reforma a
la Constitucion Politica de la Nueva Granada promulgada en 1853, obra de los liberales,
denominados gélgotas, en cuanto a los temas del matrimonio y del divorcio. En el tema
del divorcio, el proyecto se enfocaba a regular la institucion contra los supuestos abusos
que se cometieron. La legislacion abordo el instituto de la adopcion y la igualdad de los
hijos habidos dentro y fuera del matrimonio, de modo que los padres criaran a todos sus
hijos, es decir, que los alimentaran, los vistieran y los cuidaran (cfr. Kam Rios, 1988).

La legislacion también abolio6 la pena de muerte y derogé las leyes de vagancia y
permitié la libertad de las personas detenidas. A estas Ultimas leyes se opuso el
gobernador Ramoén Gamboa, pues era necesaria “para proteger la tranquilidad de los
ciudadanos”. Otras leyes fueron dictadas para la conservacion del orden publico en el
Estado; ademés de la ley sobre las elecciones y la ley de honores a la memoria del
general Tomas Herrera, propuesta por el doctor Gil Colunje.

En detalle esta legislatura, presidida por Santiago de la Guardia y José Fabrega
Barrera, sucesivamente, adoptd las leyes siguientes:

1. Ley de 7 de septiembre de 1857, sobre administracion de los lugares situados
en la linea del ferrocarril interoceanico, de modo que en estos sitios donde el Poder
Ejecutivo lo tuviera por conveniente habria un empleado con la denominacion de juez-
regidor, con las mismas funciones que tenian los regidores y los jueces de distrito.

2. Ley de 7 de septiembre de 1857, sobre concesiones a los extranjeros con
determinados afios de residencia en pais para elegir y ser elegidos miembros de los
cabildos, ser jurados de conciencia en juicios contra extranjeros u ocupar cargos de
personeros Yy tesoreros parroquiales, y agentes fiscales.

3. Ley de 11 de septiembre de 1857, incorporando a los bienes y las rentas del
Estado, los bienes y las rentas del colegio de varones -que en lo sucesivo tendria el
nombre de Colegio del Estado- y del colegio de nifias de Panama.

4. Ley de 14 de septiembre de 1857, adicional a la de derechos de registro de
documentos.

5. Ley de 14 de septiembre de 1857, que ampliaba las amnistias decretadas el 29
de septiembre de 1856 y el 8 de octubre de 1855; de modo que podian regresar
libremente al territorio del Estado todos los individuos que se hallaban ausentes en

virtud de la condicion establecida por dicha Ley de 20 de setiembre de 1856. Se hacia
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extensiva la amnistia prevista por la mencionada Ley de 8 de octubre de 1855 a los
hechos, que por razén de los trastornos politicos ocurridos en la antigua provincia de
Azuero, tuvieron lugar en el territorio de la de Veraguas en el afio de 1854. Los
amnistiados no podian ser enjuiciados ni penados por hecho alguno anterior a la
expedicion de esta Ley de 14 de septiembre de 1857.

6. Ley de 19 de septiembre de 1857, relacionada con contribuciones comerciales,
pecuarias y urbanas, con impuesto sobre el tabaco, la destilacién de aguardientes y el
papel sellado, y con derecho de registro.

7. Ley de 21 de septiembre de 1857, sobre enajenacién de bienes del Estado en
subasta publica: la casa de la Aduana, el edificio del extinguido convento de San José,
el edificio de la extinguida iglesia y convento de Santo Domingo, la casa de los
Tribunales (contigua a la del Cabildo de Panamad), el edificio construido para colegio de
nifias, las tierras pertenecientes al colegio de varones, etc.

8. Ley de 22 de septiembre de 1857, relativa a la recaudacion y la administracion
de las rentas del Estado, de tal forma que el Poder Ejecutivo podia dar en
arrendamiento, en contratos que no excedieran un afo el cobro de las contribuciones y
de los impuestos en aquellos distritos donde consideraba mas eficaz este sistema que el
de la administracion para hacer més efectiva la recaudacion. Ademas, podia nombrar
recaudadores especiales en determinados ramos y recaudadores ambulantes en ciertos
distritos y en determinadas épocas del afio.

9. Ley de 22 de septiembre de 1857, adicional a la fundamental de la
administracion publica, en el sentido de que el gobernador del Estado, como Unico
depositario del Poder Ejecutivo podia asumir, siempre que lo tuviera conveniente, las
atribuciones de los agentes conferidas por la Constitucion.

10. Ley de 24 de septiembre de 1857, sobre reduccion de sueldos de los
empleados del Estado. Esta reduccion no afectaba las dietas de los diputados, del
secretario de la Asamblea ni de los demés empleados de la secretaria de este organismo.
Tampoco afectaba al gobernador del Estado, a los magistrados de la Corte Superior ni al
procurador del Estado, sino a los que se nombraran en lo sucesivo.

11. Ley de 7 de octubre de 1857, mandando a erigir un monumento en honor a la
memoria del ilustre general Tomas Herrera, quien murio en Bogota el 4 de diciembre de
1854, “defendiendo la Constitucion y las Leyes de su Patria”, por la cual se dispuso que
sus restos debian ser depositados en el cementerio de catolicos de la ciudad de Panama,

en un monumento en su honor.
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12. Ley de 8 de octubre de 1857, adicional y reformatoria de la Ley de 19 de
septiembre de 1857, sobre contribuciones.

13. Ley de 12 de octubre de 1857, adicional y reformatoria de la Ley de 28 de
septiembre de 1855, sobre administracion judicial, en temas de competencia individual
y en sala plural de los magistrados de la Corte Superior del Estado, entre otros temas.

14. Ley de 13 de octubre de 1857, de créditos adicionales a los presupuestos de
rentas y gastos de 1855, 1856 y 1857.

15. Ley de 13 de octubre de 1857, sobre deuda publica.

16. Ley de 14 de octubre de 1857, sobre pago de sueldos.

17. Ley de 15 de octubre de 1857, concediendo la prorroga de un afio al sefior
José Marcelino Hurtado para el establecimiento del Banco del Istmo.

18. Ley de 16 de octubre de 1857, asignado sueldo a los notarios.

19. Ley de 16 de octubre de 1957, de presupuesto de rentas y gastos del Estado
de Panama para el servicio de 1858.

INDULTO LEGISLATIVO

En octubre de 1858 la nueva Asamblea Legislativa, de la cual no formaba parte
el doctor Manuel Velarde, despachd una “ley de indulto”, con mayoria abrumadora,
para beneficiar varios empleados publicos, a quienes se les imputaban delitos o faltas.

El gobernador Gamboa habia aconsejado no se aprobara. Esta “ley de indulto”
favorecia al doctor Manuel Velarde, perseguido politica y judicialmente por un
incidente protagonizado, mientras servia al Estado en dicho cargo de diputado, con uno
de los magistrados de la Corte Superior del Estado.

Un incidente entre el entonces diputado y el magistrado ocasion6 que estuviera
“perseguido por haber ultrajado de obra en una de las calles mas publicas de la ciudad”
de Panama a este funcionario (Gamboa). Es decir, se trataba de la imputacién de una
falta y no de la imputacion de un delito, tal como se acusaba a los otros beneficiarios de
la ley: delito de falsedad achacado a un juez departamental y delito de falsedad contra el
secretario de un Jurado Electoral.

El periddico “critico”, “burlesco”, denominado La Muerte N°12, del 8 de agosto
de 1858, aseguraba que esta “ruidosa causa” contra el doctor Manuel Velarde la habia
“fraguado el primer ministro y su juez criminal”. En otras palabras, este proceso penal
lo habia inventado el ministro-presidente del Tribunal Superior del Estado y el juez del
Crimen. Por lo tanto, vaticinaba que saldria bien librado, al decir que quedaria

“impune”. jDios lo quiera!
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El gobernador Gamboa (mayo-septiembre de 1858), quien reemplazo al doctor
Bartolomé Calvo, nombrado procurador general de la Confederacion Granadina,
conforme a la nota dirigida al Asamblea, estaba seguro que el proyecto de “ley de
indulto”, que se discutia, gozaba de “la simpatia del nUmero de votos suficiente para ser
adoptado”, lo que “parecia muy probable que tales simpatias le acompafien para
desechar las objeciones que en su contra proponga la Gobernacion”. “Exento de toda
prevencion, libre mi espiritu de consideraciones de todo género respecto de las personas
que se quieren indultar, y teniendo en cuenta solo los hechos con sus circunstancias, las
garantias de los ciudadanos y el respeto debido a la ley, os propongo que recojais ese
proyecto, mandandole archivar” (Kam Rios, et al, 1976).

Gracias a esa “ley de indulto” el doctor Manuel Velarde se libro de dicho
hostigamiento. En efecto, la Ley de 1° de octubre de 1858, “concediendo indulto”,
otorgo la gracia a Manuel Velarde y Pablo Chavez “por los cargos que hasta ahora se les
hacen”, lo mismo que a “Manuel Jurado por el cargo que se le resulta del juicio
ordinario, que como suplente del juez departamental de Chiriqui se le sigue por el Corte
Superior”.

Esta situacion incidi6 en su carrera politica, pues en las elecciones generales de
1858, que renové al Organo Legislativo y en las que fue elegido gobernador del Estado
de Panama el doctor José de Obaldia, no se pudo presentar de candidato por el
departamento de Herrera, cediendo sus aspiraciones a su hijo Daniel Velarde, de 21
afios, quien logro el triunfo y ocup6 su curul.

A pesar de que se retird de las lides electorales, quedando en su lugar su hijo
Daniel, quien fue varias veces diputado por el departamento de Herrera y luego por el
departamento de Los Santos, no se apart6 de los acontecimientos politicos y en octubre
de 1861, publicéd una hoja suelta intitulada “Los sucesos del departamento de Herrera”,
en la que expresaba su vision de los problemas de esa seccién del Istmo, dominada por
los conservadores, al tenor de lo informado por el periddico EI Zuavo N°5, publicado en

la ciudad de Panama el 7 de octubre de 1861.
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LEXI

(pe 1.° pE octunre ok 1858.)
concediendo indulto,

La Asamblea Lejislativa del Estade de Panamd
DISPONE :

Art. 1.° Concedese indulto a Manucl Jurado por el cargo que le
resulta en el juicio ordinario de responsabilidad, que como suplente del
Juez departamental de Ghiriqui se le sigue por la Corte Superior.

Art. 2.° Indiltanse, asi mismo, a los Sefiores Pablo Chdvez i Manuel
Velarde, por los cargos que hasta ahora se les hacen.

DBada en Panamd, a 29 de setiembre de 1858.
El Presidente,
Josf: FABREGA BARRERA.

El Diputado Secretario,
Mateo Iturralde,

Gobernacion.—FPanamdA, 1.° de octubre de 1858,
Ejecntese,
El Vicegobernador encargado del Poder Ejecutivo,
R. NcCSez.
El Jefe de la Seccion de Gobierno,
José Mardia Aleman.

Fuente: Leyes del Estado de Panamd. Panamd, 1858. (Biblioteca de la Universidad
de Michigan. Escuela de Derecho. Michigan, Estados Unidos de América).

DESAMORTIZACION DE LOS BIENES DE MANOS MUERTAS

En 1863 el doctor Manuel Velarde colaboré con el Gobierno, ya constitucional,
del “Gran General” Tomas Cipriano de Mosquera en el espinoso asunto de la
administracion de las propiedades eclesiasticas, derivado de las normas vigentes que
autorizaron la desamortizacion de los bienes de manos muertas.

En efecto, el doctor Velarde fue nombrado por la Junta de Desamortizacion de
Bienes en Manos Muertas del Estado Soberano de Panama -creada por la ley nacional
de 19 de mayo de 1863- para regir la agencia establecida en Las Tablas.

El tema de la desamortizacion de los bienes de manos muertas tomé calor a
consecuencia del conflicto armado entre el general Mosquera, gobernador del Estado
del Cauca y el doctor Mariano Ospina Rodriguez, presidente de la Confederacion
Granadina, que se inicio en 1859 con la invasion militar del Estado de Santander por
parte del gobierno de dicha Confederacion como reaccion al dominio liberal, que
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aprobd constituciones y reformas legislativas, rechazadas por los conservadores y los
sectores acaudalados de este Estado. Los liberales fueron derrotados y detenidos, y el
presidente Ospina Rodriguez nombré a un gobernador de talante conservador. El
gobernador caucano Mosqguera se opuso a la accion porque daba al traste con el régimen
federal instaurado por la Constitucién Politica, promulgada en 1858 y en mayo de 1860
inicio la campafia militar contra el gobierno federal, a la cual se unieron los
gobernadores de los Estados de Bolivar y Magdalena. EI 18 de julio de 1861 se tomo
Bogota. Mosquera asumid el poder y ratifico el nombre de la nueva entidad politico-
administrativa denominada Estados Unidos de la Nueva Granada, asi como su
condicidn de Presidente Provisorio, medidas que habia adoptado cuando dio comienzo a
la guerra civil.

Asumida la Presidencia Provisoria, el general Mosquera, en vista de la
participacion de los sacerdotes en las tropas enemigas, expulso del pais a los jesuitas,
“por infractores de la ley y enemigos del gobierno de los Estados Unidos” de la Nueva
Granada, estableci6 la tuicidn de cultos, expatrié a monsefior Antonio Herran, arzobispo
de Bogota, extinguio las comunidades religiosas y decretd la desamortizacion de los
bienes de manos muertas, entre otras medidas. Todas estas providencias tenian un
caracter revanchista, pero la desamortizacion de los bienes de manos muertas fue
dictada ademas en atencion a razones econdmicas relevantes, desprendidas del sistema
capitalista, pues la falta de “movimiento y circulacion de gran parte de las propiedades
raices”, improductivas y en poder de la Iglesia Catolica a perpetuidad, constituia un
grave impedimento para “la prosperidad y el engrandecimiento de la Nacion”. El trafico
mercantil de los bienes permitiria obtener recursos para hacerle frente a la deuda externa
y al déficit interno.

La medida desamortizadora significé la adjudicacion a favor del Estado
colombiano -por el valor correspondiente a la renta neta que producian o pagaban,
calculada como rédito al seis por ciento anual-, de todas las propiedades rusticas y
urbanas, los derechos y las acciones, los capitales de censos, los usufructos, las
servidumbres y los otros bienes que tuvieren en administracion o como propietarios o
que pertenecieran a las corporaciones civiles o eclesiasticas, y establecimientos de
educacion, beneficencia o caridad en todo el territorio de la Nacion.

A Mosquera, quien fue excomulgado, se le acusa de ser “el mayor contradictor
de la Iglesia Catdlica” en la historia de Colombia (Arango Mejia, 2007), pero lo cierto

es que en carta por él suscrita en 1875, hasta hace poco inédita, el general se declaraba
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“viejo catolico” (no como su hermano el doctor Manuel Maria, quien fue un “romanista
ultramontano”); en esta misiva ademds afirmaba su vocacion de “liberal radical”
(aunque la historiografia colombiana lo califique de “liberal draconiano” y los
“radicales in péctore -segin Arango Mejia- lo declararon su enemigo nimero uno”), y
de “autor principal de la Constitucion de los Estados Unidos de Colombia”.

El exconservador Tomas Cipriano de Mosquera, también hermano del doctor
Manuel José Mosquera, arzobispo de Bogota, entre 1835 y 1853, por dichas medidas,
fue objeto del odio visceral de los curas y los conservadores colombianos. Incluso el
papa Pio IX, en su enciclica Syllabus, condend al gobierno mosquerista y a sus
disposiciones dictadas contra el clero y los bienes eclesiasticos. Una muestra elocuente
de tal ojeriza se encuentra en un soneto, que algunos atribuyen al general, politico y
poeta Julio Arboleda Pombo, quien en el contexto de la aun guerra civil murié
asesinado en 1862, al igual que su secretario, el joven poeta panamefio Tomas Martin
Feuillet; pero que en realidad es de la pluma del funcionario judicial y poeta istmefio
José Dolores Urriola (Mir6, 1999), el cual en parte dice asi:

2
SATIRA CONTRA EL GENERAL MOSQUERA

¢Quién mas malo que Cain
que Judas y que Barrabas?

Tomas.
¢Quién mas sangriento y tirano,
que Nerén y Diocleciano?

Cipriano.
Sangre y luto por doquiera
Marca tu fatal carrera,

Mosquera.
Maés humana es la pantera,
el tigre menos feroz, nadie,
nadie es peor que vos
Tomas Cipriano de Mosquera.

La Convencién Constituyente, convocada por el presidente provisorio, que
adopt6 la Constitucion Politica de 1863 y fundd los Estados Unidos de Colombia,
aprobd todas las medidas adoptadas por el general Mosquera, elegido en su seno de
Presidente Constitucional, para un periodo de dos afios, contrario a la tradicion de los
cuatro afios. En tal sentido, tal como antes se expreso, la Constitucion de Rionegro
declaré la incapacidad de las comunidades, las corporaciones, las asociaciones y
entidades religiosas para adquirir bienes raices. Asi mismo, prohibi6 a perpetuidad las

fundaciones, las mandas, los legados, los fideicomisos y toda clase de establecimientos
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semejantes con que se pretendiera sacar cualquier finca de la libre circulacion; e impidio
los censos a perpetuidad sobre los bienes inmuebles.

En el Estado de Panama, que se habia mantenido neutral en la guerra civil, tal
conflicto trajo sus consecuencias adversas a su gobierno dirigido por el gobernador
Santiago de la Guardia, del Partido Conservador, pero apoyado también por prestantes
figuras del Partido Liberal, e incluso puso fin tragico a su joven y prometedora vida. En
efecto, al término de dicha guerra civil y consolidado el “régimen revolucionario”,
Mosquera envid a Panama4, en desconocimiento del Convenio de Coldn, que garantizaba
la estricta neutralidad del Istmo, al coronel Peregrino Santacoloma con un cuerpo
militar, lo que fue inmediatamente interpretado como una accién en contra del gobierno
legitimo, de modo que el gobernador trasladé la sede gubernamental a Santiago de
Veraguas, en donde reunié una fuerza militar para combatir a la invasion neogranadina,
reforzada esta con elementos istmefios, y la enfrento en la batalla del rio Chico el 19 de
agosto de 1862 y alli en ese combate lamentablemente perdi6 la vida.

Sobre el gobernador, su gestion y su muerte, el general Buenaventura Correoso
expreso: “bajo la administracion del habil y caballeroso joven D. Santiago de la
Guardia, los partidos politicos del Istmo hicieron tregua, y se acercaron a un
avenimiento patriotico, en virtud de las generosas manifestaciones hechas por ese
gallardo Istmefio, que habria sido una de las mejores glorias del pais, si el hado adverso
no se hubiera interpuesto en su camino”. “Una invasion militar, con su cortejo de
envenenadas sugestiones, produjo el desconcierto y la consiguiente guerra fratricida,
que puso fin a la importante vida de tan distinguido mandatario. Y tuvimos que asistir
nosotros al bando contrario. Y nos cupo en desgracia presenciar su caida, y contemplar
un instante con recogimiento de espiritu su palpitante cadaver!” (Correoso, 1984).

Ante la partida del gobernador hacia el interior del pais, un Cabildo Abierto
celebrado por los vecinos de la ciudad de Panama, le confirid el poder provisionalmente
a Manuel Maria Diaz, quien convocd a una Asamblea Constituyente del Estado
Soberano de Panamd, no sin antes expatriar a los sacerdotes y ordenar el arresto vy
expulsién de fray Eduardo Vasquez, obispo de Panama, opositores a los decretos de
tuicién de cultos y desamortizacion de bienes de manos muertas, expedidos por el
general Mosquera. Pero, ademas fueron expulsados del pais, elementos adeptos a la
anterior Administracion como los exgobernadores José de Obaldia y Francisco de
Fabrega, asi como Fernando de la Guardia, Eustacio Fabrega, José Fabrega Barrera,

José Marcelino Hurtado, Dionisio Facio y otros.

82



El gobernador Diaz cesé en sus funciones y la Asamblea Constituyente entrego
el mando, ahora con el titulo de presidente del Estado Soberano de Panam4, al abogado
y diputado Pedro Goitia. Pero, luego el coronel Peregrino Santacoloma, el jefe de la
Guardia Colombiana, enviado por el general Mosquera, se hizo del poder y completd su
periodo constitucional que vencid en octubre de 1864.

La Constitucion panamefia de 1863, en cumplimiento de la Constitucion
Federal, establecio la incapacidad de las comunidades, corporaciones, asociaciones y
entidades religiosas para adquirir bienes raices; la prohibicion de adquirir propiedad raiz
con otro caracter que el de enajenable y divisible a voluntad exclusiva del propietario, y
de transmisible a los herederos conforme al Derecho comun; la prohibicion a
perpetuidad las fundaciones, las mandas, los legados, los fideicomisos y toda clase de
establecimientos semejantes con que se pretendiera sacar cualquier finca de la libre
circulacion; y la prohibicion en lo sucesivo de imponer censos a perpetuidad de otro
modo que sobre el Tesoro Publico y de ninguna manera sobre fincas raices (art. 96).

En los Estados Unidos de Colombia se crearon las juntas para el remate de los
bienes eclesiasticos desamortizados. En este orden de ideas, la Ley de 19 de mayo de
1863, sobre desamortizacion de bienes de manos muertas, cred dicha junta en cada
Estado, compuesta por el agente principal de “manos muertas”, del procurador del
Estado, de dos ciudadanos nombrados por el Poder Ejecutivo de la Unidn y otro
nombrado por el Poder Ejecutivo del Estado.

El presidente Mosquera, con el refrendo de su secretario de Tesoro y Crédito
Publico, Vicente G. de Pifieres, nombro para la Junta del Estado Soberano de Panama a
Ramén Vallarino. Luego esta qued6 bajo la presidencia de Mariano Arosemena de la
Barrera, con la ayuda de su secretario José Isabel Maitin.

Esta Junta, conforme a la ley, mediante resolucion del 9 de septiembre de 1863,
dispuso la division del territorio del Istmo en Circulos para la venta, mediante remate,
de tales bienes. Para estos efectos se segmentd el Istmo en diecisiete circulos, a saber:
Panam4, La Chorrera, San Miguel, Balboa, Chepo, Coldn, Penonomé, Nata, Los Santos,
Pesé, Las Tablas, San Francisco, Santiago, La Mesa, Rio de Jesus, David y Alanje. Los
limites de estos Circulos eran los mismos que establecia la Ley de 6 de agosto de 1863,

sobre division territorial, para los distritos del Estado Soberano de Panama.
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Lista de las personas nombradas por la Junta para las
Agencias Subalternas de los Circulos en que se ha dividido
el Estado para el servicio de la administracion de los bienes
de manos muertas.

Para el 1. ° (Panama) sefior Pablo Elias de Icaza.

Para el 2. ° (Chorrera) sefior Juan Paulino Jaén.

Para el 3. ° (San Miguel) sefior José Maria Ayala.

Para el 4. ° (Balboa) sefior José Maria Herrera.

Para el 5. ° (Chepo) sefior Santiago Cajar.

Para el 6. ° (Colon) sefior Narciso Lozada.

Para el 7. ° (Penonomé) sefior José Isaza.

Para el 8. ° (Natd) sefior José Maria Urrutia Afiino.
° (

Para el 9. ° (Los Santos) sefior José Jilabert.

Para el 10. (Pesé) sefior José del Carmen Pefia.
Para el 11. (Las Tablas) sefior Manuel Velarde.
Para el 12. (San Francisco) sefior Gregorio Ramos.
Para el 13. (Santiago) sefior José Manuel Sanchez.
Para el 14. (La Mesa) sefior Juan C. Carranza.
Para el 15. (Rio de Jesus) sefior Eulogio D. Carranza.
Para el 16. (David) sefior Ventura Gallegos.

Para el 17. (Alanje) sefior J. M. Chavez.

El presidente de la Junta, Mariano Arosemena.

El secretario, José Isabel Maitin.

Fuente: Boletin Oficial, N°59, afio II, Panam4&, Estado Soberano de
Panamad, Estados Unidos de Colombia, 24 de setiembre de 1863.
(Biblioteca Simoén Bolivar, Universidad de Panama).

El Circulo Undécimo, con sede en Las Tablas, comprendia las circunscripciones
de Pocri, Pedasi y Las Tablas. Para regir esta agencia subalterna de Las Tablas fue
nombrado el doctor Manuel Velarde. Pablo Elias de Icaza fue nombrado en la agencia
subalterna de Panama; Santiago Cajar, en la de Chepo; José Maria Herrera, en la de
Balboa; José Maria Urrutia Afiino, en la de Natd; Jose Isaza, en la de Penonomé; José
del Carmen Pefia, en la de Pesé; José Maria Jilabet, en la de Los Santos; J. M. Chévez,
en la de Alanje, etc.

El gobierno colombiano, en todo el territorio nacional, con la venta de los bienes
desamortizados logro -en valores de 1870- la suma efectiva de un poco més de once
millones de pesos, casi tres veces mas del monto del presupuesto federal de la época.
Los Estados Soberanos que mas aportes hicieron al Tesoro Nacional, en orden
descendente, fueron Cundinamarca, Cauca, Boyaca, Santander, Antioquia, Bolivar,
Panama, Tolima y Magdalena.

En Panam4, expresa Ernesto J. Castillero R., “fueron vendidos en ptblico remate

numerosas haciendas, casas, tierras, ganados, solares de iglesias, hospitales y ruinas de
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conventos, etc., etc.; todo lo cual produjo una suma aproximada de 775, 694 pesos de la
época” (Castillero R., 1995).

EPILOGO

La actividad profesional, judicial, politica y particular del doctor Manuel
Velarde se desenvolvio entre la ciudad de Panama, La Villa de Los Santos, Pese, Parita,
Santiago de Veraguas y Las Tablas.

Le dedico varios afios a la judicatura, como juez letrado de Hacienda o de
Circuito, o0 como magistrado de Tribunal Superior de la provincia de Fabrega, pero la
mayor parte de su vida la consagré al ejercicio de la abogacia, no antes sin incursionar
en las lides politicas en las cuales se alz6 con el cargo de representante suplente a la
Camara de Representantes de la Nueva Granada y con el cargo de diputado en la
Asamblea Legislativa del Estado de Panama.

En ese itinerario vital cosecho la estimacion de muchos amigos, pero también
peligrosas enemistades, entre ellas las de un individuo que concretd su animadversion
con un atentado contra su integridad fisica. En efecto, en la década del cuarenta fue
blanco de una agresion perpetrada por Rosario Morales, que afortunadamente solo le
causo heridas. El delito fue investigado y juzgado por las autoridades judiciales y el 5
de agosto de 1845, el Tribunal Superior del Distrito Judicial del Istmo dict6 la sentencia
que condenaba al agresor del doctor Velarde a sufrir la pena de tres afios en el presidio
del Tercer Distrito, asi como al pago de las costas y de la indemnizacion de los dafios y
los perjuicios (cfr. Gaceta de la Nueva Granada N°762, Bogota, domingo 12 de octubre
de 1845).

‘ Partida de Defuncién |
Dr. Manuel Velarde
N°68
En la Parroquia de Las Tablas a doce de abril de mil ochocientos
setenta y uno: yo el presbitero José Maria Lopez, cura rector de ella,
di eclesiastica sepultura en el cementerio al cadaver del doctor
Manuel Velarde, de setenta afios de edad, casado con la sefiora Elena
Paredes, con cruz baja y para que conste lo firmo.
(Fdo.) José Maria Lopez.

Iglesia de Santa Librada, Las Tablas, Entierros, Volumen 1868-
1832.

Fuente: https;/familysearch.org/. Panama, Catholic Church Records, 1707-
1973. Los Santos, Las Tablas, Santa Librada, Libro de Defunciones
1730-1935, imagen 294.
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Los documentos examinados indican que, en los afios finales de su vida, se
radico en la poblacion de Las Tablas, capital del departamento de Los Santos, por
disposicion del Codigo Administrativo del Estado Soberano de Panam4, en donde el 12
de abril de 1871, se la dio cristiana sepultura, segun consta en el Libro de Entierros
(1730-1757) de la “Parroquia de Las Tablas”, cuya acta de defuncion fue suscrita por el
presbitero José Maria Lopez, cura rector de este templo.

En la partida N°68, del libro parroquial, existe una informacion erronea en
cuanto a su edad. En efecto, alli se dice que el doctor Velarde, a quien se le dio cristiana
sepultura en el cementerio, casado con Elena Paredes, tenia al morir 70 afios de edad.
Por lo tanto, conforme a esta atestacion debid haber nacido en 1801. En realidad, su
partida de bautizo, acontecimiento religioso celebrado el 28 de febrero de 1809, en la
ciudad de Panamd, permite determinar que nacio el 25 del mismo mes; tal como se
manifesto al principio de este estudio, de ahi que cuando lamentablemente fallecio habia
cumplido 62 afios.
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