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NOTA INTRODUCTORIA

La Constitucion Politica de 1972 prohijé a la Contraloria General de la Republica,
creada mediante la Ley 84 de 29 de diciembre de 1930, subrogada por la Ley 6 de 1° de
febrero de 1941 y elevada a rango constitucional en la Carta Fundamental de 1941, como
organismo estatal independiente, que esta regido por un funcionario publico denominado
Contralor General, secundado por un Subcontralor, quienes son nombrados por la
Asamblea Nacional para un periodo igual al del Presidente de la Republica, es decir, por
cinco afos, pero a partir del 1° de enero después de cada periodo eleccionario presidencial.

La Carta Magna, en el numeral 13, de articulo 276, asigno el ejercicio de la
Jurisdiccion de Cuentas a dicha Contraloria General, al expresar que correspondia a esta
institucion juzgar las cuentas de los agentes y empleados de manejo cuando surgieran
reparos por razén de supuestas irregularidades. Sin embargo, no fue hasta 12 afios despues,
durante el Gobierno del presidente Nicolas Ardito-Barletta, que se promulg6 la Ley 32 de 8
de noviembre de 1984, que adopta el régimen organico de dicha institucion y se le asignan
funciones concernientes a la fiscalizacion, la auditoria, la investigacion y el enjuiciamiento
de todas las operaciones que envuelven a los fondos y los bienes publicos.

Esta ley, en su articulo 62, instituyé la Jurisdiccion Especial de Cuentas para juzgar
las cuentas de los empleados y los agentes de manejo cuando surgieran reparos por parte de
la Contraloria General de la Republica. En su articulo 32 afiadié que los reparos podian
surgir también a consecuencia de investigaciones llevada a cabo por esta entidad.

Esta Jurisdiccion, que no se puso en practica, debia ser ejercida en primera instancia
por un Juzgado de Cuentas, bajo la responsabilidad del Juez de Cuentas, a quien se le

exigian los mismos requisitos que se les requerian a los Jueces de Circuito.
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La segunda instancia estaba a cargo del Tribunal de Cuentas, con jurisdiccion en
toda la Republica, integrado por un Magistrado de Cuentas (que debia gozar de los
mismos derechos, prerrogativas y responsabilidades de los Magistrados de Distrito
Judicial), el Director de Contabilidad de la Contraloria General y por uno de los abogados
de la Direccién de Asesoria Legal de dicha Contraloria.

Los intereses publicos, en las dos instancias del juicio de cuentas, serian
representados por el Fiscal de Cuentas, quien debia cumplir con los requisitos requeridos al
Magistrado de Cuentas.

El Magistrado de Cuentas, el Juez de Cuentas y el Fiscal de Cuentas, servidores
publicos de la Contraloria General de la Republica, los nombraria el Contralor General.

El juicio de cuentas tenia como propoésitos la evaluacion de la gestion de manejo,
acorde a un criterio juridico-contable y la decision acerca de la responsabilidad patrimonial
del respectivo agente o funcionario frente al Estado. Se debia tramitar al tenor del
procedimiento consagrado por el Codigo Judicial y el reglamento que dictare la Contraloria
General de la Republica.

El juicio de cuentas se basaba en las disposiciones del proceso sumario de rendicion
de cuentas, al que se sometia toda persona que “ha desempefiado un cargo publico” (arts.
1379-1394). El demandante, al objetar la cuenta, debia expresar las razones en que se
fundaba y detallar minuciosamente las partidas que aceptaba, las que modificaba y las que
rechazaba en absoluto (art. 1386). Si sus objeciones versaban sobre puntos de derecho, el
tribunal debia dictar la sentencia; sin embargo, si las objeciones eran sobre hechos que
debian probarse, debia abrir la causa a prueba y seguir los trdmites del proceso ordinario.

Los fallos del Juzgado de Cuentas y del Tribunal de Cuentas, para todos los fines, se
concebian pronunciados por un tribunal judicial y tendrian caracter jurisdiccional. Las
resoluciones de segunda instancia podian ser recurridas por intermedio del recurso
extraordinario de casacion ante la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, con arreglo
a lo indicado por el Codigo Judicial.

Todas las normas sobre estos funcionarios de cuentas y el juicio de cuentas fueron
subrogadas tacitamente por el Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990, que
creo la Direccion de Responsabilidad patrimonial y adopté su procedimiento. En efecto, su

articulo 19° dispuso que quedaran derogadas todas las disposiciones legales contrarias a lo



dispuesto a este Decreto de Gabinete, que fue considerado por la jurisprudencia
constitucional como una ley material.
LEY

Ley 32
de 8 de noviembre de 1984

“Por la cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica”
El Consejo Nacional de Legislacion
DECRETA:

Titulo IV
Funciones Especiales
Capitulo 1V
Del Juicio de Cuentas
Articulo 32.

Es atribucion de la Contraloria General juzgar las cuentas que llevan los agentes y
empleados de manejo de fondos o bienes publicos, cuando surjan reparos al momento de su
rendicidn o a consecuencia de investigaciones realizadas por aquélla.15

Articulo 33.

El juicio de cuentas tiene por objeto la evaluacion de la gestion de manejo, conforme a un
criterio juridico-contable, y decidir lo relativo a la responsabilidad patrimonial del
respectivo agente o funcionario, publico frente al Estado.16

Articulo 34.

El juicio de cuentas sera tramitado conforme al procedimiento establecido en el Cédigo
Judicial y al reglamento que para tal efecto emita la Contraloria General.17

) Titulo V
De los Organos de Administracion

Capitulo V
De los Juzgados y Tribunales de Cuentas
Articulo 62.

En cumplimiento del Ordinal 13 del Articulo 276 de la Constitucion, se crea la jurisdiccion
especial de cuentas, que tendra a su cargo el juzgamiento de las cuentas de los agentes y
empleados de manejo cuando surjan reparos a las mismas hechos por la Contraloria
General.



Articulo 63.

La jurisdiccion de cuentas sera ejercida inicialmente por un Juzgado de Cuentas y un
Tribunal de Cuentas, que tendré jurisdiccién en toda la Republica y que forman parte de la
Contraloria General, cuyos titulares seran nombrados por el Contralor General de acuerdo a
lo que establezca la Ley.

Articulo 64.

El Juzgado de Cuentas conocera en primera instancia del juicio de cuentas y estara a cargo
de un Juez, de un Secretario y del personal subalterno que sea necesario. Para ser Juez de
Cuentas se necesita cumplir los requisitos exigidos para ejercer el cargo de Juez de Circuito
y, ademas; tener conocimientos basicos sobre contabilidad y auditoria.

El Juez de Cuentas serd nombrado por un periodo de seis (6) afios, que se iniciard en la
fecha de la primera designacion, durante el cual no podré ser destituido o suspendido sino
por abandono del cargo, delito cometido en el ejercicio de sus funciones, negligencia o por
incapacidad fisica 0 mental para ejercer el cargo.

El Juez de Cuentas gozara de independencia y de los mismos derechos, responsabilidades y
prerrogativas de que gozan los Jueces del Organo Judicial, con excepcion del derecho de
vacaciones que serd ejercido conforme a las leyes administrativas. La remuneracion del
Juez de Cuentas no sera inferior a la que devengan los Jueces de Circuito.

Articulo 65.

Durante las ausencias temporales o accidentales, el Juez de Cuentas sera reemplazado por
su suplente. Para tal fin se designardn dos suplentes, el Primero y el Segundo, quienes
deben cumplir con los mismos requisitos que el principal y que, por su orden, seran
Ilamados a ejercer el cargo cuando fuere necesario. En los casos en que por alguna causa no
puedan actuar el Primero y Segundo Suplentes, el Contralor General designara un Suplente
Especial.

Articulo 66.

El juicio de cuentas sera conocido en segunda instancia por el Tribunal de Cuentas, el cual
estara integrado inicialmente por los siguientes miembros:

a) Por un Magistrado de Cuentas, quien lo presidira quien tendra dos suplentes que lo
reemplazarén, por su orden, en sus faltas accidentales o temporales o en caso de
impedimento o de recusacion;

b) Por el Director de Contabilidad de la Contraloria General; y,



c) Por uno de los abogados de la Direccion de Asesoria Legal de la Contraloria General,
por riguroso orden de rotacion, que se iniciara con el Director y seguird en escala
descendente por categoria.

El periodo de Magistrado de Cuentas serd de seis (6) afios, que se contard a partir de la
fecha del primer nombramiento; durante este periodo solamente podra ser suspendido o
destituido pon el Contralor General cuando medie alguna de las causas sefialadas en el
Articulo 64 de esta Ley. Para desempefiar este cargo se requiere cumplir con los mismos
requisitos que para ser Magistrado de Distrito Judicial y contar con conocimientos basicos
de contabilidad y auditoria.

El Magistrado de Cuentas gozara de independencia y de los mismos derechos, prerrogativas
y responsabilidades de los Magistrados de Distrito Judicial, su remuneracion no sera
inferior a la de éstos y su derecho de vacaciones se regira por las leyes Administrativas.

El Contralor General queda facultado para designar dos Magistrados de Cuentas
adicionales cuando el volumen de negocios y los intereses publicos lo justifiquen. Cuando
ello ocurra cesaran en sus funciones como tales, los dos miembros del Tribunal de Cuentas
sefialados en lo literales b) y c) de este articulo, y este Tribunal quedara integrado con Tres
Magistrados, quienes elegiran el que deba fungir como Presidente de la Corporacion.

Articulo 67.

Cuando se encuentre impedido o sea recusado el Director de Contabilidad, en su reemplazo
actuara el Sub-Director que resulte escogido por sorteo entre los que existen en la Direccion
de Contabilidad.

Cuando medie causa de impedimento o de recusacion contra el Abogado de la Direccion de
Asesoria Legal que le corresponde integrar el Tribunal, serd reemplazado por el que le
sigue en turno.

Si por alguna causa se agotan los suplentes de alguno de los miembros del Tribunal, el
Contralor General designara un Suplente Especial para reemplazarlo.

Paragrafo: Para los fines de este articulo, son aplicables las causales de impedimento y
recusacion instituidas por el Cédigo Judicial.26

Articulo 68.

Los incidentes de recusacion que se presenten contra un miembro del Tribunal de Cuentas
sera decidido por los dos restantes.27

Articulo 69.
El Tribunal de Cuentas contara con un Secretario y con el personal subalterno que las

necesidades exijan, los cuales ejerceran las atribuciones que la ley y los reglamentos
sefialen.28



Articulo 70.

En el juicio de cuentas, los intereses publicos estaran representados, en todas las instancias,
por un Fiscal de Cuentas, designado por el Contralor General de la Republica, por igual
periodo que el del Juez de Cuentas. El Fiscal tendrd dos suplentes, que por su orden lo
reemplazaran en los casos de ausencia temporal o accidental.

El Fiscal de Cuentas debera cumplir con los mismos requisitos y tendra iguales derechos
que el Juez de Cuentas.

Ademaés de la atribucion que este articulo le sefiala, el Fiscal de Cuentas ejercerd aquellas
otras que le asigne el Contralor General y que no sean incompatibles con su funcién
principal.

Articulo 71.

La funcidn ejercida por los Juzgados y Tribunales de Cuentas se consideran, para todos los
efectos legales, como si fueran ejercidas por un Tribunal Judicial y las decisiones que
emitan tendrdn caracter jurisdiccional. Las decisiones de segunda instancia seran
recurribles en casacion ante la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo
con lo que al efecto dispone el Codigo Judicial.

CODIGO JUDICIAL

LIBRO I
Procedimiento Civil
PARTE Il
Procesos
TITULO XII
Procesos de conocimiento
CAPITULO Il
Proceso sumario
Seccion 22
Normas especiales
7. Rendicion de Cuentas

1379. (1369) EIl proceso de rendicion de cuentas esta sujeto a tramitacion especial cuando
el que lo promueve funda su pretension en algun documento de los que, conforme a la ley,
prestan merito ejecutivo y del cual aparezca la obligacion expresa de rendir cuentas; o
cuando se ha desempariado un cargo o ejecutado un hecho a que la ley civil imponga como
consecuencia necesaria, la obligacién de rendir cuentas.



1380. (1370) Propuesta la demanda, si el juez encontrare suficientes las pruebas aducidas,
ordenara al demandado que presente la cuenta que se exige, dentro de un término que se le
sefialara, atendidas su naturaleza y extension.

1381. (1371) El demandado podra reclamar contra el auto en que se le manda rendir la
cuenta, en los tres dias siguientes a la notificacion y apoyara su reclamo en las pruebas que
estime convenientes.

1382. (1372) Si el demandado apelare del auto que niega su reclamacion, o del que se le
manda rendir cuenta, se le concederd el recurso en el efecto devolutivo. Basta la primera de
dichas apelaciones para que se revisen ambas resoluciones.

1383. (1373) Cuando el demandado no rindiere la cuenta en el término sefialado por el juez,
el demandante podra pedir que se libre ejecucidn contra aquél, por la suma en que estime
bajo juramento el saldo de la cuenta y el perjuicio que le resulta de la no rendicién de ella,
pero esa estimacion puede ser regulada por el juez oyendo el concepto de uno o dos peritos
de su nombramiento.

1384. (1374) Presentada la cuenta, se dara traslado de ella al demandante, por el término
que el juez juzgue prudente.

1385. (1375) Si el demandante no hiciere objecién alguna a la cuenta, el juez la aprobaré en
los dos dias siguientes al de la contestacion del traslado y ordenara el pago del saldo.

1386. (1376) EI demandante al objetar la cuenta, debera expresar las razones en que se
funda, y detallar minuciosamente cuéles partidas acepta, cuales modifica y cuéles rechaza
en absoluto.

1387. (1377) Si las objeciones versaren sobre puntos de derecho al tribunal dictard
sentencia, pero si hubiere hechos para probar, abrira la causa a pruebas y seguira desde
entonces el proceso los tramites de la via ordinaria.

1388. (1378) El demandante podra reclamar el pago de los saldos reconocidos por el
demandado sin esperar la resolucion definitiva y sin que por ello se entienda que les ha
aceptado.

La peticion se tramitara en el mismo proceso de acuerdo con las normas de
ejecucion de sentencia.

1389. (1379) Si el que cree tener derecho a exigir cuentas a otros, no pudiere presentar la
prueba de que habla el articulo 1379 debera entablar su pretension por la via sumaria, sin
ninguna especialidad.

1390. (1380) Si dos o0 maés individuos han ejercido conjuntamente una administracion
rendiran una sola cuenta y lo mismo sucederd si un individuo ha ejercido diversas
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administraciones, siempre que las cuentas de todas ellas, deban ser examinadas por una
misma persona.

1391. (1381) Las disposiciones de este Capitulo no se aplicaran a la formacion y
presentacion de cuenta de los responsables al erario.

1392. (1382) Toda cuenta debe formarse con claridad y especificacion. Las partidas
importantes deben ser comprobadas si la parte contraria no las admite. EIl juez, a su
prudente arbitrio, determinard, en cada caso particular, qué cuantia deben tener las partidas
para que se reputen importantes.

1393. (1383) EIl que deba rendir una cuenta la presentara en el plazo que la ley designe o
que se establezca por convenio de las partes o por resolucion judicial.

1394. (1384) Salvo el caso de que el proceso especial de cuentas se haya convertido en
ordinario, de conformidad con el articulo 1387, la parte que se considere agraviada puede
ocurrir a la via ordinaria.
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