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RESUMEN

La abolicion de la esclavitud es uno de los episodios més refulgentes en la
historia de la humanidad. En nuestro pais, el proceso corrio paralelo con el de
Colombia, pues el Istmo de Panama, formd parte de esa nacion la mayor parte
del siglo XIX, deslumbrados sus proceres por el genio del general Simon
Bolivar. Desde que el Libertador decreté “la libertad de vientres” hasta la
liberacion definitiva de los esclavos transcurrieron treinta afios. La tarea final
la acometieron los liberales neogranadinos, artifices de la “Revolucion del
medio siglo”, con firmeza y conviccion, de tal modo que lograron, pese a la
resuelta resistencia de las fuerzas retardatarias, la promulgacion de la Ley de
21 de mayo de 1851, que puso punto final a esa situacion infrahumana.

SUMMARY

The abolition of slavery is one of the most resplendent episodes in the history
of the humanity. In our country, the process ran parallel with the Colombian
process, as the Isthmus of Panama, it was part of that nation most of the
nineteenth century, it dazzled their national heroes by the genius of General
Simon Bolivar. Since the Liberator decreed “the freedom of wombs” until the
final liberation of slaves has been passed thirty years. The final task go for
neogranadinos liberals, architects of the “Revolution of half a century”, with
firmness and conviction, so they achieved despite the determined resistance
of the retarding forces, the promulgation of the Law of 21 May 1851, which it
put an end to this inhuman situation.
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PRELIMINAR
El 21 de mayo de cada afio constituye una fecha descollante en el calendario social
de la patria, porque en ella se conmemora un aniversario mas de la abolicion definitiva de
la esclavitud en todo el territorio colombiano, que incluia el Istmo de Panam4, decretada
por el Congreso neogranadino, en uno de los acontecimientos mas luminosos en la historia

de la lucha a favor de la libertad y la dignidad de los seres humanos.



A pesar de que este aniversario transcurre afo tras afio en Panama de forma casi
desapercibida, sin festejos ni rememoraciones nacionales, civicas o populares, todos los
sectores sociales, en dos paises que son el producto ineludible del mestizaje, tienen una
deuda insaldable de gratitud con el Gobierno, los congresistas y los sectores mas avanzados
de la poblacion de la Republica de la Nueva Granada, que en 1851 se atrevieron a desafiar a
las fuerzas econdmicas y sociales retardatarias y liquidaron, de una vez por todas, ese
execrable método de explotacion y de trabajo.

BOLIVAR CONTRA LA ESCLAVITUD

La esclavitud en el Nuevo Continente se inicié en 1505, con el sojuzgamiento de
los naturales americanos; pero en verdad, los peninsulares iniciaron la importacion de
esclavos africanos desde 1502, cuyo incremento alcanz6 proporciones inconmensurables
desde el momento que aparecio en el horizonte fray Bartolomé de las Casas, precedido por
fray Anton de Montesinos, quien llevd a cabo una tenaz defensa de los “indios”, con el
objeto de evitar su total exterminio por la via de la esclavitud y de los demas trabajos
forzados.

Mas de tres siglos de explotacion esclavista impuesta por el colonialismo espariol se
enfrentaron con la voluntad inquebrantable de Simon Bolivar. En 1816, al zarpar de Haiti,
en su tercer intento de liberar a Venezuela y para cumplir la promesa empefiada con el
Alexandre Petion, presidente de Haiti, atraer prosélitos a la causa de la independencial y
premunido de la “conviccion de que la institucion de la esclavitud era un mal social que
debia erradicarse totalmente de la faz de la tierra”, proclamé en nombre de la naturaleza, la
justicia y la politica la emancipacion de los esclavos, pues creia en una sola una clase de
hombres: la de los ciudadanos, a quienes invita para que se incorporen al ejército liberador
con la convocatoria siguiente: “La patria os reconoce como a sus hijos beneméritos y en su

nombre os agradezco vuestros distinguidos servicios (...) Todos los que prefieren la

1 “Bolivar introdujo, sobre todo después de 1816, la idea de liberar a los esclavos que se enrolaran en los
ejércitos independentistas. Con ello buscaba contrarrestar los reclutamientos que los espafioles efectuaban
sobre la poblacion negra. Sin embargo, la libertad de los negros adquirié cada vez mas una connotacion
econdmica que se ocultaba en el radicalismo de las argumentaciones ideolégicas. La defensa de un patrimonio
y del principio de la propiedad privada se erigian como obstaculos a toda pretension idealista de otorgar por
razones humanitarias la libertad a los negros. Los amos buscaron defender a sus esclavos de las pretensiones
politicas y ante la fuerza de los hechos optaron por plantear su libertad, pero con indemnizacion”. (TOVAR
PINZON, Hermes. “La manumisiéon de esclavos en Colombia (1809-1851): aspectos sociales, econdmicos y
politicos”, en Revista Credencial, Historia, EI Tiempo.com, Santafé de Bogot4, 14 de abril de 2003).



libertad al reposo tomardn las armas para sostener sus sagrados derechos y seran

ciudadanos”.?

En el Congreso de Angostura, celebrado en 1819, el Libertador expuso que las bases

del Gobierno republicano estan constituidas por la soberania del pueblo, la division de los
poderes, la libertad civil, la abolicion de la monarquia, la supresién de los privilegios y la

proscripcion de la esclavitud.®

2 FORTUNE, Armando. “Bolivar y la abolicion de la esclavitud”, en Obra selecta. Compilacién y prélogo de
Gerardo Maloney. Instituto Nacional de Cultura, Panam4, 1994, pp. 361y 362, y LUDWING, Emil. Bolivar.
Traduccion de Enrique Planchart, Editorial Juventud, S. A., Barcelona, 1983, p. 133.

3 “Es imposible ser libre, y esclavo a la vez... Yo abandono a vuestra soberana decision la reforma o la
revocacion de todos mis estatutos y decretos; pero yo imploro la confirmacion de la libertad absoluta de los
esclavos, como imploraria mi vida, y la vida de la Reptiblica” (Fragmento del discurso del Libertador Simén
Bolivar ante el Congreso de Angostura el 15 de febrero de 1819).



En el Decreto de 22 de enero de 1820, sobre libertad de esclavos, el Soberano
Congreso, “tomando en consideracion las dos proclamas en que el General Bolivar,
entonces Jefe Supremo de la Republica de Venezuela, declard la libertad de los esclavos,
primero con algunas modificaciones, y después entera y absoluta”, decidié que la esclavitud
quedaba abolida de derecho y se verificaria de hecho su total extincién dentro del término
preciso y por los medios prudentes, justos y filantropicos que el Congreso General tuviese a
bien fijar en su siguiente reunion.

Entre tanto, las cosas quedaban en el mismo estado en los tres departamentos de la
Republica (Nueva Granada, Venezuela y Ecuador), permaneciendo en libertad los que la
hubieren obtenido y aguardando a recibirla del Congreso General los que se encontraban en
servidumbre. Sin embargo, los que fueron Ilamados a las armas por el Presidente de la
Republica o hicieron algun servicio distinguido, entraban en posesién de su libertad,
llevandose cuenta y razon para las indemnizaciones a que hubiere lugar.

Finalmente, este decreto prohibid la introduccidn de esclavos en el territorio de la
Republica, ya sea para comercio, ya para establecimiento, so pena de $ 1,000 de multa por
individuo.

La Republica de Colombia, la Gran Colombia, en el Congreso de Cucuta expidio la
Ley 7 de 21 de julio de 1821, sobre libertad de partos, manumisién y abolicion del trafico
de esclavos. Para esta excerta legal, los hijos de las esclavas nacidos después de su
publicacion, se consideraban libres en las capitales de provincias y su nombre debia
inscribirse en los registros municipales y en los libros parroquiales. Los duefios de esclavos
tenian la obligacion de educar, vestir y alimentar a tales hijos y estos debian
recompensarlos por los gastos incurridos hasta los 18 afios. Los esclavos se podian vender
fuera de los limites de la provincia en donde se encontraban, pero se prohibia esta venta
fuera del territorio de la Republica de Colombia y asi mismo la introduccion de esclavos al
territorio nacional. Se establecié un fondo de manumisién integrado por el tres por ciento
del quinto con que estaban gravadas las herencias de los causantes con descendientes

legitimos, por el tres por ciento de las herencias de los causantes con ascendientes legitimos



0 herederos colaterales y por el diez por ciento del total de los bienes de quienes fallecian
dejando herederos extrafios”.*

Las deficiencias en la ley y en su aplicacion, asi como intereses econdémicos
poderosos, que utilizaban a los nacidos libres en calidad de sirvientes domesticos,
estibadores, trabajadores del campo y trabajadores de las minas, mediatizaron los efectos de
la medida al limitar su alcance a la libertad de vientres y a la prohibicion de la trata
esclavista.

Esta ley, entre sus considerandos, expresaba que “En fin un objeto de tan gran
trascendencia para la Republica se debe realizar extinguiendo gradualmente la esclavitud,;
de modo que sin comprometer la tranquilidad puablica, ni vulnerar los derechos que
verdaderamente tengan los propietarios, se consiga el que dentro de corto nimero de afios
sean libres todos los habitantes de Colombia”.®

Esa gradualidad permitia una suerte de prolongacion de la esclavitud, ya que, como
se expreso, los hijos de esclavos nacidos después de su promulgacion, libres por voluntad
de la ley, tenian la obligacion de “permanecer sirviendo a los amos de sus madres hasta la
edad de diez y ocho afios, con el fin de indemnizar a éstos los gastos de alimentacion y
vestido durante el periodo de sujecion. La represion posterior sirvio, so pretexto de punir a
los sediciosos, para prolongar la esclavitud disfrazada de los libertos”.®

José Jeronimo Torres, al estar reunido dicho Congreso de Cucuta, calculaba en
90,000 el numero de esclavos en todo el territorio de la Gran Colombia, los que, avaluados
en un promedio de 200 pesos, tenian un valor de 18, 000,000.00 pesos. Para su criterio, solo

en la Nueva Granada toda riqueza general o particular, o establecimiento comun o articular,

4 RESTREPO, Juan Camilo. “El Congreso Constituyente de Cucuta”, en Historia constitucional de Colombia.
Siglo X1X. Tomo | (Jaime Vidal Perdomo, compilador), Ediciones Academia Colombiana de Jurisprudencia,
Bogota, 2010, pp. 68 y 69.

5 citada por GUTIERREZ JARAMILLO, Camilo. “El presidente José Hilario Lopez y la Revolucion Radical
del medio siglo”, en El liberalismo ante la Historia. Compilador Rodrigo Llano Icaza, Editor Universidad
Libre, Bogota D. C., Colombia, 2003, p. 143.

8 TIRADO MEIJIA, Alvaro. “El Estado y la politica en el siglo XIX”, en AA.VV. Manual de Historia de
Colombia. Tomo Il, Ministerio de Cultura y Tercer Mundo Editores, Santafé de Bogota, 1999, p. 334.
TOVAR PINZON expresa que, cuando el Congreso de Clicuta decreto “la libertad de vientres, José Félix de
Restrepo, ponente de esta ley, reconocid que era necesario destruir la esclavitud sin destruir a los propietarios.
Para ello propuso la libertad de partos y la obligatoriedad de los duefios de vestir y alimentar a los hijos
libertos, quienes en contraprestacion deberian servir a los amos hasta los 16 6 18 afios” (articulo citado,
Revista Credencial).



piadoso o literario, dependia directa o indirectamente en cuanto a sus rentas del trabajo de
los esclavos.’

En tanto, Joaquin Mosquera® en 1825 auguraba que la ley promulgada “traeria la
depresién econdémica porque los esclavos libres no querrian trabajar en las minas y al
descender la produccion de metales perderian el fisco los impuestos y los deudores censales
la posibilidad de pagar sus rentas a los acreedores, pues la colocacion de capitales a censo
era entonces una de las formas méas generales de invertir el ahorro. Agregaba que al
descender la produccion minera no podria comprarse en el Cauca, Antioquia, el Choco y
Barbacoas los géneros que se producian en Quito y otras provincias de la Republica”.®

El censo de poblacién de ese afio 1825 mostraba que, en la Republica de Colombia,
integrada por los departamentos de Venezuela, la Nueva Granada y Ecuador, existia una
cifra de 102,902 esclavos, repartidos asi: 50,088 en Venezuela, 45,839 en la Nueva
Granada y 6,975 en Ecuador. En el Istmo de Panam4, perteneciente al departamento de la
Nueva Granada, habia en total 1,696 esclavos, distribuidos asi: 1,410 en la provincia de
Panama y 226 en la provincia de Veragua(s).'°

Desde la mencionada Ley 7 de 21 de julio de 1821 se promulgaron la Ley 12 de 16
de agosto de 1821, sobre la admision de esclavos al servicio militar; la Ley 11 de 18 de
febrero de 1825, que establecid sanciones para los que se dedicaban al trafico de esclavos
de Africa; la Ley 9 de 27 de junio de 1828, relativa a las reglas del procedimiento de las
Juntas de Manumisién; la Ley 10 de 15 de noviembre de 1828, sobre el lugar de pago de

los derechos de manumision; la Ley 13 de 12 de abril de 1842, sobre formacion anual de

" TORRES, José Jerénimo. Observaciones sobre la ley de manumision del Soberano Congreso de Clcuta.
Bogota, 1822, pp. 8 y 26, citado por JARAMILLO URIBE, Jaime. “La controversia juridica y filosofica
librada en la Nueva Granada en torno a la liberacién de los esclavos y la importancia econémica-social de la
esclavitud en el siglo XIX”, en Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura N°4, Universidad
Nacional de Colombia, Bogota, 1969, pp. 66 y 67.

8 El abogado Joaquin Mosquera no era cualquier hijo de vecino. Fue rector de la Universidad del Cauca,
consejero de Estado, presidente del Congreso y vicepresidente de la Republica. Llegé a ocupar la Presidencia
de Colombia el 13 de junio de 1830, elegido por el Congreso, para sustituir en propiedad al Libertador
Bolivar, quien renuncié. Fue derrocado por el general Rafael Urdaneta el 4 de septiembre del mismo afio.
Regreso al poder el 2 de mayo de 1831, ante la renuncia de Urdaneta y lo ejercié hasta noviembre de ese afio.
% MOSQUERA, Joaquin. Memoria sobre la necesidad de reformar la Ley del Congreso Constituyente de
Colombia del 21 de Julio de 1821. Bogotd, 1825, p. 24-26, citado por JARAMILLO URIBE. Anuario... N°4,
cit., p. 67.

10 RESTREPO, José Manuel. Historia de la Revolucion de la Republica de Colombia en la América
Meridional. Tomo IV, imprenta de José Jacquin, Besanzon, 1858, pp. 589 y 590.



censos de esclavos;!! la Ley 8 de 29 de mayo de 1842, complementaria de la anterior; la
Ley 14 de 22 de junio de 1843, sobre medidas represivas de los movimientos sediciosos de

esclavos, etc.'?

LEY
(21 de julio de 1821)
Sobre libertad de los partos, manumision y abolicion del trafico de esclavos.
El Congreso General de Colombia
Considerando:

1. Que el daltimo Congreso de Venezuela recomendé muy vivamente al de
Colombia, que tomase en consideracién la suerte de los esclavos que existen en el
territorio de la Reptublica;

2. Que siguiendo los principios eternos de la razén, de la justicia y de la mas
sana politica, no puede existir un gobierno republicano verdaderamente justo y
tilantrépico, si no trata de aliviar en todas las clases a la humanidad degradada y
afligida;

3. En fin, que un objeto de tan grande trascendencia para la Reptublica Se debe
realizar extinguiendo gradualmente la esclavitud; de modo que sin comprometer la
tranquilidad publica, ni vulnerar los derechos que verdaderamente tengan los
propietarios, se consiga el que dentro de un corto nimero de afios sean libres todos los
habitantes de Colombia, decreta lo siguiente:

Articulo 1. Serén libres los hijos de las esclavas que nazcan desde el dia de la
publicacién de esta ley en las capitales de provincia, y como tales se inscribirdn sus
nombres en los registros civicos de las municipalidades y en los libros parroquiales.

Articulo 2. Los duefios de esclavas tendran la obligacién precisa de educar,
vestir y alimentar a los hijos de éstas, que nazcan desde el dia de la publicacién de la
ley; pero ellos, en recompensa, deberdn indemnizar a los amos de sus madres los
gastos impendidos en su crianza con sus obras y servicios, que les prestardn hasta la
edad diez y ocho afios cumplidos.

Articulo 3. Si antes de cumplir la edad sehalada quisieren los padres, los
parientes u otros extrafios sacar al nifio o joven, hijo de esclava, del poder del amo de
su madre, pagaran
a éste lo que regule justo por los alimentos que le ha suministrado, lo que se verificara
por un avenimiento particular o por el prudente arbitrio del juez.

Articulo 4. Cuando llegue el caso de que por haber cumplido los diez y ocho

11 Sy apariencia “era simplemente administrativa”, asevera TIRADO MEJIA; sin embargo, “ordenaba un
censo de poblacion esclava con el propdésito velado de saber cuantos libertos de diez y ocho afios habia en el
pais y cuantos libertos menores se aproximaban a esa edad. Con base en él, en ese mismo afio, la ley 29, de
mayo, establecio el concierto forzoso para los hijos de esclavos ‘libres’, entre la edad de diez y ocho afios y
veinticinco afios, destinandolos a un ‘oficio’, arte, profesion y ocupacion util, concertandolos a servir con su
antiguo amo o con otra persona de respeto que pueda educarlo e instruirlo. Los que no se concertaren, o se
fugaren, serian considerados vagos y ‘destinados por el alcalde al ejército permanente’” (en AA.VV. Op. cit.,
pp. 334y 335).

12 DE POMBO, Lino. Recopilacion de leyes de la Nueva Granada. Bogota, 1845, pp. 100-108, citado por
KAM RIOS, Jorge. “Apuntes sobre legislacion en el Estado Federal de Panama (1855-1863)”, en lustitia et
Pulchritudo N°6, Revista de la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad Santa Maria La Antigua,
Panamd, 1988, pp. 219 y 220. Cfr. ademas: Archivo General de la Nacion. Republica de Colombia, en
http://www.archivogeneral.gov.co/version2/htm/abolicion.htm).



afios salgan los jovenes del poder de los amos de sus madres, serd una obligacion de
éstos el informar a la junta de que se hablard después, sobre la conducta y
procedimientos de los expresados jovenes, a fin de que promueva con el Gobierno el
que se les destine a oficios y profesiones ttiles.

Articulo 5. Ningunos esclavos podran venderse para fuera de la provincia en
que se hallen, separandose los hijos de los padres; esta prohibicion sélo subsistird
hasta que los hijos lleguen a los afios de la pubertad.

Articulo 6. Se prohibe absolutamente la venta de esclavos para fuera del
territorio de Colombia, lo mismo que su extraccién con igual objeto de venta.
Cualquiera que infrinja esta disposicion estard obligado a restituir dentro de cuatro
meses los esclavos extraidos, los que por el mismo hecho quedaran libres. En caso de
no verificarse la restitucion, el infractor pagard la multa de quinientos pesos por cada
esclavo, los que se aplican para los fondos de manumision.

Articulo 7. Se prohibe la introduccién de esclavos de cualquiera manera que se

haga; prohibiéndose asimismo que ninguno pueda traer como sirviente doméstico
mas de un esclavo, el cual no podré enajenarse en el pais, y a su arribo a los puertos de
Colombia se hara entender al introductor la obligacion de reexportarlo en que queda
constituido, dando para ello las seguridades convenientes. Los esclavos introducidos
contra la prohibicién de esta ley, seran por el mismo hecho libres.
Articulo 8. Se establecera un fondo para la manumisién de esclavos, compuesto: 1. de
un 3 por 100 con que se grava, para tan piadoso objeto, el quinto de los bienes de los
que mueren, dejando descendientes legitimos; 2. de un 3 por 100 con que también se
grava el tercio de los bienes de los que mueren, dejando ascendientes legitimos; 3. del
3 por 100 del total de los bienes de aquellos que mueren dejando herederos colaterales;
4. En fin, del 10 por 100 que pagara el total de los bienes de los que mueren dejando
herederos extrafios.

Articulo 9. Para colectar estos fondos se establecera en cada cabeza de cantén
una junta llamada de manumision, compuesta del primer juez del lugar, del vicario
foraneo eclesiastico, si lo hubiere, y por su falta, del cura, de dos vecinos y un tesorero
de responsabilidad, los que nombrara el gobernador de la provincia.

Articulo 10. Formadas las juntas, elegirdn un comisionado en cada parroquia
para que llevando listas de los que mueren y de las herencias que dejan, se cobre con
la mayor brevedad y exactitud el impuesto de manumision de esclavos, de que se hara
cargo el tesorero con la debida cuenta y razén, para darla a su tiempo a quien
corresponda.

Articulo 11. Los tesoreros de los fondos de manumision presentardn
anualmente sus cuentas a los ministros principales del tesoro de la provincia; en
donde no los haya, lo verificaran a los ministros principales de la mas inmediata, pero
las fenecera el gobernador de la provincia en donde tuvieren su origen.

Articulo 12. Anualmente en los dias 25, 26 y 27 de diciembre, destinados a las
fiestas nacionales, la junta de manumisién de cada distrito libertaré los esclavos que
pueda con los fondos existentes. Su valor se satisfara a los amos a justa tasacién de
peritos, escogiéndose para la manumision los més honrados e industriosos.

Articulo 13. Cuando no haya esclavos en el cantén o provincia, los fondos se
destinaran por el jefe del departamento a la manumisién de los esclavos de otra
provincia; si no los hubiere en todo el departamento, el Presidente de la Reptublica
designaré los esclavos que deban manumitirse con aquellos fondos.




Articulo 14. La contribuciéon de que habla el articulo 8° quedara abolida por el
mismo hecho de que se extinga la esclavitud en todo el territorio de la Republica; y
ninguna autoridad podré aplicar a otro destino la menor porciéon de su producto.

Articulo 15. Se declaran perpetua e irrevocablemente libres todos los esclavos y
partos de esclavas que habiendo obtenido su libertad en fuerza de leyes y decretos de
los diferentes gobiernos republicanos, fueron después reducidos nuevamente a la
esclavitud por el gobierno espafiol. Los jueces respectivos declararan la libertad
acreditdndose debidamente.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para su publicaciéon y cumplimiento. Palacio
del Congreso General de Colombia, a 19 de julio de 1821. El presidente del Congreso,
José Manuel Restrepo. El diputado secretario, Francisco Soto. El diputado secretario,
Miguel Santamaria.

Palacio de Gobierno de Colombia, en el Rosario de Ctcuta a 21 de julio de
1821. Publiquese y ejectitese en esta villa, y para que se haga lo mismo en todos los
pueblos de la Republica, comuniquese a los vicepresidentes de los departamentos.
CASTILLO. Por Su Excelencia el vicepresidente de la Republica, el ministro del
Interior, Diego Bautista Urbaneja.’3

LOS ESCLAVOS Y SU MANUMISION EN EL ISTMO (PROVINCIAS DE
PANAMA Y VERAGUAS) DURANTE LOS ANOS TREINTA Y CUARENTA

Escasa informacion oficial existia sobre la manumision de esclavos en las
provincias de Panama y Veragua(s), las Unicas en que se dividia el Istmo panamefio,
porque los informes al Congreso de la Nueva Granada, rendido por los sucesivos
secretarios del Interior o de Gobierno al Congreso no contenian los datos pertinentes,
debido a la omision de los gobernadores en remitir los datos requeridos.

En la Exposicion al Congreso Constitucional de 1838, se encuentra el cuadro
general sobre los fondos de manumision y el nimero de esclavos manumitidos en la
Nueva Granada entre el 1° de septiembre de 1836 y el 31 de agosto de 1837. Este solo
revelaba solo cifras en la provincia de Veragua(s) en el Istmo de Panama. Segun esta
fuente, en dicha provincia, durante ese periodo, se habian manumitido dos esclavos del
sexo femenino. En toda la Nueva Granada fueron liberados doscientos cuarenta y tres
esclavos. La gobernacion de la provincia de Panama, a la fecha, 2 de marzo de 1838, no

habia remitido el informe correspondiente al Poder Ejecutivo.'*

13 Cuerpo de Leyes de la Republica de Colombia. Tomo | (comprende la Constitucion y las leyes sancionadas
por el primer Congreso general que se celebr6 desde el 6 de mayo hasta el 14 de octubre de 1821). Por Bruno
Espinosa, impresor del Gobierno general, Bogota. 1822, 12 de la Independencia, pp. 58-62.

14 Cfr. Exposicion que el Secretario de Estado, en el despacho de lo Interior (doctor Lino de Pombo), del
Gobierno de la Nueva Granada dirige al Congreso Constitucional del afio de 1838. Imprenta de José A.
Cualla, Bogota, 1838, Anexo N°8. (Biblioteca Nacional de Colombia, Bogotd).


http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
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El cuadro general sobre los fondos de manumision colectados en la Republica y el
numero de esclavos manumitidos en la Nueva Granada entre el 1° de septiembre de 1838 y
el 31 de agosto de 1839, expresaba que en la provincia de Panamé se manumitieron dos
esclavos, un varén y una mujer, mientras que en la provincia de Veragua(s), diez esclavos,
cinco hombres y cinco mujeres. En el territorio de la Nueva Granada fueron liberados
ciento setenta y cuatro esclavos.™®

Ahora bien, datos disponibles permiten revelar que, entre el 1° de septiembre en
1834 y el 31 de agosto de 1835, en las provincias de la Nueva Granada, se manumitieron
162 esclavos. La informacién no refleja la situacion exacta porque las gobernaciones de
las provincias de Buenaventura, Casanare, Panamd, Pasto, Santamaria y Veragua(s) no
remitieron a la Secretaria del Interior y Relaciones Exteriores los informes
correspondientes a dichas provincias.'® Igualmente, entre el 1° de septiembre de 1837 y el
31 de agosto de 1838 se manumitieron 235 esclavos. Los gobernadores de las provincias
de Panama y Veragua(s) no enviaron a la Secretaria del Interior y Relaciones Exteriores
los datos que se les pidieron oportunamente.’

En 1841, en el Estado del Istmo, el presidente Tomas Herrera dict6 un decreto sobre
la libertad de partos, la manumision y la prohibicion del trafico de esclavos en esta
republica independiente constituida sobre el territorio del Istmo panamefio, que duro trece
meses.

A finales de ese afio, Panama se reincorpord por voluntad propia a la Nueva
Granada, cuyos gobernantes decretaron el levantamiento de un censo de poblacion. Este
se realizo en 1843 y determind el nimero de habitantes por cada una de las provincias, asi
como el nimero de pobladores libres y pobladores esclavos. En su Exposicién al
Congreso Constitucional de 1844, el doctor Mariano Ospina Rodriguez, secretario de

15 Cfr. Exposicion que el Secretario de Estado, en el despacho de lo Interior y Relaciones Exteriores (general
Eusebio Borrero), del Gobierno de la Nueva Granada dirige al Congreso Constitucional del afio de 1840.
Imprenta de José A. Cualla, Bogota, 1840, Anexo N°15. (Biblioteca Nacional de Colombia, Bogota).

16 Cfr. Exposicion que el Secretario de Estado, en el despacho de lo Interior y Relaciones Exteriores (doctor
Lino de Pombo), del Gobierno de la Nueva Granada dirige al Congreso Constitucional del afio de 1837.
Imprenta de Nicomedes Lora, Bogota, 1837, Cuadro General N°9. (Biblioteca Nacional de Colombia,
Bogota).

17 Cfr. Exposicion que el Secretario de Estado, en el despacho de lo Interior y Relaciones Exteriores (general
Pedro Alcantara Herran), del Gobierno de la Nueva Granada, al Congreso Constitucional del afio de 1839.
Imprenta de Nicomedes Lora, Bogota, 1839, Anexo N°14. (Biblioteca Nacional de Colombia, Bogotd).
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Estado en el despacho de lo Interior, en un cuadro reflejo la situacién: en el territorio
nacional habia 1.931,684 habitantes; libres: 1.904,906 y esclavos: 26,778.

La provincia de Panama resultd con una poblacion de 73,726 habitantes. De estos,
72,723 libres y 1,003 esclavos. La provincia de Veragua(s) tenia, en cambio, una
poblacion de 45,376 habitantes; 45,192 libres y 184 esclavos.'®

El doctor Miguel Chiari, el gobernador de esta provincia de Panama, en su
Exposicion presentada a la Cdmara Provincial en las sesiones de 1842, sobre el tema de la
manumision, expreso:

“MANUMISION

Poco después de haberme encargado del mando de la provincia extendi una circular
pidiendo informe a los jefes politicos acerca del estado del negocio de manumisién -
Este informe solo habia sido hasta ahora satisfactorio respecto del canton de Nata,
en donde se me habia asegurado que existia la junta establecida por el articulo 9 de
la ley de 21 de julio del afio undécimo: que tenia sesiones semanales: que su archivo
se hallaba en el mejor arreglo y aseo: que la contribucion se recaudaba de todas las
mortuorias que deben pagarla, etc.; pero en retorno de esta noticia halaguefia habia
recibido las més desfavorables del cantdn capital y del de Parita. En ellos no existia
de tiempo atras la junta: por consiguiente, no habia archivo, y estaba, por decirlo asi,
casi olvidada la memoria de una institucion tan humana, y que tanto honor hace a
los legisladores del Congreso que constituyé a Colombia. Aln no habia podido
conseguir que se instalase la junta de este cantdn, por no haber hallado un ciudadano
que quisiera encargarse del empleo de tesorero, cuando recibi por el tltimo correo, y
en los momentos precisos de escribir esta parte de la presente Exposicion, la ley de
25 de junio pasado, inserta en la Gaceta nimero 566, haciendo varias reformas en la
administracion cantonal. Por ella se suprimen las juntas de manumisién, y se
atribuyen sus funciones a los consejos municipales, en los cantones donde los
hubiere establecido, y donde no, al cabildo ordinario del distrito cabecera de cantén;
de manera que ya no se presentaran las dificultades de antes para que en esta
provincia marche con regularidad el negocio de manumision. Este asunto serd uno
de los que llamaran mi atencion mientras me halle al frente de la provincia, y seré
infatigable hasta conseguir que llenando los consejos municipales y cabildos
ordinarios los nuevos deberes que se les imponen, nuestra patria puede vindicarse
del cargo que se le haria por haberse mirado en ella con abandono un objeto tan
importante”.

En siguiente gobernador, Anselmo Pineda, en su Memoria a dicha Camara

Provincial, en las sesiones de 1843, indicaba:

18 Cfr. Exposicion que el Secretario de Estado, en el despacho de lo Interior (doctor Mariano Ospina
Rodriguez), del Gobierno de la Nueva Granada dirige al Congreso Constitucional del afio de 1844. Imprenta
de José A. Cualla, Bogota, 1844. (Biblioteca Nacional de Colombia, Bogota).
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“MANUMISION

El articulo 18 de la ley de 25 de Junio de 1842 sobre administracion cantonal ha
cometido a los concejos municipales las funciones de las antiguas juntas de
manumision, asociandose al tesorero cantonal que como tal lo es del fondo de
manumisioén; pero hasta ahora dichas corporaciones se han ocupado muy poco, 0
nada, de esta materia, por lo que pocos son los informes que sobre el particular
puedo suministrar a la Camara, no existiendo dato alguno por el que aparezca que
se ha manumitido a esclavo alguno en toda la provincia, como pudiera suceder
conforme al articulo 10 de la ley de 29 de Mayo de 42, adicional a la de manumision
El articulo 9 de la misma ley impone a los jefes politicos el deber se remitir en los
primeros quince dias del mes de Agosto a la Gobernacion de la provincia un cuadro
de los jovenes que en cada distrito parroquial hayan entrado en el uso de la libertad
por ministerio de la ley en todo el afio anterior, y hasta hoy, a pesar de haberles
recordado oportunamente este deber, no lo ha llenado si no el del cantén de los
Santos que informd no haber joven alguno en aquel cantén en el caso de la ley, y el
de Portobelo, del que resulta haber entrado tres jovenes, dos varones i una mujer en
el goce de la libertad, por haber cumplido los diez y ocho afios que fijo la ley”.2°

En la provincia de Veragua (sic), en 1841 se manumitieron dos esclavos y en 1842,
cuatro esclavos, dos hombres y dos mujeres, segun la Gaceta de la Nueva Granada y la
Memoria dirigida al Congreso Constitucional del afio siguiente, por doctor Mariano Ospina
Rodriguez, secretario de Estado en el despacho del Interior y Relaciones Exteriores de la
Nueva Granada.?!

En el extracto de la Memoria presentada en 1845 por el gobernador de la
mencionada provincia de Veraguas a la Cdmara Provincial, publicado en el diario oficial, el

editor de esta publicacién revelaba:

“Manumision. Seis esclavos han recibido su libertad el afio a que se contrae el

informe del Gobernador. Los fondos de este ramo no deben cosa alguna a los

particulares”.??

En el “afio econdomico” contado del 1° de septiembre de 1844 hasta el 31 de agosto
de 1845, se registraba que en la provincia de Panama se habian manumitido cuatro esclavos
(tres varones y una mujer) y habian entrado en goce de su libertad 21 jovenes (11 varones y

19 Exposicion que el gobernador de la provincia de Panama presenta a la Camara Provincial en sus sesiones
de 1842. Por José Maria Bermudez, Panama, 1842, pp. 23y 24.

20 Memoria del gobernador (Anselmo Pineda) a la Camara Provincial en sus sesiones de 1843. Panama,
1843, pp. 17 y 18.

2l Gaceta de la Nueva Granada N°622, Bogota, domingo 21 de mayo de 1843, p. 3; y Cuadro N°20, en la
Memoria que el secretario de Estado, en el despacho del Interior y Relaciones Exteriores del Gobierno de la
Nueva Granada dirige al Congreso Constitucional de 1843. Imprenta de J. A. Cualla, Bogota, 1843, anexos.
22 Gaceta de la Nueva Granada N°783, Bogota, domingo 9 de marzo de 1846, p. 2.
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diez mujeres), mientras que en la provincia de Veraguas fueron manumitidos ocho esclavos
(tres varones y cinco mujeres) y entraron en goce de su libertad noventa y un jovenes (59
varones y 32 mujeres). En toda la Nueva Granada se manumitieron 281 esclavos (125
hombres y 156 mujeres) y 1,164 jévenes (599 hombres y 565 mujeres) lograron su
libertad.?

El doctor Justo Arosemena, subsecretario de Relaciones Exteriores de la Nueva
Granada, en el cuadro (del 1° de marzo de 1849) publicado en la Gaceta Oficial, en torno a
los esclavos manumitidos en cuatro provincias (Antioquia, Mariquita, Pamplona vy
Popayan) de la Republica, en el trimestre que venciéo el 31 de diciembre de 1848,
certificaba que 17 esclavos se habian liberado, cinco hombres y 12 mujeres; ademas, cinco
jovenes varones entraron en goce de su libertad. Advertia a los gobernadores que a la fecha
no habia remitido los cuadros que les correspondian.?

En los primeros cinco meses del afio 1849, otro cuadro (del 31 de mayo de 1849)
del subsecretario Arosemena indicaba que en tres provincias (Antioquia, Mariquita y
Neiva), pues los gobernadores de las demés provincias aun no habian enviado sus cuadros,
fueron manumitidos ocho esclavos, tres varones y cinco mujeres.

LA REVOLUCION LIBERAL

De acuerdo con Manuel José Cepeda, “en el periodo que va hasta 1850 las medidas
antiesclavistas no tuvieron los efectos deseados, a tal punto que varias normas y préacticas
contradictorias, se pueden interpretar como una prolongacion del esclavismo. Es
esclarecedor el caso de los hijos de esclavas que supuestamente eran libres, pues de
conformidad con la ley, era deber del alcalde en relacion con el liberto ‘destinarlo hasta que
cumpla veinticinco afios a oficio, arte, profesion y ocupacion util, concertandolo a servir
con su antiguo amo o con otra persona de respeto que pueda educarlo e instruirlo...” (Ley

de 29 de mayo de 1842)”.2

2 Cfr. Informe del Secretario de Estado, en el despacho de Gobierno (doctor Mariano Ospina Rodriguez), de
la Nueva Granada al Congreso Constitucional del afio de 1846. Imprenta de José A. Cualla, Bogota, 1846,
ccuadro N°22 (Biblioteca Nacional de Colombia, Bogota).

24 Cfr. Gaceta Oficial N°1,031, Bogota, Nueva Granada, domingo 18 de marzo de 1849, p. 87.

%5 Cfr. Gaceta Oficial N°1,064, Bogota, Nueva Granada, domingo 29 de julio de 1849, p. 356.

%6 CEPEDA, José Manuel. Los derechos fundamentales en la Constitucién de 1991. Editorial Temis, S. A.,
Consejeria Presidencial para el Desarrollo de la Nueva Constitucién, Santa Fe de Bogot4, Colombia, 1992,
pp. 155y 156.
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En efecto, si bien los libertos a medida que adquirian la edad requerida por la ley
gozaban de su libertad, debian quedar sometidos a un concierto obligatorio supuestamente
para “evitar dafos efectos de la holgazaneria”, hasta la edad de veinticinco afios y recibiera
la debida instruccion. En caso de que no se concertaran se les consideraba vagos y se les
reclutaba para el Ejército.

No fue sino hasta treinta afios después de celebrado el Congreso de Cdcuta, durante
la Revolucidn liberal del medio siglo, conducida por los golgotas,?’ los progresistas y los
artesanos, especialmente los bogotanos congregados en la Sociedad Democratica,?® que
elevo al general José Hilario Lopez, el 7 de marzo de 1849, al solio presidencial y luego el
marzo de 1851 al abogado panamefio José de Obaldia a la Vicepresidencia de la Republica,
cuando se logr6 la promulgacion de la norma juridica encargada de liquidar realmente en
todos los confines del territorio colombiano y panamefio ese abominable sistema de
sumisién y vasallaje.

Esta llamada Revolucion Liberal, realizada basicamente entre 1849 y 1853 e

inspirada en los ideales liberales y socialistas?® de la Revolucion Francesa de 1848, que

27 El radicalismo (o liberalismo doctrinario, segln lo denominé José Maria SAMPER), cuyos integrantes se
les llamaban originalmente gdlgotas, porque fundaban su ideario en las ensefianzas de Jesucristo, el martir del
monte Golgota y lo invocaban constantemente en sus discursos, fue una corriente del Partido Liberal, que
mezclaba la doctrina liberal avanzada con la doctrina del socialismo y que experimentd durante ese periodo
una destacada influencia en el Gobierno del general Lépez y en el Congreso de la Republica. El general
Tomas Herrera fue candidato de los radicales a la Presidencia de la Republica en 1853, la cual perdié ante el
general José Maria Obando, respaldado por los draconianos, liberales de derecha, que debian su nombre a
Dracon, legislador ateniense conocido por su severidad. Esta faccion estaba conformada por partidarios de la
pena de muerte y de otras instituciones anacrénicas. Al tenor del testimonio del mismo SAMPER, los
draconianos se caracterizaban por ser dictatoriales y de “tendencias reaccionarias” (Los Partidos Politicos en
Colombia.  Capitulo  Ill, en  Biblioteca  Virtual del Banco de la  Republica,
http://www.banrep.gov.co/blaavirtual/letra-o/origcol/part3,htm, 5).

28 Ademas de la capital, en las principales poblaciones colombianas existian las Sociedades Democraticas
como, por ejemplo: Medellin, Cali, Cartagena, Santa Marta, Pamplona, Cartago, Buga, Popayan y Rionegro.
Solo en Bogota, segun anota José Maria SAMPER, en sus Apuntamientos para la Historia (Bogota, 1853, p.
513), la Sociedad Democratica reunia 4.000 socios. Ahora bien, estas sociedades “no fueron Unicamente
organizaciones gremiales de artesanos. Fueron también vehiculo de accion politica de la ‘intelligencia’ juvenil
de las nacientes clases medias y comerciantes, unidas transitoriamente con los artesanos en ciertos objetivos
politicos. En ellas y en los clubes politicos como la Escuela Republicana hicieron sus primeras armas los
dirigentes del ala radical del naciente liberalismo, los ‘Golgotas’...” (JARAMILLO URIBE, Jaime. “Las
sociedades democraticas de artesanos y la coyuntura politica y social colombiana de 1848, en Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura N°8, Universidad de Los Andes, Bogots, s. f., p. 9).

25 El doctor Manuel Murillo Toro, lider de los radicales, secretario de Hacienda y designado a la Presidencia
de la Republica durante el Gobierno del general Lépez, fue en dos ocasiones presidente de los Estados Unidos
de Colombia. Liberal partidario del intervencionismo de Estado, llegd a declararse socialista, aunque “no
supero la etapa pre-marxista” y en la década de 1850 “daba la impresion de que no conocia atin ‘El Manifiesto
Comunista’, aparecido en 1848, y objeto a la sazén de andlisis apasionados en Europa” (MOLINA, Gerardo.
Las ideas liberales en Colombia. 1848-1914. Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1970, p. 72).
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derrocé al rey Luis Felipe de Orleans, adopté medidas que dieron un vuelco significativo a
la vida neogranadina porque sepultaron finalmente la herencia colonial en el aspecto
econdmico y en el social y produjeron una seria reaccion por parte de los sectores
conservadores, que incluso los llevd, después de la ley antiesclavista, a tomar las armas en
contra del Gobierno y desatar una cruenta guerra civil; pero fueron derrotados en los
campos de batalla por los combatientes gubernamentales dirigidos por Tomas Herrera,
recien ascendido al grado de General, a quien se le asignd el comando de las compafiias de
guardias nacionales y artesanos voluntarios, y por los generales José Maria Obando y José
Maria Melo.

General Tomds Herrera, presidente del Senado (marzo de 1851).3°

En este orden de ideas, el Congreso Nacional de 1849 aboli6 la pena de muerte y los
trabajos forzados para delitos politicos, protegié los grados académicos, establecié la
franquicia completa del Istmo de Panaméa, mejor6 el régimen municipal, reorganizé la
hacienda nacional, increment6 los derechos de importacion y disminuyo el ejército en méas
de una tercera parte, entre otras leyes.

El Congreso de 1850 elimin6 del monopolio del tabaco, descentraliz las rentas y
los gastos (se suprimié el impuesto de diezmos), consagré la libertad de ensefianza, disolvid
los resguardos, y reformo el régimen politico y el municipal.

Empero, el proyecto de ley presentado por el doctor Francisco Javier Zaldua,
Secretario de Gobierno, quien mucho tiempo después fue elegido presidente de la

OFyente: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/biografias/herrtoma.htm. (Biblioteca Luis Angel Arango).
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Republica, creando los Talleres Industriales para la proteccion de los artesanos y las clases
trabajadoras, fue rechazado por el Senado, pues la mayoria lo considerd de tinte demasiado
socialista. Estos talleres estaban inspirados en los Talleres Nacionales instaurados en
Francia a instancias de la Comision de Luxemburgo, creada a raiz de dicha Revolucion de
1848 y presidida por Louis Blanc, escritor, economista y politico progresista, para

brindarles ocupacion a los obreros y los artesanos desocupados.

2 — e N )
El autor de este ensayo ante la estatua del doctor Manuel Murillo Toro, dirigente del
liberalismo decimondnico, designado a la Presidencia de la Republica en 1851 y

expresidente de los Estados Unidos de Colombia. Bogota D. C.

El Poder Ejecutivo, por su lado, en esa dindmica politico-revolucionaria, ante el

jubilo de las Sociedades Democraticas® y el repudio de la Sociedad Catolica Popular,

31 La Sociedad Democrética de la provincia de Panama, presidida por Antonio Planas, se instalo el 27 de
octubre de 1850, bajo los principios siguientes: “1. © La integridad nacional, o sea la permanente uniéon del
Istmo de Panamé al Gobierno de la Nueva Granada, Gnico medio de conseguir que él no llegue a ser presa de
una nacion extranjera, que, sea cual fuere, siempre serd un tirano opresor. 2. ° La democracia o principio de
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integrada por artesanos conservadores, decretd la remocion de los funcionarios
conservadores y la expulsion de los jesuitas, a quienes el presidente Lopez consideraba que
ejercian en el pais una “influencia retrograda y corruptora”. 32

“Toca al Congreso de 1850 -exigian unos colaboradores del semanario El 7 de
Marzo- llevar a cabo la obra gigantesca del Congreso memorable de 1821 que si no ha
surtido los efectos que entonces se esperaron, no ha sido porque los perversos de todos los
tiempos y los conservadores de hoy, han procurado siempre durante su aciaga dominacion,
mantener el pueblo oprimido sin dejarle jamas comprender sus intereses ni su posicion”.

“Si conseguimos, -proseguian- como no lo dudamos, la extincion completa de la
esclavitud en nuestra amada patria, mucho habremos hecho y la Administracion del 7 de
marzo cefiira la primera de las coronas que conceden los hombres a los hombres, las que
cifien las sienes de los bienhechores de la humanidad”.®

En su Mensaje del 1° de marzo de 1850 a este Congreso Constitucional, el
presidente Lopez expresd; “Desearia, conciudadanos, poderos recomendar un proyecto por
el cual se pusiese pronto término a la esclavitud en la Nueva Granada, empero el respeto
que profeso al derecho de propiedad me embaraza en tan grave asunto; y por ahora, debo
limitarme a presentaros el que al mismo tiempo que tiene en miras acelerar en algin tanto
tan filantropico objeto, descentraliza la renta destinada a él, restableciéndola a su pristino
estado; de manera que la recaudacion e inversion de los fondos destinados a este fin estaran
bajo la vista de los Gobernadores y demés funcionarios locales, y sera mas positiva y pronta
la redencion de los desgraciados que para mengua de la Republica arrastran todavia
cadenas pesadas y oprobiosas, impuestas por la avaricia y por el derecho inicuo de la
conquista”.3

La Ley de 22 de junio de 1850, adicional a la de la manumisién, adoptada en las
sesiones extraordinarias, estableci las fuentes de los fondos para la gradual extincion de la

que todo hombre honrado es igual a los demas hombres honrados ante la ley y la sociedad. 3. ° Constante
consagracion para conseguir que la ilustracion sea difundida en todas las clases de la sociedad. 4. ° En fin,
promover con todo empefio el que en los demas pueblos de provincia se establezcan sociedades anélogas a
esta, y que teniendo la misma profesion politica, trabajen consonas en los particulares indicados”. (Gaceta
Oficial N°1,205, Bogot4, Nueva Granada, jueves 20 de marzo de 1851, p.171).

32 Mensaje del Poder Ejecutivo convocando a Congreso Extraordinario, 31 de mayo de 1850, en Gaceta
Oficial N°1,126, Bogot4, Nueva Granada, domingo 2 de junio de 1850, p. 251.

3 E| 7 de marzo N°3, trimestre |, Bogota 16 de diciembre de 1849, p. 1. (Biblioteca Luis Angel Arango.
Colombia).

34 Gaceta Oficial N°1,103, Bogota, Nueva Granada, domingo 3 de marzo de 1850, p.73.

17



esclavitud y su inviolabilidad, los recaudadores, las Juntas Provinciales de Manumision,
formadas por el gobernador, el tesorero y el personero de la provincia; las Juntas
Cantonales de Manumision, a cargo del jefe politico, del juez letrado primero del Circuito,
del presidente del Cabildo, del tesorero parroquial y del secretario de la jefatura politica; los
deberes de las Juntas de Manumision, los deberes de los colectores parroquiales de
manumision y los deberes de los tesoreros de manumision de las cabeceras de canton, entre
otras normas. Los esclavos tenian el derecho de pasar a otros amos siempre que lo
estimaran conveniente. Las Camaras de aquellas provincias en que hubiera esclavos, debia
adoptar las providencias convenientes, a fin de que los manumitidos por beneficio de la ley,
se ocuparan de alguna industria o profesion.®

El editor oficial, con el titulo “La abolicion de la esclavitud”, revelaba el 23 de
febrero del afio siguiente que, desde la promulgacion de la anterior ley, se habian
manumitido en total 610 esclavos-. “Estas son 610 conquistas hechas por la Administracién
del 7 de marzo y el partido liberal en la obra de la libertad del mundo y la emancipacion
social!...” “Que las demas provincias donde haya esclavos sigan tan noble, ilustrado y
patridtico ejemplo, y en tres afios habremos extinguido completamente ese cancer que
perjudica la riqueza publica, que ofende la moral y deslustra la civilizacion que cubre con
un borrén la democracia y que ataca los principios fundamentales del progreso de las
sociedades y de los derechos y dignidad de la especie humana”.*®

Las Sociedades Democraticas abogaban por la abolicion definitiva de la esclavitud y
por eso censuraron a este Congreso de 1850, toda vez que la ley votada no satisfacia sus
aspiraciones de libertad. En este sentido -indicaban- habia que acabar con esa oprobiosa
practica, pues “Los hombres filantropos y pensadores de la Nueva Granada han clamado ya
mil veces contra la esclavitud han probado que el derecho de propiedad sobre los negros es
antinatural, antirreligioso, antirrepublicano, demostrando a la vez que el derecho de un
hombre a la libertad es mas grande, mas noble y mejor que el de los amos sobre los

siervos...”%’

% Gaceta Oficial N°1,133, Bogota, Nueva Granada, domingo 30 de junio de 1850, pp. 305 y 306.

% Gaceta Oficial N°1,198, Bogota, Nueva Granada, domingo 23 de febrero de 1851, p. 117.

3 cita de DUQUE RODRIGUEZ, Carmen. La Revolucion Liberal y la protesta del artesanado. Fundacion
Universitaria Autonoma de Colombia y Fondo Editorial Suramericana, Bogota, 1990, p. 146.
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Las Sociedades Democraticas mostraban asi su solidaridad con “Los nhegros
esclavos (que) lucharon en el siglo XIX por alcanzar en forma definitiva la abolicion de la

esclavitud en Colombia, en un movimiento social que tiene antecedentes en las tensiones

sociales de los cimarrones y pueblos de palenques en la segunda mitad del siglo XVIII”.®

EL MONSTRUO DE LA ESCLAVITUD
En su Exposicion a la Camara de la recientemente creada provincia de Chiriqui,
rendida en David el 15 de septiembre de 1849, el gobernador Pablo Arosemena de la
Barrera, sobre el tema de la esclavitud, juzgaba:

“Esclavitud. Apenas existen treinta y dos esclavos en la provincia, la cual, por tanto,
no tardard en verse libre de una institucién barbara que forma un verdadero
contrasentido con los principios proclamados en 1810. Varios vecinos de esta villa
me han manifestado que estan dispuestos a levantar una contribucion voluntaria
entre los habitantes de Chiriqui para manumitir con el producto de ella los pocos
siervos que aqui hay en el dia. Empero se presenta una dificultad grave: no se
lograra el objeto sacrosanto a que se aspira mientras puedan licitamente introducirse
esclavos de otras partes de la Republica. Para allanar tamafio inconveniente debe la
Cémara dirigirse al Congreso de 1850, solicitando que, desde el dia en que se
emancipen los siervos que hay en la provincia de Chiriqui, sean libres cuantos en
ella se introduzcan, cualquiera que sea su procedencia. Una vez alcanzada esta
gracia, sera facil que dentro de corto tiempo nos congratulemos de ver aniquilado
entre nosotros el monstruo de la esclavitud”.®®

Por tal razon, al concurrir a las sesiones de la Camara de Representantes celebradas
en 1850, presentd el proyecto de ley, lamentablemente frustrado, siguiente:

“PROYECTO DE LEY
ADICIONAL A LAS DE MANUMISION.
El Senado y Camara de Representantes &. C.
Decretan:
Art. 1. ° Los esclavos que se introduzcan en aquellas provincias de la Republica
donde ya esté extinguida la esclavitud, quedaran por el mismo hecho libres,
cualquiera que sea su procedencia.
Art. 2. ° Los siervos de que trata el articulo anterior, seran declarados libres por el
Alcalde del distrito parroquial en que sean introducidos. Al efecto se presentaran
ellos ante el expresado funcionario, quien les expedira un certificado que acredite su
emancipacion.
Art. 3. ° Los esclavos que entren en el goce de su libertad, en virtud de lo dispuesto
por esta ley, no podran ser reducidos nuevamente a la esclavitud, aunque vuelvan al
lugar de donde procedieran cuando se les manumitio.

8 | OPEZ OCAMPO, Javier. Historia basica de Colombia. 42 edicion, Plaza & Janés. Bogota, Colombia,
1987, p. 244.
39 Gaceta Oficial N°1,101, Bogota, Nueva Granada, domingo 17 de febrero de 1850, p. 59.
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Art. 4. ° El beneficio de esta ley no alcanzara a los esclavos préfugos que se asilen
en las provincias en que esté extinguida la esclavitud.
Dada &. C.
Propuesto a la Camara de Representantes por el infrascrito diputado por la provincia
de Panam4, en Bogota a 8 de marzo de 1850.

Pablo Arosemena”.*
En su Informe de este afio 1850 a la Camara de la provincia (que ahora se denomina

Fabrega), el gobernador dijo:

“Esclavitud.

Al terminar el ultimo afio econdmico habia en la provincia 32 esclavos. De ellos

fueron liberados dos el dia 8 de diciembre proximo pasado, en celebridad del 28°

aniversario de nuestra independencia: y como ninguno ha muerto, queda reducido a

treinta el nimero de los esclavos existentes en esta parte de la Republica. Animame

la esperanza de que no habra en ella un solo esclavo al espirar el periodo de mi

administracion”.*

Luego el 9 de diciembre de 1850 en David se liberd con los fondos existentes en la
caja respectiva a la esclava Juana Moreno, de 30 afios de edad. Fue avaluada en 1,000
reales, cuya cantidad se entregé a su propietaria Josefa Osorio.*?

Unos meses mas tarde, la Junta Provincial de Manumision procedié a la
manumision de los esclavos Cayetano Velarde y Lino Arauz. “Velarde, pertenecia al Dr.
Agustin Jované, quien declar6 estaba obligado a no venderlo en mas de ochocientos
reales, sin embargo, de que el esclavo fue avaluado por mil reales. De los fondos
respectivos se mandaron dar seiscientos reales al Dr. Jované, por haber proporcionado el
esclavo manumitido doscientos reales a cuenta de su importe”. “Arauz, de la propiedad
del S. José Maria de Alba, fue también estimado en mil reales, de cuya suma solo exigi
el duefio ochocientos reales. De esta cantidad dio el esclavo 24 reales, y los 778 reales
restantes deben satisfacerse de los fondos de manumision”.*

En tanto, José Fabrega Barrera, gobernador de la provincia de Veraguas, en su

informe del 15 de septiembre de ese afio a la Camara Provincial, explico:

40 El 7 de marzo N°18, trimestre 11, Bogota, 7 de abril de 1850, p. 2. (Biblioteca Luis Angel Arango.
Colombia).

“lGaceta Oficial N°1,185, Bogota, Nueva Granada, domingo 5 de enero de 1851, p. 10.

42 Gaceta Oficial N°1,202, Bogota, Nueva Granada, domingo 9 de marzo de 1851, p. 14.

43 Nota del gobernador Arosemena dirigida al secretario de Estado, en el Despacho de Relaciones Exteriores
el 6 de marzo de 1851, en Gaceta Oficial N°1,229, Bogota, Nueva Granada, miércoles 28 de mayo de 1851,
p. 344.
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“Manumision

La ley que mando dar entrada en las arcas nacionales a los productos del ramo de
manumision hizo un mal grave a la libertad de los esclavos, pero felizmente la
legislatura ultima puso término dando una sefialada prueba de progreso, de libertad
y de humanidad, expidiendo la importante ley de 22 de junio que se registra
publicada en la Gaceta del Gobierno numero 1133, y bien puede vaticinarse que en
poco tiempo habra desaparecido la esclavitud, si, como es de esperarse, hay decision
patridtica de parte de los encargados de cumplir la ley. En observancia de su articulo
6.° se ha establecido la junta provincial, y seguidamente se han dictado todas
aquellas providencias que aseguren la exacta recaudacion; por mi parte seré
infatigable y puedo asegurar que durante mi administracion sera este uno de los
objetos de mis diligentes cuidados, y espero que muy en breve se reconocera el
beneficio. Solo cinco esclavos han entrado en el goce de su libertad durante el afio
econdmico que termind el 31 de agosto Ultimo; pero tres de ellos han obtenido este
beneficio por la generosidad y filantropia de sus amos, Sefiores Santiago del Bal,
José feliz Calvifio y mayor del ejército Francisco Sanchez, y los dos restantes con
fondos de la renta y una suscripcion de varios vecinos de esta ciudad. De los libertos
solo uno ha llegado a la edad sefialada por la ley para gozarla.

En los cuadros que se registran marcados con las letras B a E encontrareis todos los
conocimientos de este importante ramo; uno de ellos el que expresa el nimero de
esclavos que hay en la provincia, aunque ofrece la diferencia, muy notable,
comparada con el que presentaron mis predecesores en ndmero menor; no
habiéndose introducido esclavos en la provincia, no es dificil conocer la causa,
teniendo, como tengo, seguridad de que el que presento esta exento de inexactitud.
La ley que antes he citado en su articulo 10 impone a las Cadmaras una obligacién
gue me excuso de recomendar porque estoy persuadido de que no serd descuidado

por vosotros”. 44

El 5 de octubre de 1850 esta Camara de Veraguas, presidida por el doctor Tiburcio
Aquilino Leon Narvaez, adopté una resolucién con el voto unanime de los diputados
presentes, obviamente en contra de la mentalidad esclavista, que recoge los conceptos
transcritos:

“La Cémara declara que ha oido con sumo desagrado la lectura del impreso que con
el rubro: ‘La esclavitud estd apoyada en los libros sagrados’, suscrito ‘unos duefios
de esclavos’ publicado en Cali a 5 de marzo ultimo, y del libelo que le acomparia
sobre el mismo asunto titulado: ‘Adiciones al impreso que antecede’, se dirigieron
al presidente y miembros de esta corporacion, y acuerda comunicar esta declaratoria
al Sr. Gobernador de la provincia para que elevandola a la Secretaria de Relaciones
Exteriores se obtenga su publicacién en la Gaceta oficial”.*°

44 Gaceta Oficial N°1,187, Bogota, Nueva Granada, domingo 12 de enero de 1851, pp. 25y 26.
4 Gaceta Oficial N°1,180, Bogota, Nueva Granada, jueves 19 de diciembre de 1850, p. 686.
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El 15 de marzo del afio siguiente, el gobernador Fabrega Barrera, en nota dirigida
al secretario de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores, le comunicaba la buena
nueva (con la lista de nombres adjunta), en torno a la actitud positiva de moradores de esa
entidad politico-administrativa, que en la bldsqueda de la manumision de esclavos habia
contribuido a la libertad de dos de estos. Dicha misiva indicaba:

“Tengo la honra de pesar al despacho de U. para que llegue a conocimiento del
Ciudadano Presidente y para que se publique por la imprenta, una lista de los
ciudadanos que en esta provincia han contribuido espontaneamente con alguna suma
de dinero para liberar esclavos el 7 del corriente, a nombre del Jefe del Gobierno.

Al dar a U. este informe siento una viva complacencia, puesto que él demuestra que
en la provincia que mando, goza de simpatias el Jefe de la Administracion, por una
parte bien considerable de los hombres patriotas y de valor.

A beneficio de este acto filantropico recibieron su libertad Nicudémus Jaramillo y
Maria F. Alvarado: el primero de la propiedad del Sr. Presbitero Pedro Adames, y la
otra, de la del Sr. Manuel F. Alvarado, que fueron valorados en doscientos cincuenta
y cinco pesos ambos, pagandose del fondo de manumision la diferencia de sesenta y
seis pesos dos reales.

No me parece de mas manifestar a U. que los agraciados gozan de perfecta robustez,
de una moralidad acreditada y de todas aquellas circunstancias que la ley
recomienda; y ademas, que no se incluyeron en el cuadro pasado en esta misma
fecha con nota nimero 127,

“Suscriciones voluntarias de algunos habitantes de la provincia de Veraguas para
libertar esclavos el 7 de marzo.

Sefores:
José Fabrega Barrera............c..oooiiiiiii $25
Francisco de Fabrega............ooooiiiiii i 16
Dr. Tiburcio Aquilino Ledn Narvaez.............ccovviiiiiiiiiiiiiiienn, 12
Preshitero José Matias Zevallos...........coooiiiiii i, 12
JOSE FaUStINO REYES. ..ottt 10
Feliciano Sanjur....... ..o 10
La esclava Maria Josefa Alvarado............ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiee, 10
Juan Bautista AMAdOor. ..ot 10
Presbitero Pedro Adames. .........oviiniiiii e 10
Dr. Gregorio F. ROAMQUEZ. ........oveviiiiiiie e, 8
FranciSco SANCHEZ. .......oooiii e 8
JOSE Feliz CalVifiO. .. vttt e e, 6
Francisco Alvarado...........oooo 5
Manuel F. AIvarado........oooiiiii e 5
Juan Bautista Gonzalez de Soto..........oovviiiiiii i 4
Juan Manuel Pino. ..o, 4
MaArtin APONTE. ...ttt e et e 3

46 Gaceta Oficial N°1,256, Bogota, Nueva Granada, sabado 26 de julio de 1851, p. 523.
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DI0NICIO FACIO. .. e e vttt s 2

EUQENIO AIVAIZ. ..., 2
JACINTO JIMBNEZ. ... 2
Santiago del Bal..........coiiiiii 2
ManUel AdamES. ... 2
CaSIMITO AQUITTE. ..ttt e e e e 2
Manuel Anselmo Alvarado.............ooviiiiii i 2
Bernardino Bal..... ..o 2
JUAN F MBITO. . 2
CaSimIro COMEJO. .. ..vie ittt 2
Presbitero Manuel Ignacio Quinzada...................coooviiiiiiiiiinininnn, 1
Jeronimo MacIas. ......ooooiiiiii i 1
Pedro F. MATQUEZ. ......viieiie e e 1
Romualdo de 1a Barrera. ..........uunnen e 1
Venancio AGUIlar..........oouiiiiiiii i 1
José del Carmen TURAGN. ... ..ot 1
JOSE ANtONIO SANCNEZ. .. ..ot 1
MaArCOS ADTEEO. . ..ttt 1
Manuel F. GUIZado. ..ot 1
JUAN . Saura. ... 1
Francisco Sanchez, hijo...........cooiiiiiiiii e, “4
PeAIO COAETIO. . ..ttt “2

Sumatotal...........oo i 188 6

Santiago, a 7 de marzo de 1851.
Es copia. El Secretario de la Gobernacion.
Juan Bautista Amador.

Nota: Después de formada esta relacion, el Sefior Ramén Alvarado hizo la
donacion de dos pesos.
Fecha ut supra.
El Secretario. Amador”.#
EL CONGRESO GRANADINO DE 1851
El Congreso de 1851 estuvo formado por 23 senadores liberales, diez conservadores
y uno neutral, asi como por 45 representantes liberales y 15 conservadores. De este modo,
el liberalismo lo controlaba con una mayoria ostensible de congresistas.
El general Toméas Herrera, quien habia sido el primer secretario de Guerra del
presidente Lopez, fue elegido senador por la nueva provincia panamefia de Azuero creada
en 1850 y la representd dignamente en ese Congreso. Los otros senadores istmefios fueron

los sefiores José de Obaldia, por la provincia de Panama; Antonio Villeros por la provincia

47 [dem.
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de Fabrega (creada en 1849 con el nombre de Chiriqui) y José Fabrega de la Barrera por la
provincia de Veraguas. En tanto, como representantes concurrieron a las sesiones de la
Cémara, los sefiores Lucas Angulo, por la provincia de Panama; José Antonio Castro por la
provincia de Azuero; Domingo Arosemena, por la provincia de Fabrega y Luis de Fabrega,
por la provincia de Veraguas.*®

Este Parlamento elimind el fuero eclesiastico, establecid la libertad de prensa,
aprobo el juicio criminal por jurados, instituyo la justicia gratuita, transformé el sistema
judicial, el penitenciario y el municipal; permitié la excarcelacion por delitos no graves,
redimio los censos, emancipd las comunidades religiosas y abolio los fueros eclesiasticos;
implantd la igualdad entre los ciudadanos para lograr empleos publicos, establecio las
bases de la libertad de sufragio y, al tenor de las luchas histéricas de los afectados, del
ideario de los artesanos y a la apertura comercial del Istmo,*® redimi6 a los esclavos.®
Asimismo, como bien indicaba el editor oficial, la legislatura de 1851 “Ha dado a la
Republica, con la primer sancién, un proyecto de Constitucién politica, la mas liberal del
mundo civilizado”,®® el que en 1853, al adoptarlo el Congreso, se convirtid en la nueva
Constitucion Politica de la Nueva Granada.

A Jaime Jaramillo Uribe le impresiona que el pathos roméantico no impregnara a
esta “Generacion Romaéntica”, es decir, al pensamiento colombiano de la época en el

enfoque del problema de la esclavitud, pues si bien echaron a andar la rueda de su abolicion

48 CASTILLERO R. Ernesto J. y SUSTO, Juan Antonio. “Datos histéricos”, en Semanario Gréafico, Panama,
26 de julio de 1947, citados por ESTRADA KAPELL, Félix. “Don José de Obaldia gestor de la creacion de
Chiriqui”, en La Estrella de Panama, Panama4, lunes 27 de mayo de 2002, p. C-1.

49 Las primeras desavenencias entre los artesanos y los radicales tuvieron lugar porque los artesanos deseaban
“la proteccion del trabajo artesanal” y el establecimiento de “altas tarifas de aduanas para la importacion de
mercancias extranjeras”, mientras que los radicales, imbuidos del libre comercio, pregonaban e impusieron
en el comercio exterior la politica del laissez-faire, pues “se rebajaron los derechos de algunas mercancias
importadas y empezo a pensarse en el campo de la economia en términos de la ‘division internacional del
trabajo’”, de modo que a la Nueva Granada y a los demas paises latinoamericanos les correspondia “producir
materias primas, especialmente agricolas e importar manufacturas de las metropolis industriales”. El
“episodio final” de este antagonismo ocurrié al producirse el 17 de abril de 1854 el golpe militar del general
José Maria Melo, en contra del presidente José Maria Obando, que cont6 con la “colaboracion politica y
militar” de los artesanos (en JARAMILLO URIBE. Anuario... N°8, cit., pp. 10 y 14). Al derrotar los radicales
en los campos de batalla al general Melo, reasumieron el Gobierno y confinaron a 300 artesanos en las riberas
del rio Chagres en Panama.

%0 El presidente José Hilario Lopez, “al llegar al poder, en sus mensajes, insistia en que se debia exterminar
totalmente ese sistema que revivia épocas barbaras y que le hacia perder sentido democrético al aspecto social
de la nacionalidad”. (MORALES BENITEZ, Otto. Revolucion y caudillos. Capitulo IX: Defensa del elemento
humano. Abolicion de la esclavitud, p. 9, en Banco de la Republica, Biblioteca Luis Angel Arango, Santafé de
Bogota, en http://www.lablaaa.org/blaavirtual/letra-r/revolucion/revcap9.htm).

51 Gaceta Oficial N°1,238, Bogota, Nueva Granada, sabado 14 de junio de 1851, p. 403.
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definitiva, “los argumentos tedricos que se esgrimen en pro y en contra de la situacion del
esclavo, son los mismos que habian apoyado la lucha de la generacion de la independencia
en pro de la abolicion”.

Este autor se atreve a aventurar dos hipotesis acerca de esa falencia, a saber:

1. “Por una parte, la conciencia de la imposibilidad de mantenerla habia llegado a su
grado absoluto de saturacion. Defenderla era una osadia impermisible. A lo sumo podian
discutirse los caminos préacticos para eliminarla y el derecho que tenian los propietarios a
recibir una indemnizacion del Estado. Solo voces aisladas y anacronicas, como fue en el
caso de Colombia de algunos propietarios de la ciudad de Cali, se atrevian a justificarla.>?
Pero todos los matices de la opinion publica y politica estaban de acuerdo en que la
esclavitud era, como lo expresaba el presidente de la Nueva Granada (José Hilario Lopez)
en su mensaje al Congreso en pro de la liberacion definitiva ‘un legado de la barbarie,
incompatible con la filosofia del siglo y con los dictados de la fraternidad cristiana’”.>

2. Por la otra parte, “la presencia de los nuevos fendmenos sociales propios de la
sociedad industrial en la época del crecimiento del capitalismo europeo, que hizo aparecer
los nuevos tipos desgraciados que conmovieron la conciencia social de los romanticos,
particularmente de los romanticos franceses. Hugo, Lamartine, Dumas, Sue, se conmueven
por la suerte del obrero, del nifio huérfano, de la mujer desgraciada, de los miserables de los
bajos fondos urbanos, y hacen de sus tribulaciones la materia prima de su tematica
novelistica y poética. Y fue tan avasalladora la influencia de sus ideas en la Nueva Granada
de entonces, que el espiritu romantico no aparece al tratar el problema de la esclavitud o al
menos no adquiere la intensidad que posee cuando se referia a los seres de los subfondos
urbanos. Y es asi como mientras poetas, novelistas y dramaturgos mitifican el pueblo y
traen a la poesia y a la novela el tema del pobre, del mendigo, del presidiario, del huérfano,
de la mujer desgraciada y de la prostituta, el tema de la esclavitud se deja a los juristas, se

52 Segun Salvador CAMACHO ROLDAN, los opositores a la redencion de los esclavos esgrimian siete
puntos para justificar la esclavitud, que eran los siguientes: 1. Los “esclavos son propiedad de los amos;” 2. El
“derecho de propiedad es anterior y superior a la ley;” 3. La “propiedad es un dogma de la sociedad
civilizada;” 4. Si “los negros no estan obligados al trabajo, se van a la ociosidad y a los crimenes;” 5. Las
“haciendas desaparecerian pues no habria quien las trabajara;” 6. La “suerte de esa raza seria tragica en la
libertad, no tendria quien la vistiera y la alimentara;” y 7. Seria “una crueldad su emancipacion” (citado por
MORALES BENITEZ. idem).

%3 en JARAMILLO URIBE. 4nuario... N°4, cit., p. 81.
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convierte en un problema de abogados, debatido con pobre argumentacién filoséfica y casi

sin presencia en la literatura”.>*

Escudo de la Republica de la Nueva Granada.

A pesar de lo anterior, sin duda alguna los escritores liberales defendieron con ardor
su propuesta, como fue el caso de Vicente Herrera, quien en varios articulos publicados en
el diario ElI Neogranadino, en 1851, plante6 el asunto filos6ficamente y en funcion de su
credo, en los términos de dos valores fundamentales: la libertad y la propiedad; no obstante,

al colocarse en una balanza, la libertad tendria mayor peso que la propiedad. “El hombre -

% Ibidem, pp. 81y 82.
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decia- ha sido creado para ser libre y al presentarse un conflicto entre la libertad y la
propiedad, debe primar la primera, porque la propiedad esta hecha para servir a la libertad y
no al contrario. La libertad tiene mayor valor que la propiedad: ‘Esto quiere decir que la
libertad es lo principal y la propiedad lo accesorio’. La primera envuelve a la segunda y es,

por consiguiente, un bien mayor. Invocar el respeto a la propiedad cuando se olvida el que

se debe a la libertad, es una inconsecuencia”.®®

EL MENSAJE CONSTITUCIONAL: LA EXTINCION DE LA ESCLAVITUD

El 1° de marzo de 1851, tal como sefialaba la Constitucion Politica, se instalaron las
camaras legislativas con la concurrencia de casi todos sus miembros. Inmediatamente
procedieron al nombramiento de sus respectivos dignatarios y resultaron elegidos las
personas siguientes:

En el Senado: general Tomas Herrera, presidente; doctor Francisco Javier Zaldua,
vicepresidente y doctor Ramon Gonzalez, secretario.

En la Camara de Representantes: sefior Francisco Martinez Troncoso, presidente;
doctor Miguel Samper, vicepresidente y doctor Antonio Pradilla, secretario.

Luego el presidente Joseé Hilario Lopez, por medio del secretario de Gobierno,
dirigié un extenso Mensaje Constitucional a dicho Congreso. En materia de la esclavitud,
este Mensaje expresa:

“La extincion de la esclavitud sigue realizandose con una prontitud que se
cuadruplica en razon de la que queda hecha. La ley que expedisteis en el ultimo afio
ayudada fervorosamente por la opinion publica, y en parte por los mismos duefios
de esclavos que han comprendido que no pueden resistir a la inspiracién generosa
que arrastra al pais en ese sentido, ha surtido todos los efectos. Empero juzgo que
es tiempo de hacer el Gltimo esfuerzo. Este sistema de paulatina redencion, aparte
de agravar la condicion del esclavo por la esperanza que aviva en vista de aquellos
que ya lo obtuvieron, convirtiéndose para algunos en un tormento indefinible, y
sucediendo que la muerte les llegue antes que la apetecida libertad tantas veces
aspirada en la atmdsfera republicana; rodea al mismo tiempo de inseguridad al amo,
relaja enteramente el servicio y desmoraliza el régimen de los establecimientos
industriales a que pertenecen estos seres, en su impaciencia por un bien que se les ha
mostrado de cerca. Es tiempo, pues, de dar el Gltimo golpe a esta institucion, legado
de la barbarie, y cuya continuacion es un mentis permanente dado a la filosofia del
siglo en que vivimos y a la fraternidad cristiana que con tanto énfasis proclama el
partido liberal del mundo. Os ruego, por lo expuesto, prestéis vuestra aprobacion a
las ideas que sobre el particular os sometera el Secretario de Relaciones Exteriores.

%5 citado por JARAMILLO URIBE. Ibidem, pp.84 y 85.
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De acuerdo con los principios de la Administracion en esta materia y como un
corolario indispensable, a todos nuestros esfuerzos, se ha iniciado con el Encargado
de Negocios de S. M. B. una convencion que tiene por objeto evitar el que la
bandera granadina cubra en algun caso el trafico de esclavos: bien entendido que
este acto se extendera en los mismos términos en que estan concebidas las demas
convenciones que la Inglaterra, llevando adelante con tanta perseverancia su
filantropico propdsito de extinguir la esclavitud en el Universo, ha celebrado con la
mayor parte de los Estados soberanos de la cristiandad”.>®

Presidente José Hilario Lopez.>’

Este Mensaje calza también la firma de los secretarios de Estado, a saber: Manuel
D. Camacho, secretario de Gobierno; Manuel Murillo Toro, secretario de Hacienda;
Victoriano de Diego Paredes, secretario de Relaciones Exteriores; y Valerio F. Barriga,
secretario de Guerra.

EL RESCATE DE LOS ESCLAVOS GRANADINOS EN EL PERU

El presidente Lopez y su secretario de Relaciones Exteriores, Victoriano de Diego
Paredes, el 18 de mayo, enviaron otro Mensaje a los ciudadanos senadores y representantes,
en torno a la liberacion de los esclavos neogranadinos despachados al Peru, que contenia

los conceptos siguientes:

% Gaceta Oficial (Extraordinaria) N°1,200, Bogota, Nueva Granada, sadbado 1° de marzo de 1851, p.131.
5" Fuente: https://es.wikipedia.org/.
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“La acogida favorable que tanto en el afio anterior como en el presente han dado las
Camaras a mis indicaciones conducentes a la extincion de la esclavitud en la
Republica, me han determinado a proponeros como el Gltimo paso que debemos dar
en esta materia, en debida reparacion de una notoria injusticia, lo siguiente:

Por una deplorable inspiracion la Legislatura de 1843 se atrevi6 a derogar el articulo
6. ° de la Ley de 21 de julio de 1821, el monumento mas glorioso de la filantropia e
ilustracion de nuestros constituyentes de Cldcuta y autorizd en consecuencia, a
despecho de un tratado puablico celebrado con la Gran Bretafia, la venta de los
granadinos para fuera de los Nueva Granada (articulos 4. ° y 5. © de la Ley 14, parte
6% tratado 1. ° de la Recopilacion Granadina). En virtud de esa monstruosa
autorizacion se han exportado de nuestro territorio muchos desgraciados que
vendidos a ciudadanos del Per( arrastran en ese pais la pesada cadena de la
esclavitud, conservandose como acusadores vivos de nuestro estado social; siendo
de advertir que hay fundados motivos para creer que muchos de ellos fueron
extraidos como esclavos, aunque en realidad ya eran libres por ministerio de la ley,
por haber nacido después de la promulgacion de la de 1821.

Debemos, pues a esos desgraciados y a la opinion del mundo, una reparacion, y para
ellos os propongo me autoricéis a negociar con el Gobierno del Peru el rescate de
los individuos que se encuentran en su territorio, y que han sido exportados como
esclavos a virtud de la autorizacion del Congreso de 1843 abonando la Nueva
Granada la indemnizacién que ha de darse a los actuales poseedores de esos
granadinos, en parte de pago de la cantidad que corresponde a esta Republica en la
que adeuda la del Per( a la antigua Colombia. Esta negociacion conduciria bien
pronto al objeto deseado, porque es de esperarse que el Gobierno del Perd, en
homenaje a la santidad del propoésito se prestard gustosamente a cualquier arreglo y
sacrificio.

Meditad esta indicacion, Ciudadanos Senadores y Representantes, y veréis cuan de
acuerdo estd con la justicia y con los arranques generosos del movimiento de la
opinidn actual de nuestro pais, en donde con tanto vigor germinan todas las ideas de

libertad y de filantropia”.®

EL DEBATE CANDENTE EN EL CONGRESO DE 1851: LIBERTAD VS.
PROPIEDAD

El Poder Ejecutivo, por conducto del doctor Victoriano de Diego Paredes, secretario

de Relaciones Exteriores, presentd a la Camara de Representantes el proyecto de ley

concerniente a la “abolicion total de la esclavitud”. Sus bases fundamentales fueron las

siguientes:

12 aclaraciones de algunas leyes sobre esclavos;

28, el 7 de marzo de 1852 queda totalmente abolida la esclavitud;

%8 Gaceta Oficial N°1,205, Bogota, Nueva Granada, jueves 20 de marzo de 1851, p.165.
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3% El Gobierno reconoce sobre si una deuda por el valor de los esclavos, destinando

fondos especiales y cuantiosos a la amortizacion de la deuda;

42, los pagos que no puedan hacerse inmediatamente en dinero, serdn cubiertos con

billetes que ganaran el 6 por ciento, debiéndose sortear semestralmente los que

deban irse amortizando”.%

En la sesion del 6 de marzo, bajo la presidencia del ciudadano diputado Francisco
Martinez Troncoso, se inici6 la discusion del proyecto presentado por el secretario de
Relaciones Exteriores. Hablaron en pro y en contra varios ciudadanos diputados y altos
funcionarios del Gobierno,® intervenciones que fueron resumidas por el editor oficial, en el
orden siguiente:

El ciudadano Manuel M2 Mallarino:

“El crefa que la ley produciria el efecto de alentar a los esclavos a fugarse antes del
7 de marzo de 1852, puesto que los préfugos, conforme a una ley anterior no debian
ser avaluados. Consideraba que esos esclavos después de manumitidos quedarian
sin ocupacion alguna condenados a la miseria y el abandono, a la vez que, dejando
ellos el trabajo y las empresas a que hoy estan consagrados quedarian abandonadas.
Era de opinién el orador que la propiedad de los duefios de esclavos no quedaba
asegurada por la ley, tanto por la insuficiencia de los fondos, cuando por las pocas
seguridades que ofrecia el exiguo tesoro de la Republica. Calificé también de
inconstitucional la medida porque suponia que la Constituciéon exigia la previa
indemnizacién para disponer de una propiedad, circunstancia que no se llenaba por
el proyecto, porgue la indemnizacion era futura. El C. Diputado estim6 mejor la
abolicion paulatina de la esclavitud, por no entrafiar ella ningun mal ni ataque a la
propiedad, olvidandose quiza de que toda manumision es siempre un ataque a esa
propiedad consentida; y de que habia asentado que el esclavo manumiso quedaba
en la miseria y sin trabajo. En concepto de C. Mallarino el proyecto tendia a
sancionar una expropiacion, y lo juzgaba también como peligroso para la
tranquilidad en el Sur de la Republica (...)”.

El ciudadano Miguel Samper:

“(...) Contestando a una observacion del Ciudadano Mallarino, hizo notar que la
fuga de los esclavos no sucederia después de la ley, por carecer de objeto, en razon
de que ellos contaban ya con la libertad; y por consiguiente, si antes no se habian
fugado menos lo harian al tener la seguridad de ser libres. EI C. Diputado no

% Gaceta Oficial N°1,202, Bogota, Nueva Granada, domingo 9 de marzo de 1851, pp. 146 y 147.
%0 Ibidem, pp.146 y 147; y Gaceta Oficial N°1,203, Bogota, Nueva Granada, jueves 13 de marzo de 1851, pp.
153y 154.
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convenia tampoco en que el orden pudiera alterarse en el Sur por los esclavos,
puesto que si la opresion los habia mantenido respetuosos a la ley, la libertad,
haciéndolos ciudadanos, aumentaria en ellos ese respeto. Manifesto igualmente que
no era exacta la observacion del C. Mallarino sobre la suerte que les cabria a los
esclavos; y el C. Samper sostenia que estando ellos empleados hoy en las
ocupaciones industriales sefialadas por sus amos, trabajarian como libres en las
mismas empresas toda vez que estas continuasen. Por otra parte, el orador creia que
la sola adquisicion de la libertad, que es la aptitud para trabajar y procurarse el
bienestar mejoraria la suerte de los esclavos evidentemente. No convenia tampoco
el C. Diputado con el C. Mallarino en que la esterilidad y pobreza de la provincias
del Sur fuese perjudicial a los esclavos; pues al contrario, tenia entendido que el
valle del Cauca y los territorios limitrofes son esencialmente feraces y capaces de
producir abundantes medios de subsistencia a los esclavos si después de
manumitidos los explotasen; (...) El orador, creia también que en una cuestion en
que de un lado no esta mas que el derecho de propiedad de los poseedores, mientras
que de parte de los esclavos estan todos los derechos individuales, no debia
vacilarse en decidirse por la causa de los ultimos. (...) No reconocia el Ciudadano
Samper que hubiese inconstitucionalidad en el proyecto puesto que él contenia la
seguridad de una indemnizacién a favor de los duefios de esclavos (...)”.

El ciudadano Juan José Nieto:

“Fue de concepto que toda medida parcial carecia de consecuencias decisivas y que
considerando la cuestion como de principios, deseaba la extincion absoluta de la
esclavitud. Hizo presente que siempre en la cuestion de esclavitud los diputados del
Sur estaban a favor de ella, circunstancia que tendia a probar el mal trato que se
daba a los esclavos en aquella parte de la Republica. Insistié también que debia
respetarse la propiedad de los amos como legitimada por las leyes, ya que no por la
naturaleza; y termin6 manifestando que ambos partidos politicos debian unirse para
sancionar un principio necesario en una republica, cual lo era el desconocimiento de
la esclavitud”.

El ciudadano José Maria Rojas Garrido:

“Principid su discurso enérgico y aplaudido frecuentemente, por hacer presente que
no siendo la cuestion sino de principios, era preciso resolverla definitivamente,
porque de lo contrario, en un pais que se llamaba republicano y libre, como la
Nueva Granada, la igualdad nunca seria, sino una farsa, la libertad un juego de
palabras y la republica un contrasentido. Suponed, decia el orador, que en los
tiempos del coloniaje se hubiese formado un congreso de espafioles para resolver
esta cuestion: no es verdad que su decision habria sido a favor de la esclavitud? Y
entonces, qué debe hacer un congreso de republicanos reunido en la mitad del siglo
diez i nueve delante de un pueblo liberal: abolir la esclavitud. El C. diputado declaré
enérgicamente que él desconocia el derecho de propiedad sobre el esclavo, porque
no podia existir la propiedad sin la libertad, y el derecho del amo era la negacion de
todos los derechos naturales del esclavo. El consideraba a los duefios de esclavos
como instrumentos de opresion, mas no como propietarios; y hallaba una perfecta
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semejanza entre ese derecho de propiedad y el de la metrépoli espafiola hacia la
Nueva Granada, nacido Unicamente de la usurpacion y de la fuerza. Tambiéen
sostuvo el orador que no estaba por el actual sistema de abolicion gradual porque él
pesaba solamente sobre los empleados y las herencias, por lo que era
eminentemente injusto; por consiguiente, queria que el gravamen pesase sobre
todos, y la nacion entera realizase la abolicion. Rechazé toda indemnizacion a los
propietarios, fundado, entre otras razones, en que siendo la usurpacion, la violencia
y el abuso el origen vicioso de la supuesta propiedad sobre el esclavo, la
indemnizacion no estaba fundada en la justicia. Igualmente, que los poseedores de
esclavos estaban notificados desde 1821 de que, si bien la Republica toleraba por
necesidad entonces la esclavitud, haciendo asi una aparente transaccion con la
barbarie, desconocia el derecho de propiedad sobre los hombres, con el mero hecho
de declarar libres a los que naciesen desde 1821 en adelante. El orador lamentaba la
triste inconsecuencia de los hombres que no abogaban a favor de la esclavitud;
consideraba que en las diversas escalas sociales los de mas abajo que los oligarcas
de otro tiempo habian luchado por la libertad, pero que solo la querian para si
olvidando la suerte y condicion de otras clases més inferiores. A propoésito de esto,
hizo algunas reflexiones sobre la mala distribucién de la riqueza y bienestar entre
nosotros, siendo aplaudido estrepitosamente a los gritos de ‘viva el socialismo’.
Termino el C. Diputado recordando, que, aun suponiendo el derecho de propiedad
en los amos, de parte de los esclavos estaba también el derecho de propiedad que
tenia como hombre, asi como el de la libertad, la seguridad etc. etc.; y en una
competencia semejante el derecho del esclavo era mayor, més sagrado y urgente”.

El ciudadano Antonino Olano:

“Empezé por recomendar a la Cdmara la mejora de la situacion de los indigenas,
quiza peor que la de los esclavos, en su concepto; y sostuvo que los esclavos del Sur
eran tratados con humanidad por sus duefios. Hizo presente que la cuestién no era
de libertad, sino de propiedad, porque él deseaba la libertad de los esclavos; pero
que, no reconociendo en el Congreso el poder de anular una propiedad reconocida
por las leyes anteriores, creia que la cuestion previa y principal era la de
indemnizacion a los actuales duefios de esclavos. Fue de opinién que si habia sido
reconocida tal propiedad por el Congreso de Cucuta, con el mero hecho de haber
dispuesto que los esclavos fuesen manumitidos paulatinamente, pagandose a los
duefios su valor. (...) Contestd el C. Olano a una observacion del C. Nieto, diciendo
que los diputados del centro y norte de la Republica estaban por la abolicion porque
nada perdian, mientras que los del Sur se oponian por que atendian al interés de la
nacion (risas). Creia el orador que el Sur, en un estado de miseria espantosa, no
podria soportar la abolicion de la esclavitud, porque las industrias quedarian
abandonadas y los esclavos se verian indigentes. Sostuvo el derecho de propiedad
negado por el C. Rojas Garrido, diciendo que la herencia, la compra y otros medios
de adquirir, eran titulos de propiedad reconocidos, siendo por medio de ellos que los
propietarios del Sur habian adquirido sus esclavos. (...) También se expresé contra
las opiniones del C. Rojas Garrido calificandolas de comunistas, y se extendié en
consideraciones relativas al comunismo. Insistio en que la cuestion no era de
libertad sino de prosperidad del pais; en que los esclavos quedarian en la miseria y
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sin trabajo, la mineria y agricultura abandonadas, y sin cultivo las provincias del
sSur”,

El ciudadano Juan José Nieto:

“Hizo una explicacion relativa al mal trato que recibian los esclavos en el Sur,
recordando que cierto granadino habia exportado algunos para el Peru”.

El doctor Manuel Murillo Toro, secretario de Hacienda:

“Empez6 fijando su atencion en las grandes consecuencias que él sefialaba al 7 de
marzo, y haciendo saber que la Administracion, en perfecto acuerdo sobre la
cuestion habia comprendido que el 7 de marzo se habia inaugurado una gran
revolucion politica y social en la Republica que el partido liberal debia llevar a
cabo desarrollandola completamente, y que precisamente la abolicion de la
esclavitud era uno de los objetos cardinales de esa revolucion, como que estaba de
por medio la consagracion de los derechos individuales de una clase entera. (...)
Consider6 como injusto y perjudicial el sistema paulatino, porque él creaba la
desigualdad en las manumisiones, y ponia en colisién no solo a los amos y esclavos,
sino a estos entre si, en razon de ser manumitidos mas o menos pronto. Hizo ver
que el Gobierno al proponer la ley consultaba también la seguridad de los
propietarios, amenazada hoy por el estado de exacerbacion de los esclavos; y a
proposito de esto indicd que ningun temor podia haber sobre el orden publico en el
Sur, puesto que la masa favorecida por la libertad seria infinitamente mayor que la
masa oligarca. Manifestd también que la esclavitud era hoy gravosa a la nacién
entera y al tesoro, porque el temor que inspiraban los esclavos exigia la
conservacion de fuerzas veterana en las provincias del Sur. También sostuvo que en
una cuestion como esta, en que los derechos del esclavo estaban en oposicion con
los del amo, no debia vacilarse en atender a los primeros. Hizo hincapié en que la
cuestion principal era la de propiedad, mientras que la indemnizacion era puramente
secundaria, y por lo tanto no debia confundirse la una con la otra. Reconoci6 que la
propiedad de los esclavos no era justa, natural y genuina, porque venia en su origen
de la usurpacion; pero que debia ser respetada porque ella habia sido autorizada por
la ley, y fundada en la esperanza legal de su goce. Asi, el Sefior Secretario estaba
porque hubiese una indemnizacion. Se fijé también en considerar la poca exactitud
de la cifra de los esclavos, que calculd6 en 10,000, cosa que provenia, en su
concepto, de que se habia reputado como esclavos en varios censos a individuos
libres, y de que habia muchos préfugos: y opind que el valor de los esclavos no
podia ser el calculado por el C. Olano, porque muchos de ellos eran ancianos, no
pudiendo ninguno tener menos de 30 afios, y otros estarian ya gastados por el
trabajo, y por consiguiente su valor seria muy corto. Entrd también a considerar los
ejemplos traidos de la Gran Bretafa, la Francia y los Estados Unidos; haciendo
presente que en la primera, cuyo elemento principal era esa especie de feudalismo
de la aristocracia territorial, las circunstancias que habian presidido a la abolicion de
la esclavitud eran muy diversas de las que existian entre nosotros: que en la
segunda, la abolicién se habia decretado primero que la indemnizacion, y que en la
Unidn americana todas las luchas y pretensiones de los partidos aun las relativas a
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Tejas, California, Cuba y el Nuevo Méjico no tenian otro objeto que la abolicion o
mantenimiento de la esclavitud”.

El ciudadano Juan A. Pardo:

“Empez6 atacando el proyecto de abolicion total de esclavitud, como
inconstitucional, en razén de que (segun él), la constitucion exigia una previa
indemnizacion para que pudiese disponerse de una propiedad. Lo considero también
como inmoral, (reprobacion en la barra) porque contenia un engafio a los duefios de
esclavos, en razon de no ofrecer una indemnizacion segura y completa, y de alentar
la fuga de los mismos esclavos. Recalco sobre la necesidad de que en toda sociedad
bien organizada estuviese garantida la propiedad, y a propo6sito hizo una disertacion
contra la nivelacion y distribucion de las riquezas, inculpando a los actuales
gobernantes de profesar doctrinas comunistas, que no realizaban, porque solo
querian engafiar al pueblo con promesas (indignacién). Insisti6 en los mismos
argumentos hechos por el C. Olano fundados en el ejemplo de la Gran Bretafia y la
Francia al decretar la abolicion de la esclavitud. Manifestd igualmente que para
abolirla no debia atacarse la propiedad de los esclavos, sino indemnizar a los duefios
levantando una suscripcion nacional, para lo cual él contribuiria gustoso con una
parte de su patrimonio (risas). Sostuvo que la extincion paulatina era esencialmente
buena, porque la muerte misma venia en ayuda de las leyes puesto que cada dia iba
disminuyéndose el nimero de esclavos”™.

El ciudadano Alejo Morales:

“hizo leer el articulo de la Constitucion, sobre propiedades, para probar que no era
preciso una indemnizacion previa”.

El doctor Victoriano de Diego Paredes, secretario de Relaciones Exteriores:

“Empez6 por contestar a varias observaciones diciendo que el proyecto tendia a dos
objetos: hacer aclaraciones de algunas leyes anteriores, y abolir prontamente la
esclavitud. Hizo alusién al 7 de marzo manifestando que la revolucion politica,
social y moral comenzada ese dia, no era una vana teoria, sino que el Gobierno
queria hacerla efectiva por la forma de la legislacion y el afianzamiento de la
libertad. En cuanto al cargo de comunismo y demagogia hizo presente que él
aceptaba el titulo de demagogo si él nacia de ideas como la del proyecto en cuestion
y que el verdadero comunismo era el de la oposicién que habia medrado a la sombra
de la esclavitud, manifiesta usurpacion de la mas sagrada propiedad del hombre,
cudl es su libertad. El Sr. Secretario declaro que él desconocia como genuina y pura
en propiedad sobre los esclavos, y que si estaba por la indemnizacién era solo
porque leyes anteriores habian legitimado esa escandalosa propiedad del hombre.
Hizo presente que el proyecto en discusion era mas generoso aun para los tenedores
de esclavos que el bill de Parlamento Britanico sobre la materia, pues este habia
abolido la esclavitud de un solo golpe y pagando los esclavos a 8 100; mientras que
en el proyecto se fijaba el 7 de marzo de 1852 como fecha de la extincion, y aun el
precio de los esclavos se sujetaba a un avalto legal. Por Gltimo, hizo hincapié en
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que la ley contenia todas las medidas justas y necesarias que garantizaban la
indemnizacion, concedia el mayor interés que el gobierno ha llegado a pagar por los
billetes de hubieren de expedirse, y establecia para su amortizacion semestral el
medio sorteo. También hizo presente el Sr. Secretario que, a pesar de producir las
rentas de manumision 2000,000 reales, el partido conservador, cuando gobernaba,
solo habia vota 80,000 para manumisiones, lo cual probaba el gran interés que
habia tomado por la extincion paulatina de la esclavitud”.

En la sesion del 7 de marzo prosiguié la discusion del proyecto sobre extincion total

de la esclavitud en el orden siguiente:®*

El ciudadano Manuel M. Alaix:

“Comenz6 por decir que aceptaba con entusiasmo el proyecto; porque era mas bien
que una declaracion de derechos del hombre, una declaracién contra la tirania. Fue,
de la misma opinion que el C. Rojas Garrido, desconociendo decididamente el
derecho de propiedad de los amos sobre los esclavos. Sostuvo que la Constitucion al
declarar a los granadinos iguales y libres, sin hacer mencion de la esclavitud, la
habia abolido implicitamente. Insistio en la inexactitud que habia en el argumento
de que los esclavos se quedarian sin ocupacion, haciendo ver, que si hoy tenian
trabajo, lo tendrian siendo libres, en tanto que hubiese industria, necesidad de
brazos y necesidades que satisfacer los mismos esclavos. (...) EI C. Diputado,
consecuente con sus ideas, se pronuncio en contra de toda indemnizacion, supuesto
que no habia derecho de propiedad sobre el esclavo. Hizo también algunas
observaciones acerca del cargo de comunismo hecho por la oposicidn, manifestando
que, en realidad, los comunistas de este pais eran los oligarcas que se habian
usurpado la riqueza de las clases proletarias, por medio de escandalosos monopolios
y privilegios, y que habian fundado su patrimonio en la conservacion de la
esclavitud”.

El ciudadano Carlos Martin:

“Abog6 elocuentemente por la causa de los esclavos, haciendo ver su triste
situacion, y demostré la necesidad que habia de legislar sobre esclavitud,
considerando que ya era imposible consentir en el vergonzoso contrasentido de que
en el seno de una Republica y en la mitad del siglo actual existiese la esclavitud.
Consideré también la cuestion del derecho de propiedad, pronunciandose
abiertamente contra él, como que no nacia sino de la fuerza brutal, del abuso y la
usurpacion, y envolvia la negacion de todos los derechos del esclavo, inclusive el de
su misma propiedad. Comparé las diversas costumbres e instituciones que habian
nacido del desarrollo de la naturaleza brutal i de los instintos humanitarios del
hombre y llamé la atencion sobre el derecho al trabajo, el mas sagrado del hombre,
anulado por la esclavitud. Habld de las tendencias actuales de la civilizacion, que
no eran otras que destruir todos los abusos establecidos por la barbarie. Se ocup6

61 Gaceta Oficial N°1,203, citada, pp. 153-154.
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también en contestar al cargo de comunismo y demagogia, lanzando por la
oposicion, y declaré que, hallando gran diferencia entre el comunismo y el
socialismo, €l como socialista estaba en contra de la esclavitud porque sus dos
grandes efectos eran, anular el derecho al trabajo, y destruir el equilibrio entre la
demanda y la oferta que fijaba el salario del obrero, sometido al capricho del amo.
Se expreso6 también en contra a de toda indemnizacion a los tenedores de esclavos”.
El ciudadano Antonino Olano:

“Empez0 en estilo burlesco calificandolo de meras declamaciones, indirectamente,
las observaciones del C. Martin, y sosteniendo que la cuestion principal no era de
libertad, sino de propiedad e indemnizacion. Manifestdé que él tenia, como
propietario, derecho a que se le pagasen sus esclavos, pero que si la ley se
sancionaba y se le expropiaba, no daria paso alguno en contra del Gobierno. Insistid
en que los esclavos no trabajarian, una vez que se viesen libres, porque la
experiencia le probaba que los libertos se entregaban a la vagancia y el robo”.

Cerrada la discusién, el ciudadano Gonzalo A. Tavera pidié que la votacion fuese
nominal y, en consecuencia, fue aprobado el proyecto, con los votos de todos los diputados
concurrentes, a excepcion de los diputados Pedro Fernandez Madrid, Juan Antonio Pardo,
Wenceslao Angulo y Mariano Ospina Rodriguez, emitieron su voto en contra.

El ciudadano José Maria Rojas Garrido propuso entonces que se abriese de nuevo el
debate para considerar un proyecto suscrito por €l y el ciudadano Martin, aboliendo la
esclavitud sin indemnizacion legal, a excepcion del caso en que un propietario quedase
arruinado, en el cual el cabildo parroquial decretaria una indemnizacion, verdad sabida y
buena fe guardada, pero esta esta proposicion fue votada y negada.

OTRAS INCIDENCIAS EN EL CONGRESO GRANADINO DE 1851

Los diputados Lorenzo Orbegozo, Gonzalo Tavera, M. Alaix, José Maria Rojas
Garrido, José Maria Obando, Julidn Ponce, Francisco Troncoso, Carlos Martin, Miguel
Cotes, Antonio Maria Pradilla, Lorenzo Maria Lleras, Juan Solano, A. M. Céspedes,
Ignacio Fernandez, M. Burgos, Ruperto Anzola, Santiago Galvis, Joaquin Maria Palacios,
Romualdo Liévano, Eustaquio Mantilla, Juan Iregui, A. Mancera y José Caicedo Rojas
presentaron a la Camara de Representantes un proyecto de ley, con dos articulos, sobre
abolicion de la esclavitud. Este establecia como fecha de tal abolicion el 20 de julio de ese

afio, dia de la Independencia. En tanto, una ley especial arreglaria todo lo relativo a la

36



indemnizacion a los duefios de los esclavos y el Poder Ejecutivo dictaria los reglamentos
para el debido cumplimiento de la ley de abolicion.5?

Luego los diputados José Maria Rojas Garrido y Carlos Martin presentaron asi
mismo otro proyecto de ley, aboliendo la esclavitud, que contenia 19 articulos. El proyecto
fue sometido a la comision de manumisién, formada tanto por los proponentes como por
los representantes Lorenzo Maria Lleras, Leonidas Orbegozo, Juan José Nieto y Manuel
Maria Mallarino. Tras estudiarlo, discutirlo e introducirle varias modificaciones, por parte
de Lleras, Nieto y Orbegozo, fue aprobado.

Segun este proyecto, desde el 1° de enero de 1851, serian libres todos los esclavos
que existian en el territorio de la Republica. Por lo tanto, desde esta fecha gozaban de los
mismos derechos y tendrian las mismas obligaciones que la Constitucién y las leyes
garantizaban e imponian a los demas granadinos. EI comprobante de la libertad de cada
esclavo seria su carta de libertad, expedida previo el respectivo avallo. Las juntas de
manumision tendrian competencia en todo lo relativo al registro y la liberacion de los
esclavos. Se aumentaban los fondos destinados a la manumision. Ningun esclavo préfugo
seria avaluado antes de su aprehension. Los esclavos mayores de 60 afios tampoco podian
se avaluados, pues eran libres, ni los manumisos nacidos después de la Ley 72 parte 62
tratado | de la Recopilacion Granadina, los cuales no eran vendibles. Serian libres los
esclavos procedentes de otras naciones que se refugiaran en el territorio de la Nueva
Granada y las autoridades locales tenian el deber de protegerlos y auxiliarlos por todos los
medios dispuestos en la esfera de sus facultades. EI Poder Ejecutivo quedaba facultado para
celebrar un tratado publico con el Pert, por medio del cual se obtuviera la liberacion de los
esclavos granadinos importados a ese pais, previo el abono de la Nueva Granada de la
indemnizacién que debia pagarse a sus poseedores, en parte del pago de la cantidad que
correspondia a esta Republica en la que adeudada la del Pert a la antigua Colombia.®

La Céamara, en votacion nominal, impartié el primer debate al proyecto de ley
adoptado por la comision. Votaron de modo afirmativo los ciudadanos Alaix, Anzola,
Burgos, Caicedo, Céspedes, Cotes, Ignacio Fernandez, Galvis, Iregui, Lleras, Mantilla,
Mancera, Martin, Nufiez, Orbegozo, Palacios, Ponce, Rojas Garrido, Solano, Tavera,

62 Gaceta Oficial N°1,222, Bogota, Nueva Granada, miércoles 14 de mayo de 1851, p. 297.
8 Gaceta Oficial N°1,225, Bogota, Nueva Granada, sabado 17 de mayo de 1851, p. 314 y 315; y Gaceta
Oficial N°1,228, Bogota, Nueva Granada, sdbado 24 de mayo de 1851, p. 334.
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Martinez Troncoso y Pradilla. VVotaron negativamente los ciudadanos Wenceslao Angulo,

Arosemena, Amézquita, Barcenas, Caballero, Duque, Francisco Tomas Fernandez, Hoyos,

Madrid, Miller, Mufioz, Navarro, Nieto, Olarte, Otero, Palau, Reyes, Soto, Triana, Vargas y

Valenzuela.®

CAMARA DE REPRESENTANTES:

CUADRO de los Representantes que cesan en el presente afio de 1851 y de los que contintian hasta el de 1852.

CESAN EN EL PRESENTE ANO.

CONTINUAN HASTA 1852.

PROVINCIAS
PRINCIPALES. SUPLENTES. PRINCIPALES. SUPLENTES.
Juan Antonio Pardo José M. Uribe Restrepo Pedro Antonio Restrepo Miguel Gémez Restrepo
Antiogquia Roman H. Hoyos Pedro Antonio Restrepo Mariano Ospina Braulio Enzo
José M. Martinez Pardo Pascual Gonzélez Juan N. Duque José M. Echeverri B.
Azuero Manuel Velarde José Antonio Castro
Barbacoas Miguel W. Angulo Ramoén M. Orejuela
Juan N. Fléres Januario Triana José Caicedo Rojas Eleuterio Rojas
Romualdo Liévano Ramoén Valenzuela Pedro Fernandez Madrid Ignacio Ospina
Bogota José Maria Obando Andrés Aguilar Carlos Martin Urbano Pradilla
Lorenzo M. Lleras Urbano Pradilla José Maria Vergara Tenorio | José M. Castillo
Alfonso Acevedo José M. Castillo
Buenaventura Manuel M. Mallarino Rafael Caicedo
Juan José Nieto Francisco Toméas Fernandez
Cartagena Mateo Espinosa Tomés C. Mosquera Joaquin Palacios Joaquin Posada G.
Manuel Burgos Antonio Rodriguez Torices
Casanare Francisco Nifez Salvador Camacho
Cauca Elias Fernandez de Soto Miguel Cabal Emigdio Palau Jorge J. Hoyos
Chocé Ramon Miller José M. Cafadas
Chiriqui Domingo Arosemena Gabriel Diaz
Juan N. Iregui Asisclo Castro
Mariquita Miguel Samper Uldarico Leiva
Ruperto Anzola Trifon Molano
Mompos Francisco Martinez Troncoso | José de Jesus Alviar
Neiva Bernardo Herrera Angel Maria Céspedes Jose M. Rojas Garrido Ramon Lombana
Florentino Barcenas Ramos Lombana
Ocafia Agustin Nlfez Juan E. Pacheco
Pamplona Agustin Vargas
Rafael Obeso Marco A. Estrada
Panama Lucas Angulo Ramén Diaz
Pasto Serafin Bucheli Placido Ortiz
Popayan Manuel M. Alaix Manuel de J. Quijano Antonio Olano Julio Arboleda
Riohacha Vicente Daza Simén Poves
Santamaria Julian Ponce Miguel Garcia M.
Socoro Antonio M. Pradilla Camilo Orddfiez Lucas Caballero Camilo Orddfiez
Gonzalo A. Tavera Lucas Caballero Santiago Galvis Estanislao Silva
Soto Leonidas Orbegozo Cupertino Rovira
Tundama Juan N. Solano Joaquin Gaona Francisco de P. Reyes Emigdio Quintero
Eustaquio Mantilla Francisco de P. Reyes Andrés Mancera Luis Reyes Soler
Tunja Alejo Morales Manuel M. Franco Antonio M. Amézquita Ignacio Franco
José M. Malo Blanco Bonifacio Toscano Juan R. Rojas Camilo Rivadeneira
Tuquerres Francisco de P. Moncayo Rufino Garzén

64 Gaceta Oficial N°1,222, citada, p. 297.
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Valledupar Miguel Cotes Oscar Trespalacios

Vélez Ignacio Fernandez Juan de D. Vanegas
Ramén Navarro José M. Franco

Veraguas Luis Fabrega Agustin Lopez

Nota. Las provincias de Antioquia, Medellin, Cérdova i Santander, tienen que nombrar cada una un representante principal y otro suplente para
las proximas sesiones. Antonio Maria Pradilla. Bogota, 29 de mayo de 1851.

Fuente: Gaceta Oficial N°1,242 Bogota, Nueva Granada, sabado 25 de junio de 1851.

En segundo debate, se aprobd la modificacion siguiente: “Los vales que se emitan
conforme a esa ley llevaran el nombre de ‘vales de manumision’y no ganaran intereses. El
producto anual de las contribuciones establecidas por leyes anteriores y por la presente para
la manumision de los esclavos, se destinara a la amortizacion anual de dichos vales, a cuyo
efecto el Poder Ejecutivo formara lotes de 1.000 a 10.000 reales, los cuales seran rematados
en subasta publica en el mejor postor que lo sera el que ofrezca mayor cantidad en vales de
la deuda creada por la presente ley”. La Camara prosiguié con la discusion y después de
muchas proposiciones, que fueron negadas, se adoptaron el articulo 4. ° y las indicaciones
realizadas sobre creacion de fondos para indemnizar a los tenedores de esclavos. Luego, en
otra sesion, el ciudadano Triana propuso lo siguiente: “El Poder Ejecutivo
proporcionandose los datos y documentos, reclamara ante el Gobierno del Peru la libertad
de los esclavos que furtivamente fueron importados a aquella Republica contra las leyes
vigentes en ella y conforme a las cuales son libres”. Sometida a votacion, esta proposicion
fue negada. Al mismo tiempo fue negado el articulo 14 que autorizaba al Poder Ejecutivo
para que pudiera celebrar un tratado publico con el Gobierno de la Republica del Peru, por
medio del cual se lograra la libertad de los esclavos granadinos que fueron importados al
territorio de aquella nacién, abonando la Nueva Granada de la indemnizacioén que debia
darse a los actuales poseedores de esos esclavos, en parte de pago de la cantidad que
correspondia a esta Republica en la que adeuda la del Pert a la antigua Colombia. Esta
votacién fue nominal. VVotaron negativamente los ciudadanos Wenceslao Angulo, Bucheli,
Caballero, Arosemena, Castro, Duque, Francisco Tomas Ferndndez, Hoyos, Liévano,
Lleras, Madrid, Malo, Mallarino, Miller, Mufioz, Navarro, Nieto, Olano, Olarte, Ospina,
Reyes, Soto, Triana y Valenzuela. VVotaron afirmativamente los ciudadanos: Alaix, Anzola,
Amézquita, Barcenas, Cotes, Ignacio Fernandez, Galvis, Martin, NuUfiez, Obando,
Orbegozo, Palacios, Ponce, Rojas Garrido, Solano y Martinez Troncoso. La norma fue
después incluida en el proyecto de ley.
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Siguid el segundo debate del proyecto de ley y con algunas alteraciones paso
después de terminado a una comisién de revision. EI 9 de mayo, el pleno consideré el
informe de esta comision para concluir el segundo debate. Se tomaron en cuenta las
modificaciones sugeridas al proyecto formulado por la comision y se cerrd este debate. La
votacion fue nominal. Los votos afirmativos corrieron a cargo de los ciudadanos Alaix,
Arosemena, Amézquita, Barcenas, Burgos, Caicedo, Céspedes, Cortés, Galvis, Iregui,
Lleras, Mantilla, Morales, Martin, Mufioz, Navarro, Nufiez, Nieto, Obando, Orbegozo,
Otero, Rojas Garrido, Juan N. Rojas, Martinez Troncoso, Triana y Vargas. Votaron
negativamente los ciudadanos Wenceslao Angulo, Caballero, Duque, Mallarino, Olarte,
Palau y Soto. El proyecto paso al tercer debate.5®

En la sesion del 10 de mayo, “Tomose en consideracion en tercer debate el proyecto
de ley sobre libertad de esclavos y el Ciudadano Mallarino manifesté que votaria en contra,
pidiendo que asi contara en el acta. El proyecto paso a ser ley de la Republica por 23 votos
contra 15. Estuvieron por él los ciudadanos Alaix, Arosemena, Ameézquita, Barcenas
Céspedes, Cotes, Fernandez Ignacio, Fléres, Galviz, Iregui, Lleras, Mantilla, Morales,
Martin, Nafez, Nieto, Obando, Orbegozo, Rojas Garrido, Juan N. Rojas, Solano, Vargas,
Pradilla. En contra los ciudadanos Angulo Wenceslao, Bucheli, Castro, Duque, Mallarino,
Moncayo, Miller, Pardo, Palau, Reyes, Soto y Triana”.5¢

El proyecto de la ley fue remitido a la consideracion del Senado. Segun certificacion
del secretario de esta corporacion legislativa, del 19 de mayo, se considerd en primer
debate. Después de una larga disensién se votd nominalmente y fue admitido para segundo
debate. Votos afirmativos de los ciudadanos Abello, Azuero, Borrero, Camargo, Castilla,
Cortes, Flores, La Rota, Lombana, Lora, Mantilla, Mestre, Manuel de Jesus Quijano,
Valenzuela, Vega, Villeros y ZaldUa. VVotos negativos de los ciudadanos Gémez, Herrera 'y
Miguel Quijano.®’

Seguidamente, la ley fue sometida a segundo y tercer debate, y recibio la aprobacion

mayoritaria de los senadores de la Nueva Granada.

8 Gaceta Oficial N°1,225, citada, pp. 314, 315 y 317; Gaceta Oficial N°1,228, Bogota, Nueva Granada,
sébado 24 de mayo de 1851, p. 334.

% Gaceta Oficial N°1,226, Bogota, Nueva Granada, miércoles 21 de mayo de 1851, p. 322.

57 Gaceta Oficial N°1,228, citada, p. 331.
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SENADO
CUADRO del personal del Senado, tal como se halla en las sesiones de 1851, con expresion de los afios en que termina cada
Ciudadano Senador y de las plazas vacantes.
PROVINCIA SENADORES Afio en PROVINCI SENADORES Afios en
s. PRINCIPALES erminan NOTAS AS SUPLENTES. erminan NOTAS

Azuero Tomas Herrera 1854 Nieves Angulo 1854
Antioguia José Maria Uribe Restrepo 1854 Julidn Vazquez 1854
Barbacoas Rafael Lemos 1854 Tomas C. de Mosquera 1854
Bogota José Maria Mantilla 1852 Pastor Ospina 1852

José Joaquin Gori 1854 Antonio M. Silva 1954

Francisco Javier ZaldlGa 1854 Vacante Joaquin Acosta 1854
Buenaventura | Eusebio Borrero 1853 Manuel S. Caicedo 1853
Cartagena José Manuel de Vivero 1852 José Dionisio Araujo 1852

José Antonio Lora 1854 Antonio del Real 1854
Casanare Antonio J. Benitez 1852 Salvador Camacho 1852
Cauca José Antonio Gémez 1853 Angel Maria Varela 1853
Chocé Ramon Argéez 1854 Nicolés Castro 1854
Chiriqui Antonio Villeros 1853 Nicolas Lépez 1853
Mariquita Eugenio Castilla 1854 Uldarico Leiva 1854
Medellin Raimundo Santamaria 1852 Sinforiano Hern&ndez 1852
Mompos Nicomedes Fléres 1852 Emeterio Ospino 1852
Neiva Vicente Lombana 1852 Pedro Dévila 1852
Ocafa José de Jestis Hoyos 1853 Fermin Lemus 1853
Pamplona Hilarién Camargo 1854 Isidoro Villamizar 1854
Panaméa José de Obaldia 1852 Vacante Bernardo Arze Mata 1852
Pasto Ramoén Rojas 1851 Miguel Burbano 1851
Popayan Zen6n Pombo 1851 Manuel J. Castrillon 1851
Riohacha Nicolés P. Prieto 1854 Vicente Daza 1854
Santamaria Manuel Abello 1852 Juan Antonio Gémez 1852
Santander José Maria Plata 1854 Vacante Antonio Maria Silva 1854 Vacante
Soto Ulpiano Valenzuela 1854 Pablo A. Valenzuela 1854
Socorro Francisco Vega 1854 José Pascual Afanador 1854
Tunja Severo Garcia 1852 Pedro Cortés 1852
Tundama Pablo A. Calderén 1852 Francisco J. Hoyos 1852

Miguel La Rota 1854 Manuel Maria Franco 1854
Tuaquerres Rafael Guzman 1854 José Maria Burbano 1854
Vélez Juan N. Azuero 1852 José A. Chavez 1852
Veraguas José de Fabrega 1852 José Maria Dutari 1852 Vacante
Valledupar Vicente S. Mestre 1854 Francisco del P. Torres 1854
NOTA. La provincia de Cérdova debe hacer en este afio eleccion de un Senador principal i suplente
Aprobado por el Senado en sesion del dia 29 de mayo El Secretario del Senado Ramén Gonzélez.

Fuente: Gaceta Oficial N°1,234, Bogotd, Nueva Granada, sabado 7 de junio de 1851.
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Como bien anota Milton Puentes, “Para conseguir la abolicion de la esclavitud, le
tocd a los golgotas enfrentarse bravamente a los conservadores del congreso. Los debates
fueron candentes y grandiosos. La juventud liberal atacaba con apotedsica entereza, ese
rezago vergonzoso de la Colonia, y los conservadores, con dos o tres excepciones, lo
defendian con fervor y apasionamiento. Y por proclamar la manumision de los esclavos, los
conservadores les decian a los golgotas que eran ‘comunistas’ y ‘salteadores de la
propiedad’ y ‘rojos libertinos’. Y asi se les clasificaba, aunque los esclavos que se
libertaban iban a ser pagados con fondos del gobierno nacional, y cuando hasta por las
sumas que se podian pagarse inmediatamente se ofrecian intereses del 6 por 100 anual”.®

LA LEY DECISIVA DE LA MANUMISION DE LOS ESCLAVOS

La ley de la manumisidn categérica de los esclavos neogranadinos fue aprobada por
la Cdmara de Representantes, regida en ese momento por José Caicedo Rojas, y luego por
el Senado, presidido por el clérigo Juan N. Azuero.

Asi, se  expidio la excerta legal sobre la libertad de los esclavos, la cual,
promulgada el 21 de mayo de 1851 por el presidente Lopez, decretd en su articulo 1° que,
desde el 1° de enero de 1852, serian libres todos los esclavos que existian en el territorio de
la Republica de la Nueva Granada. En consecuencia, desde esta fecha comenzaban a gozar
de los mismos derechos y cumplir las mismas obligaciones que la Constitucion Politica y
las leyes garantizaban e imponian a los demas granadinos.

En nada denigra a la Revolucion de los radicales liberales, acotaba Camilo Gutiérrez
Jaramillo, el hecho de que “si bien la libertad de los esclavos asi decretada era absoluta, en
la practica lo que hacia el Estado de la Nueva Granada era comprar los esclavos a sus
duefios para poderlos manumitir, y por eso la ley, establecié unos mecanismos destinados a
expedir comprobantes de libertad individual a cada esclavo, con base en un avallo
establecido. Los duefios de esclavos recibieron billetes contra el tesoro puablico, que
tardaron varios afios en redimir y que podian ser descontados”. &

Otras disposiciones de esta ley regulaban el comprobante de la libertad de cada
esclavo, las reglas de avallo, las juntas de manumision y su funcionamiento, los vales, los
fondos y los impuestos para la manumision y la intangibilidad de los fondos de

manumision, entre otras, medidas estas dirigidas al cumplimiento de su letra y su espiritu.

8 PUENTES, Milton. Historia del Partido Liberal Colombiano. Talleres Gréficos, Bogota, 1942, p. 160.
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El comprobante de la libertad de cada esclavo seria la carta de libertad expedida a su
favor con arreglo a las leyes vigentes, previo los respectivos avallios practicados con las
formalidades legales y con las demés que dictare el Poder Ejecutivo (art. 2).

Ningun esclavo menor de 45 afios debia ser avaluado en més de 1,600 reales, si
fuere varén y en mas de 1,200 reales, si fuere hembra. Por su parte, ningun esclavo mayor
de 45 afios debia ser avaluado en mas de 1,200 reales, si fuere varén y en mas de 800
reales, si fuere hembra (art. 2).

Las Juntas de Manumisién estaban obligadas a expedir a los tenedores de aquellos
esclavos que fueren avaluados y a quienes se fuere dando carta de libertad de conformidad
con lo dispuesto en la ley, certificados de la presentacion, del avalto y la libertad de cada
esclavo, con el proposito de que oportunamente pudieran cambiarlos por los vales de
manumision mandados a expedir por esta excerta legal (art. 3).

La Junta Cantonal de Manumision debia abrir un registro de los nombres de todos
los esclavos existentes en el respectivo canton, expresando, si fuere posible, la fecha y el
lugar de nacimiento de cada uno de ellos, el distrito parroquial de su residencia y el duefio a
que pertenecia. De esta lista habia que sacar copia legalizada, la cual se tenia que enviar a
la Junta Provincial de Manumision (art. 4).

La Junta Provincial de Manumisién, teniendo a la vista la copia de todos los
registros de las Juntas Cantonales, debia formar un cuadro del cual enviaria copia al Poder
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a fin de que fueran
expedidos los vales de la deuda creada por la ley, en conformidad con los reglamentos
expedidos por dicho Poder (art. 5).

Los vales emitidos se denominaban ‘“vales de manumision” y no generaban
intereses. El producto anual de las contribuciones establecidas por esta ley y por las leyes
anteriores para la manumision de los esclavos, estaba destinado a la amortizacion de esos
vales, a cuyo efecto el Poder Ejecutivo iba a formar lotes de 1,000 a 10,000 reales para
rematarse en subasta publica en el mejor postor, entendiéndose que lo era quien ofreciere

mayor cantidad en vales de la deuda creada por la ley (art. 6).

% GUTIERREZ JARAMILLO. Op,, cit., p. 144.
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Placa colocada en el Capitolio Nacional, sede del Congreso de la Republica de Colombia.

El Poder Ejecutivo quedé comisionado para disponer que los tesoreros de
manumision entraran en las respectivas oficinas de Hacienda, los fondos de su privativa
recaudacion. Estos fondos y los recaudados por las oficinas de Hacienda, debian llevarse en
cuentas separadas (art. 7).

Al finalizar cada afio econdmico era necesario formar la cuenta general de los
ingresos, destinada a la amortizacion de los vales de la deuda creada conforme al articulo 6
(art. 8).
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Los gastos previstos para la manumision se aumentaban con los impuestos
siguientes:

1. El seis por ciento en lugar de cuatro por ciento y el quince por ciento en lugar del
doce y medio por ciento de que habla el ordinal 1° del articulo 1° de la Ley 22 de junio de
1850;

2. El dos por ciento en lugar del uno por ciento de que hablan los ordinales 4°, 9° y
10° del propio articulo;

3. El cuatro por ciento de las rentas provenientes de capellanias y fundaciones
piadosas por festividades eclesiasticas;

4. El dos por ciento de todas las rentas provenientes de beneficios econémicos y
propiedades de monasterios y cualesquiera otros bienes conocidos bajo la denominacion
comun de “bienes de manos muertas”, con excepcion de las rentas de los establecimientos
de caridad, beneficencia y educacién pablicas; y

5. El cuatro por ciento de las pensiones civiles y militares que alcancen a 200 pesos
anuales y el uno por ciento méas sobre esta base de las pensiones que exceden de aquella
suma (art. 9).

Las contribuciones establecidas por leyes anteriores y por esta ley, con el objeto de
crear fondos aplicables a la manumision de esclavos, debian continuar cobrandose hasta
obtener la total amortizacion de los “vales de manumision™ (art. 10).

Los fondos de manumision se declaraban sagrados y, por ende, ninguna autoridad ni
corporacion publica, ni ningan funcionario de cualquiera clase que fuera, podia distraerlos
de su objeto, ni darles distinta inversion de la establecida por esta ley. De lo contrario,
serian responsables de mancomun et insolidum y obligados al reintegro de la suma o las
sumas distraidas, o invertidas en otros usos, tanto la corporacion o el funcionario que diere
la orden, como el funcionario o el empleado que la ejecutare (art. 11).

Inmediatamente después de la publicacion de la ley, en cada cabecera de cantdn,
cesaban los efectos de las disposiciones contenidas en los capitulos marcados con los
ordinales 1°, 2° y 3° del articulo 9 de la Ley de 22 de junio de 1850; pero era necesario
pagar las deudas contraidas hasta dicho dia, por los fondos de manumisién. En adelante los
fondos que se colectasen servirian para levar a cabo la ejecucion de las disposiciones

contenidas en la presente ley (art. 12).
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Ningun esclavo profugo podia ser avaluado antes de su aprehension, ni expedido
por su valor el certificado mencionado en el articulo 3. Tampoco lo podian ser los esclavos
mayores de 60 afios, los cuales tenian la condicién de libres, ni los manumisos nacidos
después de la publicacién de la Ley 78, Parte 62 Tratado 1° de la Recopilacion Granadina,
los cuales no eran vendibles (art. 13).

Por otro lado, la ley en comento declard, de hecho, la libertad de todos los esclavos
procedentes de otras naciones que se refugiaran en la Nueva Granada y ordené a las
autoridades locales su proteccion y su auxilio por todos los medios que estuvieran en la
esfera de sus facultades (art. 14).

La excerta legal también autoriz6 al Poder Ejecutivo para celebrar un tratado
publico con el Gobierno del Per(, que permitiera la liberacion de los esclavos granadinos
importados a ese pais, previo el abono de la Nueva Granada de la indemnizacion que debia
pagarse a sus poseedores, en parte del pago de la cantidad que correspondia a esta
Republica en la que adeudada la del Per( a la antigua Colombia (art. 15).°

El historiador José Manuel Restrepo, al enjuiciar la accion del Congreso de la
Nueva Granada, se muestra de acuerdo en que, no obstante “la ley fuera un ataque directo
contra la propiedad, la opinién general de los granadinos la favorecio por ser ya necesaria
para conservar el orden y la tranquilidad publica. Después de las continuas declaraciones de
los liberales contra la esclavitud personal, habria sido peligroso no haber dado este paso,
arduo, por cierto, pero que debia producir bienes muy grandes en lo venidero. Todo el
mundo se persuadio en la Nueva Granada de que los grandes males no se pueden curar sin
remedios enérgicos como la citada ley”.”*

El 16 de diciembre de 1851 -anuncié el presidente Ldépez al Congreso
Constitucional de 1852-, se canjearon las ratificaciones del tratado para la extincion del
trafico de esclavos entre la Nueva Granada y el Reino Unido de la Gran Bretafa Irlanda del
Norte “quedando con este acto irrevocablemente fijada nuestra politica en materia de
esclavitud”.

En el resto del continente americano, la liberacion de los esclavos registra la

cronologia siguiente: en 1791 los esclavos de Haiti se rebelan y en 1804 declaran la

0 Gaceta Oficial N°1,228, citada, p. 330.
I RESTREPO, José Manuel. Historia de la Nueva Granada. Volumen |, Bogota, 1963, p. 189, en
JARAMILLO URIBE. Anuario... N°4, cit., p. 81.
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independencia del pais; en 1794 Francia decreta la abolicidn de la esclavitud en las Antillas
francesas; en 1810 Miguel Hidalgo proclama la liberacion de los esclavos de México; en
1823 Chile suprime la esclavitud; en 1824 la proscribe el Congreso Federal de
Centroamérica; en 1838, Gran Bretafia, que habia prohibido el trafico de esclavos desde
1807, decreta la abolicion de la esclavitud en el Caribe britanico; en 1853 la eliminan
Argentina y Uruguay; en 1854, Venezuela, Ecuador y el Perd. En 1863 la proscribe
Holanda con respecto a Surinam y las Antillas holandesas; en 1865, los Estados Unidos de
América, luego de la guerra civil, la desarraiga de su territorio. En 1873 Espafia liquida la
esclavitud en Puerto Rico y en 1880 en Cuba; en 1888 Brasil declara ilegal la trata de
esclavos.

Con respecto a Cuba, debe indicarse que el presidente de la Republica en Armas,
doctor Carlos Manuel de Céspedes, el 10 de octubre de 1868 liberé a sus esclavos,
expresando: “Ciudadanos hasta este momento habéis sido esclavos mios. Desde hoy sois
tan libres como yo. Cuba necesita de todos sus hijos para conquistar su libertad e
independencia: los que me quieran seguir que me sigan: los que se quieran quedar que se
queden, todos seran tan libres como los demas”. El articulo 24 de la Constitucion de
Guaimaro dispuso: “Todos los ciudadanos de la Republica son enteramente libres”. Y el 25
de diciembre de 1870, el presidente Céspedes abolid el reglamento de libertos, que hacia
nugatoria la emancipacion de todos los esclavos y mediatizaba la citada disposicion de la
Constitucion Politica de la Republica de Cuba. "2

En Europa, el primer pais en prohibir el comercio de esclavos fue Francia en 1794,
durante el Gobierno de la Revolucidn regido por Robespierre, y cuya ley es promovida por
Danton; sin embargo, fue por un periodo breve, pues Napoledn Bonaparte la restablecié en
1802; hubo de esperarse hasta la Revolucién de 1848 para su prohibicion categorica. El
pais europeo considerado con mas tradicién en la materia, indudablemente ininterrumpida,
es Dinamarca, ya que desde 1803, sin solucién de continuidad, existe tal prohibicion.
“Inglaterra, desde 1808 venia propugnando la manumision, aduciendo criterios humanistas
impulsados por nucleos importantes y numerosos sectores de opinion”. En este pais, 10S

intereses colonialistas “veian en el trabajo esclavista una amenaza a su produccién de cafa

2 DE LA HOZ, Pedro. “Cuba libre es incompatible con Cuba esclavista”, en Granma, Organo Oficial del
Partido Comunista de Cuba, 23 de diciembre de 2016, en www.granma.cu.
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de azucar y algodon en las Antillas. Tales intereses se encubrieron bajo apariencias de
altruismo humanista, por abolicionista”.”®
LA LIBERACION DE LOS ESCLAVOS

A un panamefio, al doctor José de Obaldia, vicepresidente de la Republica de la
Nueva Granada, encargado del Poder Ejecutivo, le correspondio presidir en el Palacio de
San Carlos la ceremonia protocolar del afio nuevo, en la que el cuerpo diplomatico saludaba
del jefe del Estado y, por esos designios del destino, el sefialado honor de declarar
inaugurada en la Nueva Granada una nueva época: la de la liberacion de los esclavos.

El doctor José de Obaldia fue uno de los panamefios mas prominentes del siglo
XIX. Realiz6 una parte de su instruccion en el Colegio de Vergara y estudios de
Jurisprudencia en la Universidad Central de Bogota. Se dedicd al ejercicio del Derecho y de
la politica. Era un ciudadano “con extensos conocimientos”, los cuales ni sus “mas
encarnizados enemigos” podian negar que los poseia, “muy contraido a estudios serios”,
sabia aprovechar el tiempo y “frecuentemente se ocupa de negocios tiles para la patria”.”

Fue fundador de las sociedades liberales siguientes: el Gran Circulo Istmefio “que
tuvo la alta mision de enfrentar las demasias del poder militar, que amenazaban absorber
las libertades publicas de Colombia, y cambiar sustancialmente la forma de gobierno
proclamada desde 1810”; y los Amigos del Pais, que de su seno salieron diputaciones al
Congreso Nacional, las cuales “sostuvieron en la Legislatura constante y fervorosamente
las doctrinas del progreso en los diversos ramos de la administracion publica, e hicieron
conocer gue el Istmo de Panamé necesitaba de leyes especiales para llegar a los grandes
destinos que le estan sefialados por el dedo de la Omnipotencia”. Para el doctor De Obaldia
(en asocio con Mariano Arosemena de la Barrera, otro de los miembros de esta sociedad),
“El Istmo no debe ser parte integrante del Estado Granadino, si este se constituye bajo una
forma estrictamente central, porque la enorme distancia que le separa de Bogota, hace que
sus intereses locales sean desatendidos, que la accidon benéfica del gobierno no llegue sino

desvirtuada hasta nosotros, y que continle para siempre estacionario, en medio de los

7 SARMIENTO CIFUENTES, Fernando. “La Constitucion de la Nueva Granada de 1853”, en Historia
constitucional de Colombia. Siglo XIX. Tomo I, Op. cit, p. 172.

4 Carta al sefior editor de La Bandera Nacional suscrita por J. R. S. (José Remon Aleman Soparda). La
Bandera Nacional N°28, 2° semestre, Bogota, Nueva Granada, domingo 28 de abril de 1838, en La Bandera
Nacional 1837-1839. La prensa nacional en la época de Santander. Edicion facsimilar. Biblioteca de la
Presidencia de la Republica. Administracion César Gaviria Trujillo. Santafé de Bogota, D. C., 1991, p. 116.
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preciosos elementos que posee para llegar a ser el emporio del comercio de los dos
mundos”.” Ademas fue socio honorario y “presencié algunas de sus mas lucidas sesiones”;
de los Deseosos de Instruccion, que se distinguié “por sus tendencias democraticas, por su
desinterés, por su perseverancia, por su moralidad y por los esfuerzos que hiciera para
extinguir la esclavitud en la Nueva Granada”.’®

Luchd con las armas en contra de la dictadura del coronel Juan Eligio Alzuru, bajo
las 6rdenes del coronel Tomés Herrera y, por tal razén, “en diferentes ocasiones ha recibido
(...) testimonio de gratitud por el heroico patriotismo con que contribuyd a arrancar al
pueblo de los brazos de la tirania mdas execrable”.”” En estas circunstancias fue jefe del
Estado Mayor de la Division que comandaba en coronel Herrera, “durante las campaiias de
1831 contra las fuerzas opresoras del Istmo”. El triunfo de las armas libertadoras dependio
en gran parte por la toma del castillo de Chagres, alcanzada por De Obaldia, “acto de suyo
arriesgado, compromisorio y cardinal, para obtener la destruccion de los malvados
que se habian apoderado del gobierno de todo el Istmo”.”® Ese afio fue nombrado primer
comandante del ejército, por recomendacion del comandante general del Istmo, apoyado en
la “honradez, patriotismo e importantes servicios que presto (...) para el restablecimiento
del orden constitucional en aquella parte de la reptblica”, certificd en 1838 el general José
Hilario L6pez, secretario de Estado en el despacho de Guerra y Marina.’® Estos servicios en
pro de la libertad “se han reputado siempre oportunos, de importancia y desinteresados”,
aseveraban los doctores Domingo José (médico), Isidro (abogado y catedratico) y Pedro
Arroyo (abogado vy juez), naturales del Istmo y domiciliados en Bogot4.2°

El doctor De Obaldia fue elegido en 1838 por segunda vez como representante a la
Céamara, eleccién que fue recibida en Bogota con mucha complacencia, segun lo informaba
el periodico La Bandera Nacional, publicado por el doctor Lorenzo Maria Lleras. En esa

Céamara compartio luchas con el expresidente Francisco de Paula Santander su “guia y su

5 Asi mismo consideraban que las “reformas mercantiles son de absoluta necesidad para el Istmo, atendida su
posicién topografica, el clamor de sus habitantes, y el movimiento universal que ha dado en los Gltimos
cuarenta afios el planeta que habitamos” (Manifiesto que hacen a la Nacién Mariano Arosemena y José de
Obaldia sobre su conducta civica. Por José Angel Santos, Panama, 1831, p. 12).

6 Nota de 18 de noviembre de 1850, dirigida por el doctor José de Obaldia, gobernador de la provincia de
Panamd al presidente de la Sociedad Democrética de Panama. (Gaceta Oficial N°1,205, citada, p. 171).

" La Bandera Nacional N°34, Ibidem p. 148.

8 [dem.

™ [dem.

8 Ibidem, p. 149.
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amigo”, con el doctor Vicente Azuero, el doctor Francisco Soto y otros connotados
ciudadanos. Gran orador y excelente polemista, los editores de dicho periodico lo invitaron
para que se hiciera de sus columnas “para dar publicacion a sus discursos sobre las mas
importantes materias que se han discutido y que en adelante se discutan en la camara”. 8!

Segun el testimonio del expresidente Santander, quien mantenia correspondencia
“desde tiempos lejanos”, con el representante De Obaldia, “repetidas veces le oi expresarse
muy satisfecho de estar desempefiando en la cadmara de representantes la diputacién que
diferentes ocasiones le confirio la provincia de Panama”. Ademas, albergaba hacia el
istmefio, “alin antes de tratarlo personalmente”, “el mas ventajoso concepto de sus
principios liberales, de su probidad y amor a las instituciones, de su caracter firme, y de
otras cualidades recomendables”.52

En ese mismo afio, el doctor De Obaldia, toda vez que ello convenia a su reputacion,
formuld varias interrogantes a personalidades granadinas, entre ellas, la relativa al juicio
que se habia formado en la provincia de Panama y en la mente del destinatario de su
misiva, acerca de su conducta moral y politica, asi como también la referente a la
reputacion que gozaba en el concepto de aquellas familias y particulares que, por su
honradez y patriotismo, merecian justamente el aprecio publico.

Prestigiosos politicos en Bogotd y Panama abogaban por su integridad moral y
politica, asi por la hidalguia de su caracter. EI general Pedro Alcantara Herran aseveraba
que, en cuanto a su conducta moral, “U. es tan favorable como puede desearse, ella es tan
apreciable como deseable” y en cuanto a su conducta politica, nada puede “desmerecer el
concepto de buen patriota” y nada “mengua el concepto que se tiene de su probidad
publica”. Usted “goza de una popularidad muy notable en Panama, por los servicios que ha
prestado al pais”. Los servicios que prestd en la Division del coronel Herrera “fueron
oportunos y contribuyeron eficazmente a la libertad del Istmo y restablecimiento del orden
legal”.

El general Tomas Cipriano de Mosquera, quien visito Panama en 1826 y conocié a
su familia (a él personalmente en Guayaquil a finales de ese mismo afio) y mas tarde en

1830 y 1833, podia dar fe del “juicio que se tiene de U. en aquella provincia de su conducta

81 La Bandera Nacional N°25, 2° semestre, Bogota, Nueva Granada, domingo 8 de abril de 1838, en Ibidem,
p. 102.
82| a Bandera Nacional N°34, ibidem, p.147.
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moral es tan favorable como podria desearlo para mi”. “En cuanto a su conducta politica
todos los hombres de alguna representacion, con quienes yo he tenido relaciones en
Panama, lo consideran a U. un buen patriota, aun cuando alguno de ellos no participan de
las mismas opiniones que U., y yo he formado el mismo concepto”. “Lo he considerado
siempre franco, independiente, y tolerante de las opiniones de otros ciudadanos, y entre otra
de las mias como que no estando los dos de acuerdo muchas veces, esto no ha alterado
nuestras buenas relaciones, aunque las hemos sostenido con vehemencia en discusiones
legislativas” 8

El doctor José Maria Vesga, en su contestacion, le indico: “el juicio que se tiene de
U. en Panama sobre su conducta moral, le es tan favorable cual pude apetecer un hombre
honrado. En cuanto a su conducta politica que alli U. es considerado un patriota
desinteresado y amante de los principios constitucionales, y como defensor celoso de sus
garantias y de los conciudadanos, cuya opinién es la misma que yo tengo formada respecto
aU.”. “Me consta que es U. generalmente querido en Panam4, por las principales familias,
por su buena conducta, honradez y patriotismo” &

El coronel Anselmo Pineda, otrora gobernante en el Istmo, afirmaba: “mi
permanencia en Panama y el trato familiar con que me honraron algunos ciudadanos
distinguidos me proporcionaron el oir hablar de la conducta de U. con ventajas, tanto en lo
moral como en lo politico. Luego que he tenido el honor de tratar a U. estoy mas
convencido de esos informes favorables”. “Alli (en Panamad) saben apreciar el mérito, y no
creo que hubiese motivos particulares para haberme engafiado con lo que llevo expuesto”.®®

El militar Victoriano Nieto, segundo comandante del Batallébn Yanguachi, que
mandaba bajo las 6rdenes del coronel Herrera, indicd: “en el largo tiempo que permaneci
en Panama desde el mes de agosto de (1)831 hasta setiembre de (1)833 la reputacion que
gozaba U. de su conducta moral y politica era la de un ciudadano honrado y amante de la
patria y que tanto por su halaglefio lenguaje con el que habla generalmente U., cuanto por
la proporcion que tuve de sondear sus sentimientos individuales, mi opinidn se identificd
enteramente con la de aquellos habitantes”. “Las relaciones de amistad que adquiri con

varias personas notables de aquel lugar, me hicieron conocer que tenian bastante deferencia

8 |bidem, pp. 147 y 148.
8 Ibidem, p. 148.
8 Ibidem, pp. 148 y 149.
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por U. excepto uno que otro que se habia declarado su antagonista por motivos que eran
desconocidos” .

Los hermanos Arroyo, domiciliados en Bogotd, hacian constar con certeza que,
cuando vivian en Panama, “la provincia de nuestro nacimiento goza U. de la mayor y muy
buen adquirida reputacion en lo moral y politico, lo mismo que nos merece por su honradez
y decidido amor al orden y a las instituciones patrias. Igual concepto sabemos tienen la U.
las familias y particulares, que por justos titulos merecen el aprecio publico”.?’

Otro istmefio, el doctor Miguel Chiari, ausente de Panama desde 1822, aunque
regreso transitoriamente en el afio 1831, con domicilio en Bogota, expresaba al doctor De
Obaldia: “goza de buen concepto entre las personas respetables en Panami, y yo
igualmente lo tengo de U. aunque hemos disentido y disentimos de opiniones politicas”.
88

El abogado panamefio Jos¢ Maria Remon decia: “Como natural de Panama, y casi
de continua residencia en aquella provincia, he presenciado repetidas pruebas de que en
todo el Istmo goza U. de muy buena reputacion en su conducta moral y politica;
exceptuando si, a los que redactan el papel titulado La Revista, que contra U. y otros
muchos patriotas distinguidos, han descargado el furor de su mordacidad. Al manifestar mi
opinion favorable, que particularmente he formado de U. debo afiadir: que en el nimero 28
de la Bandera Nacional se encuentra un articulo con mis iniciales, en el cual desmiento
ciertas calumnias que se le hacian en un impreso de esta ciudad”. “La reputacion que
disfruta U. generalmente entre las familias y particulares que, por su honradez y
patriotismo, merecen justamente aprecio publico, es tan favorable como el que pueda
apetecerse”.®

Los también panamefios doctor Manuel Arze, doctor Mariano Arosemena Quesada,
doctor José Arosemena, doctor Domingo Arosemena y don Tomas Argote, hacian constar
“que en la provincia de Panama, con raras excepciones, se tiene el mejor concepto acerca
de la conducta moral y politica de U. y el mismo juicio hemos también formado nosotros

personalmente”.%°

% |bidem, p. 148.
8 Ibidem, p. 149.
8 fdem.
8 fdem.
% fdem.
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El istmefio José Maria de Aleman, ausente de la provincia de su nacimiento desde
1828, cuando en calidad de oficial de la Republica salié enrolado en una de las divisiones
destinadas a sostener la libertad y la independencia de Colombia, y a contribuir a la libertad
del Peru y de Bolivia, hasta 1834 cuando regreso6 a su pais natal, podia dar testimonio con
la “sinceridad debida”, en el sentido de que “Como contemporaneo de U. y en virtud de las
relaciones de amistad que nos han ligado desde nuestra infancia, he tenido la ocasion de
saber que usted goza de una muy buena reputacién moral y politica en la provincia de
Panama con excepcion de unos pocos individuos, que como enemigos personales de U.
manifiestan no tener igual concepto. Por lo que respecta a mi, puedo afirmar, que he
formado las mas favorable acerca de su comportamiento social, y del patriotismo con que
sostiene los principios constitucionales”. “También es un hecho cierto, que U. goza de la
mejor reputacion entre las familias mas distinguidas del istmo, y que por su honradez
merecen el aprecio publico”.%

Finalmente, los hermanos Bernardo y Tadeo Pérez, quienes se contrajeron a
informar lo que les constaba “de la ciudad de Panama, porque apenas conocen una parte de
la provincia”, aseveraban que “muchos vecinos notables han manifestado tener buen
concepto de su conducta moral; en lo que nosotros coincidimos pues le hemos visto
portarse como un hombre honrado, y amante de la reputacion”. “Después de 1855, afiaden,
hemos observado a U. desempefiando las funciones de representante, en que nos parece ha
correspondido con fidelidad a la confianza que le han hecho los pueblos sus comitentes”.
Indicaban asi mismo: “en sentir de muchas personas respetables del pais, goza U. la
reputacion de hombre honrado, bastante instruido y patriota”.%2

En relacién con las otras preguntas, concernientes a los servicios prestados para
derrocar la dictadura de Alzuru y causar otros cambios politicos en el Istmo, la mayoria, a
la cual le constaba tales hechos, respondid que sus servicios fueron relevantes, honrosos y
patriéticos, y sin medrar interés personal ni recompensa alguna.

Afos mas tarde, el doctor De Obaldia fue nombrado gobernador de la provincia de
Panama. En 1850 ocupaba en Bogota el cargo de senador, representando a esta provincia.
Seguidor del presidente Francisco de Paula Santander, formé en las filas del Partido

Liberal, en aras de que la patria solo fuera gobernada por hombres que amaran la libertad,

% fdem.
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la igualdad y la fraternidad de los neogranadinos.®® En asunto de creencias, consideraba
necesario “la extirpacion del fanatismo religioso, que siempre ha sido la tumba de la
libertad”.%* En materia politica estaba convencido que la principal arma de un Gobierno era
la honradez.®® En el tema de la posicion geografica, estimaba que se produciria la
saturacion comercial del ferrocarril de Panama, “obra grandiosa”, atin en construccion Vy,
por lo tanto, auguraba la apertura del canal interoceanico.®® De ahi que se mostré partidario
de cierta autonomia en el trayecto del ferrocarril y de las islas aledafias en Panama. En este
orden de ideas expuso: “Muy poco después de que se halle en completa accion esa via (el
ferrocarril), el flujo de pasajeros y la corriente de caudales y de negocios que alli se
aguardan, aran de instante necesidad lo que ya es para mi de reconocida conveniencia, a
saber: la creacién, de una entidad territorial que comprenda el trayecto intermarino y las
islas més cercanas a la ciudad de Panama, para que sea administrada por un magistrado de
su propia eleccidn, y cuente con su legislatura propia y los funcionarios judiciales que se
crea necesarios. Todo esto puede hacerse sin variar en nada la Constitucion de la Republica,
y Yo encarezco al Congreso dedique una parte de sus primeras sesiones a la expedicién de
la respectiva ley”.%’

Desde los primeros meses de ese afio 1850 el senador José de Obaldia inicié su
campafa nacional en buasqueda de la Vicepresidencia de la Republica de la Nueva Granada,
cuyo periodo constitucional empezaba en el afio siguiente. Otros neogranadinos de sumo
prestigio aspiraban a ocupar tan alta posicion, entre ellos, los también liberales, doctor

Ezequiel Rojas Ramirez, fundador del Partido Liberal Colombiano, el general Tomas

% [dem.

9 Carta circular del ciudadano vicepresidente de la Reptblica. Bogotd, 12 de junio de 1851. (Gaceta Oficial
N°1,264, Bogota, Nueva Granada, sdbado 23 de agosto de 1851, p. 591).

% El 30 de marzo de 1851, el senador De Obaldia formul6 al Congreso, la cual fue aprobada, la proposicion
siguiente: “El Congreso de 1851, al aceptar la excusa que hace el Dr. Juan N. Azuero Plata, del Obispado de
Antioquia, reconoce el honroso desinterés que la ha dictado, propio de las virtudes y de los altos precedentes
de uno de los proceres de la independencia americana que ha consagrado su vida entera al triunfo de la
verdadera Republica y a la extirpacion del fanatismo religioso, que siempre ha sido la tumba de la libertad”
(Gaceta Oficial N°1,210, Bogota, Nueva Granada, domingo 6 de abril 1851, p. 205).

% Durante su mandato como vicepresidente, encargado del Poder Ejecutivo entre 1854 y 1855, resumid su
politica asi: “Mi Administracién no olvidara jamas que ‘la honradez es la mejor politica’”. (Mensaje que el
Vicepresidente de la Republica, encargado del Poder Ejecutivo dirige al Congreso, en sus sesiones
extraordinarias de 1855. Imprenta del Neogranadino, Bogota, 1855, p. 22).

% “Cuando el ferrocarril de Panama venga a ser insuficiente para el inmenso trafico entre los Océanos
Atlantico y Pacifico, es probable que tenga lugar, més bien que la construccion de otro ferrocarril, la apertura
de un canal maritimo, por una linea casi paralela al primero” (ibidem, p. 15).

9 Ibidem, p. 14 y 15.
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Herrera, figura conspicua de los golgotas y doctor Blas Arosemena, patriota probado y
jurista reconocido. Igualmente, los conservadores, doctor Juan José Gori, don Pastor
Ospina Rodriguez, general Eusebio Borrero y don Vicente Borrero, entre otros.

El periddico La razon,*® que apoyaba el empefio del senador De Obaldia, decia:

“CANDIDATO
Para la Vice-presidencia de la Republica

EL SR. JOSE DE OBALDIA

Desde que este ciudadano aparecio en la escena publica de nuestro pais, se hizo
conocer como hombre de una inteligencia despejada, profesor de los mejores
principios de la ciencia del gobierno, y de solidas convicciones en ideas democratica
y liberales; y cuantos patriotas han tenido la ocasion de oirlo y observar su trabajo
en las Camaras legislativas, han reconocido su merecimiento para que el pueblo lo
cologue en una de las primeras magistraturas de la Republica.

Nosotros que hemos tenido la honra de tratar al sefior Obaldia y apoyar alguna vez
con nuestro voto al ilustrado y elocuente orador, que reconocemos su fuerza de
inteligencia, su patriotismo y su amor a la libertad, sus maneras cultas y afectuosas
que descubren una alma elevada y un corazén noble; nosotros admiradores del
ilustre ciudadano, tenemos la satisfaccion de manifestar a nuestros lectores, que
aceptamos con sumo placer su candidatura para segundo magistrado de la Republica
en el préximo periodo constitucional”.

El periodico cartagenero El Artesano®® también apoyaba al panamefio en su

candidatura. A este efecto indicaba:

CANDIDATO

para la Vicepresidencia de la Republica en 1852. (sic)
El Artesano desea para la silla de la Vicepresidencia un granadino virtuoso
y benemérito, de inteligencia superior, de juicio sano y enérgico, patriota ilustrado y
tolerante, liberal firme y decidido, amigo leal e inseparable del pueblo, incansable
defensor de sus derechos, en una palabra, un ciudadano meritorio y sabio que
satisfaga con sus elevadas cualidades todas las exigencias del verdadero patriotismo;
y desde luego EIl Artesano adopta decididamente por candidato

AL ILUSTRE CIUDADANO

JOSE DE OBALDIA.

% La razon N° 1, trimestre I, Santa Rosa de Viterbo, 15 de marzo de 1850, primera plana. (Biblioteca
Nacional de Colombia).
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El semanario bogotano El 7 de marzo publicé un editorial, que textualmente
expresaba:

“EDITORIAL.
VICE-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Aunque en el nimero 12 de “El 7 de Marzo” propusimos como nuestro
candidato para la vicepresidencia de la Republica al Sr. Florentino Gonzélez,
habiéndose en una reunidn respetable adoptado al ilustre Ciudadano Sr. José de
Obaldia como candidato del partido liberal, nosotros lo aceptamos gustosamente,
sacrificando nuestras simpatias personales, y respetando debidamente el voto de la
mayoria.

Por otra parte, el Ciudadano José de Obaldia es un sujeto respetable bajo todos
aspectos, y conocido por su adhesion a los principios democraticos. Sus talentos
como politico y como orador han merecido siempre el aplauso de sus compatriotas.
El Sr. Obaldia no ha desmentido jamas sus principios liberales y ha sido siempre
imperturbable y decidido en el sostenimiento de los derechos del pueblo, y del
progreso del pais.

La premura del tiempo no nos permite escribir un articulo en forma en este nimero
de nuestro periddico; pero en el proximo, nos extenderemos en un editorial donde
consignaremos nuestras opiniones acerca de esta candidatura.

Por ahora basta la simple lectura del documento que sigue, para que los granadinos
puedan formar una idea de la respetabilidad, fuerza y apoyo con que cuenta la
candidatura Obaldia”.

A renglon seguido en una nota de prensa se referia al respaldo de que gozaba esta
candidatura y el significado de la unidad a favor del doctor Obaldia, de este modo:

“CANDIDATURA LIBERAL.

Deseando asegurar el triunfo del partido liberal en las préximas elecciones, a fin de
que la segunda magistratura nacional sea ocupada por un ciudadano identificado con
el actual orden de cosas, los infrascritos nos hemos reunido para adoptar y
generalizar una candidatura.

Verdad es que el partido liberal cuenta con una mayoria inmensa de electores que en
todo caso le asegura el triunfo moral sin necesidad de previas combinaciones; pero
no basta triunfar moralmente reuniendo el mayor nimero de sufragios a favor de
candidatos liberales: es preciso triunfar positivamente reuniendo los votos liberales
a favor de un solo ciudadano: es preciso que la eleccion sea popular.

Trabajar francamente por las vias legales con publicidad y decencia, es ejercer un
derecho sagrado y practicar la democracia. Nosotros, pues, miembros de las
Céamaras legislativas, escritores publicos, ciudadanos liberales y comisionados de la
Sociedad democratica, hemos reunido nuestros sufragios, y procediendo por
escrutinio, después de un compromiso solemne, adoptamos por candidato del
partido liberal, al ciudadano

9 El Artesano N° 3, Cartagena, 24 de marzo de 1850, primera plana. (Biblioteca Nacional de Colombia).
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JOSE DE OBALDIA.

Por el presente excitamos a los liberales de la capital y las provincias, escritores
publicos y demas individuos interesados en el triunfo eleccionario en todos los
angulos de la Republica, a que se uniformen para triunfar.

El triunfo es hoy cuestion de alta importancia nacional: es preciso sacrificar las
simpatias y antipatias, las afecciones y los odios, y hacer el sacrificio de nuestro
propio juicio al de la mayoria de nuestros amigos politicos: asi o hemos hecho los
infrascritos adoptando el candidato que ha reunido mayor nimero de sufragios, y
firmando para que nuestros copartidarios puedan contar con nuestra decision en
favor de la CANDIDATURA LIBERAL.

Nos resta solo manifestar que esta publicacion contiene el resultado de la Gltima
reunion electoral a que concurrieron los Senadores y Representantes del partido
liberal: que no habra variacién alguna en nuestro propdsito, y que asi lo publicamos
para prevenir los funestos efectos de la intriga y evitar las perniciosas consecuencias
que traen consigo los esfuerzos poco patriéticos y razonables de las aspiraciones
aisladas.

La unién nos dara el triunfo y la fuerza: desunidos seremos vencidos.

Bogota, marzo 7 de 1850.1%°

El periddico EI Panamefio,'®! editado en la ciudad de Panama y cuyo lema era jCara

patria, carior libertas!, promovia tales aspiraciones con el anuncio subsiguiente:

............................

En la sesion del 4 de marzo de 1851, las Camaras del Congreso, con la asistencia de
21 senadores y 53 representantes, procedieron a la continuacién del escrutinio de las
elecciones para vicepresidente de la Republica. Asi, los ciudadanos escrutadores luego de
examinar los registros de las votaciones, remitidos a esa corporacion por las asambleas

electorales de los cantones de la Nueva Granada, dieron cuenta de su encargo, de modo que

100 E| 7 de marzo N°14, trimestre |, Bogota, 10 de marzo de 1850, p. 1. (Biblioteca Luis Angel Arango.
Colombia).

101 El Panamefio N°72, afio Il, trimestre 6, Panama, domingo 26 de mayo de 1850, p. 1. (Biblioteca Simon
Bolivar. Universidad de Panama).
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del escrutinio resultaban 1,649 votos emitidos por dichas asambleas electorales,
distribuidos asi:

Votos
Por el Sr. José de Obaldia 870
Por el Sr. Juan de Francisco Martin 682
Por el Sr. Tomas Herrera 68
Por el Sr. Ezequiel Rojas
Por el Sr. Blas Arosemena
Por el Sr. José M2 Mantilla
Por el Sr. Juan José Gori
Por el Sr. Juan Francisco Martinez
Por el Sr. Pastor Lozada
Por el Sr. Joaquin Barriga
Por el Sr. Pastor Ospina
Por el Sr. Vicente Borrero
Por el Sr. Eusebio Borrero
Por el Sr. J. Vargas
Por el Sr. Antonio Malo
En blanco

OFRPRRPRPRRPEPRPRRELPNNMNNDADN

En consecuencia, como el doctor De Obaldia obtuvo “la pluralidad absoluta de
votos”, el Congreso lo declaro electo vicepresidente de la Republica.'%

El 8 de marzo, el general Tomas Herrera, en su condicion de presidente del Senado,
comunicé al ciudadano presidente de la Republica, que luego del examen de los registros
remitidos por las asambleas electorales por cantén, el Congreso declar6 al doctor De
Obaldia constitucionalmente electo vicepresidente de la Republica. En su respuesta del 12
de marzo, el presidente Lopez con complacencia se impuso de tal declaracion, “como
resultado de los respectivos registros” y “se congratulaba con las mayorias nacionales por
el triunfo tan espléndido, y que obtenido libre y francamente, augura el progreso y la
estabilidad de los principios democraticos™.1%

El 9 de marzo, el Congreso se ocupO de las elecciones del designado, cuyo
nombramiento recay6 en la persona del doctor Manuel Murillo Toro; de dos ministros
jueces de la Suprema Corte de Justicia, en las que salieron favorecidos los doctores
Francisco Javier Zaldta y Antonio del Real; y de los obispos de las didcesis de Antioquia y

Panama, en las que votos mayoritarios fueron para el doctor Juan Nepomuceno Azuero y

102 Gaceta Oficial N°1,204, Bogota, Nueva Granada, domingo 16 de marzo de 1851, p.157.
103 fdem.
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José Antonio Amaya, respectivamente.!® Ambos obispos se excusaron y fueron
reemplazados por el doctor Fernando Racines en Antioquia y el doctor Manuel Fernandez
Saavedra en Panama.!®® Las Camaras Provinciales de Panama y Veraguas, mediante
memoriales de 8 de marzo, habian recomendado la eleccion del presbitero panamefio
Manuel de la Barrera y Negreiros para que ocupara el obispado panamefio.*®® El doctor
Fernandez Saavedra tampoco acepto el cargo pastoral y entonces el Congreso eligié a fray
Eduardo Vésquez, quien tomd posesion el 23 de diciembre de ese afio 1851, ante el general
Tomas Herrera, gobernador de la provincia de Panama.1%’

En su toma de posesion ante el Congreso, el presidente de este organismo, el doctor
Joaquin José Gori, pronuncié un emotivo discurso y concluy6 con la recomendacion (un
consejo que un filésofo dio a un monarca) siguiente: “Si algin dia ejercéis el Poder
Ejecutivo, conservad en vuestra memoria tres cosas: que tenéis que gobernar a los hombres,
que tenéis que gobernarlos con las leyes, y que no los habéis de gobernar siempre”.1%

En un elocuente discurso que se referia, entro otros puntos, a la defensa de las
libertades, la prevalencia de los principios democréaticos y la necesidad de adoptar una
nueva Constitucion, que permitiera “fundar la verdadera Republica de todos, la federativa”;
en caso de que la Providencia dispusiere que empujara el timén del Estado, gobernaria
entonces como siempre habia querido ser gobernado; en cuanto a la esclavitud, pese a los
nubarrones que se cernian en el horizonte, concebia a la Nueva Granada como una tierra de
promision y libertad. Asi, el doctor De Obaldia expuso:

“En la época que atravesamos, cuando en Europa contienden los gloriosos
principios de la civilizacion con las doctrinas absolutistas, lucha que terminaréa al fin
por el establecimiento de los gobiernos representativos, la gran necesidad de las
Republicas hispano-americanas es consolidar sus instituciones democraticas para
[lamar a su seno los capitales, la industria y la poblacién de aquellas naciones en
donde el azote de la guerra lance fuera de si a estos elementos de progreso social y
para ofrecer un asilo generoso a los desgraciados extranjeros que quieran cambiar su
condicion triste y degradante de esclavos, por el honrosos titulo de ciudadanos de
una Republica democratica y pacifica. Lleno de esta idea he mirado siempre con
profundo dolor cualquier amago de perturbacion del orden publico: si he observado
con suma complacencia que la Administracion esta apoyada decididamente por el

104 Gaceta Oficial N°1,207, Bogota, Nueva Granada, jueves 27 de marzo de 1851, p.181.

105 Gaceta Oficial N°1,209, Bogota, Nueva Granada, jueves 3 de abril de 1851, p. 197 y Gaceta Oficial
N°1,210, Bogota, Nueva Granada, domingo 6 de abril de 1851, p. 205.

106 Gaceta Oficial N°1,217, Bogota, Nueva Granada, sabado 26 de abril de 1851, p.254.

107 Gaceta Oficial N°1,332, Bogota, Nueva Granada, sabado 3 de abril de 1852, p.227.

108 Gaceta Oficial N°1,209, citada, p. 197.

59



voto popular, no es solo porque continden en triunfo los grandes principios
proclamados el 7 de marzo, sino porque la fuerza moral y fisica de la
Administracion impida el rompimiento de la paz publica o lo reprima con mano

poderosa, si la fatalidad lo hiciere aparecer”.1%

En la casa de Gobierno, cuando fue recibido por el presidente de la Republica y las

autoridades y las corporaciones principales, el presidente Lopez dijo:

“Saludo al Ciudadano José de Obaldia como Vicepresidente de la Republica.

Saludo al hombre de Estado a quien la opinion publica coloca hoy en la segunda
silla de la Nueva Granada.

Saludo al patriota intachable y firme, al elocuente orador, al demdcrata distinguido.
Saludo, en fin, al ilustre republicano, digno por tantos titulos de la honra y confianza
que le ha dispensado el pueblo”.11°

El ciudadano vicepresidente le contesto:

“Ciudadano Presidente: Las demostraciones de aprecio que acabais de hacerme, son
de aquellas que honran a cualquiera en boca de todo ciudadano; pero en vuestros
labios que jamas han pronunciado sino la verdad y las maégicas palabra del
patriotismo; en vuestros labios que nunca han abrigado sino la expresion de los
santos principios republicanos, de las virtudes civicas y del amor a las instituciones;
son todavia méas honrosas para mi.

Ciudadano Presidente, elevado por el favor de mis conciudadano a la segunda silla
del Estado, contad con que sabré seguir vuestro ejemplo, ya que desde los primeros
tiempos de la patria os habéis consagrado a defender la libertad y sus instituciones.
Contad con mi adhesion a vuestra persona para ayudaros cordialmente en los
consejos del Gobierno, cooperando con decision, a fin de que al terminar vuestro
periodo presidencial, hayais dejado la Republica de una manera feliz para ella y

honra para vos”.

109 Gaceta Oficial N°1,209, ibidem, p. 198.

110 fdem.
11 [dem.
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Vicepresidente José de Obaldia, encargado del Poder Ejecutivo.!?

El vicepresidente De Obaldia estaba encargado de la Presidencia de la Republica
desde el 14 de octubre de 1851 hasta el 21 de enero de 1852 y dio inicio al cumplimiento de
la ley abolicionista. Resultan elocuentes sus palabras el 1° de enero de 1852, cuando al
contestar el tradicional saludo del cuerpo diplomatico, consider6 que este dia:

“ha alumbrado el més grande, el mas glorioso y el mas fecundo en bienes de los que
forman el orgullo de la nacion, después del dia inmortal de nuestra independencia”.
“Hoy son libres, en virtud de esa ley santa y sin par cristalina y filoséfica de 21 de
mayo ultimo todos los esclavos de la Republica. Entre las paginas de oro de
nuestros anales habra una que esté consagrada a hacer imperecedera la memoria de
este suceso, que envuelve la redencion de millares de seres humanos, y que coloca
sobre las sienes de los legisladores de 1851 el premio que da la virtud a los que

rompen las cadenas de los infortunados siervos”.13

El Congreso también votd la Ley de 17 de abril de 1852, adicional a la de
manumision y libertad de esclavos, por medio de la cual ordend que los hijos de esclavas
nacidos libres, en virtud de lo dispuesto por la Ley 72 parte 62 del tratado 1.° de la
Recopilacion Granadina, quedaban exonerados desde el 1° de enero de ese mismo afio, de

toda obligacion de servicio o concierto especial que a titulo de tales les habian impuestos

112 Fyente: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/biografias/obaljose.htm. (Biblioteca Luis Angel
Arango).

113 Discurso citado por ALARCON NUNEZ, Oscar. Panama siempre fue de Panama. Editorial Planeta
Colombiana, S. A., Bogota D. C., 2003, pp. 87 y 88.
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leyes anteriores. En fin, el Gobierno y el Congreso neogranadinos también se desterraron la
esclavitud disfrazada.'!*
LA SITUACION EN EL ISTMO DE PANAMA

En toda la Nueva Granada, conforme a Gerardo Molina, “al decretarse la abolicion
[...] habia un poco mas de 20.000 (esclavos), fuera de los manumisos que atn continuaban
bajo el dominio de los amos”.**® En el istmo de Panama, de acuerdo con Arturo Guzman
Navarro, al 1° de enero de 1852, el nimero de esclavos en el Istmo de Panama no llegaba al
millar, 11

Segun Jaime Jaramillo Uribe, en toda la Nueva Granada habia 16,468 esclavos y
320 en Panama.''’ Las cifras del censo de poblacion de 1851 en la Nueva Granada, cuyo
resumen presentd el doctor José Maria Plata, secretario de Gobierno, el 20 de enero de
1852, revelan que, en efecto, habia 16,468 esclavos: 7,046 hombres y 9,422 mujeres. De los
hombres, 3,366 eran casados y 3,680, solteros. De las mujeres, 2,746 eran casadas y 6,676,
solteras.!®

La cantidad total en el Istmo de Panama era de 496 esclavos, distribuidos asi:
provincia de Azuero: 82 (28 hombres solteros y 54 mujeres solteras); provincia de Chiriqui:
33 (11 hombres solteros y 22 mujeres, dos casadas y 20 solteras); provincia de Panama: 321
(149 hombres, 13 casados y 136 solteros; 172 mujeres, siete casadas y 165 solteras);
provincia de Veraguas: 60 (23 hombres, tres casados y 20 solteros; 37 mujeres, dos casadas
y 35 solteras).1!9

114 Gaceta Oficial N°1,349, Bogota, Nueva Granada, sabado 24 de abril de 1852, p. 299.

115 MOLINA. Op. cit., p. 40.

116 GUZMAN NAVARRO, Arturo La trata esclavista en el Istmo de Panama durante el siglo XVI11. Editorial
Universitaria, Universidad de Panamd, Panamd, 1982, p. 184.

17 JARAMILLO URIBE, Jaime. Ensayos de Historia Social. La sociedad neogranadina. Tomo 1, Tercer
Mundo Editores, Bogota, 1989, p. 223.

18Gaceta Oficial N°1,311, Bogot4, Nueva Granada, miércoles 4 de febrero de 1852, p. 74.

119 fdem.
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Los informes de los gobernadores a las camaras provinciales de cada una de las
cuatro provincias dan cuenta de la situacion en el Istmo de Panama, a partir del 21 de mayo
de 1851, cuando se expidid la ley de manumisién final, irreversible, contundente.

Asi, José Fabrega Barrera, gobernador de la provincia de Veraguas, en su Informa a
la Camara, presentado en Santiago, capital de la provincia, el 15 de septiembre de 1851,
documentaba:

“Manumision.

Bajo los nimeros 14 a 16 os adjunto un cuadro demostrativo de los esclavos a
quienes se ha libertado desde 1. ° de setiembre de (18)50 hasta 31 de agosto ultimo,
y de los libertos a quienes se ha dispensado de servir hasta cumplir los 18 afios.
Como se notara, no era posible que los fondos del ramo hubieran producido en la
provincia una cantidad suficiente para dar la mano a tantos infelices; mas, dicho sea
en honor de alguno buenos ciudadanos, el nUmero de los siervos manumitidos bajo
la condicion de esperar por el monto del avalto hasta que haya fondos, ha sido
inmensamente mayor que el de los manumitidos en dinero de presente. No han
faltado ademas manumisiones debidas a espontaneas suscriciones de particulares.
Pero como con la ley que ha producido ya la libertad de centenares de esclavos no
estaban satisfechas las exigencias de los hombres filantropicos, sus efectos parecian
imperceptibles: tales han sido el calor de la administracion por ver extinguida la
esclavitud y los deseos de los amantes de la RepUblica y de la igualdad; en
consecuencia, se sanciond la ley de 21 de mayo de este afio que es el complemento
de la gran obra principiada en 1821. Desde enero de 1852 no habra esclavos en la
Nueva Granada, y la nacién vera el 1. ° de ese mes convertidos en ciudadanos a las
que hasta entonces no fueron sino instrumentos empleados en el aumento de la
riqueza y goces de unos pocos”.?

Antonio Baraya, gobernador de la provincia de Azuero, en su Informe a la Camara,
rendido en La Villa de Los Santos, capital de la provincia, el 15 de septiembre de 1852,
fundamentaba:

“Manumision.

La filantrépica e inestimable ley de 21 de mayo del afio préximo anterior, que
rompié las cadenas con que gran nimero de hombres estaba unido al poder de otra
porcién de hombres, de quienes eran siervos, ha aumentado los derechos del ramo
de manumision, destinados y hasta antes del 1.° de enero ultimo a libertar
paulatinamente los esclavos, i desde entonces para adelante, a indemnizar a sus
antiguos propietarios del valor en que aquellos se estimasen por las respectivas
Juntas de manumision.

En esta provincia, en el tiempo trascurrido desde enero citado, no ha habido
necesidad de practicar ninguna de las diligencias de que hablan los articulos 2.° 3.°

120 Gaceta Oficial N°1,303, Bogota, Nueva Granada, miércoles 7 de enero de 1852, p. 299.
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4.° y5.° de la ley de 21 de mayo mencionada, lo que prueba que los pocos esclavos
que existieron en afos anteriores fueron manumitidos o libertados.

No he podido obtener los datos relativos a los fondos de manumisién existentes en
la fecha; pero es de inferirse que sean de alguna consideracion, puesto que el 19 de
mayo ultimo dieron en la Tesoreria del cantdn capital una existencia de siete mil
cuarenta y cinco reales cinco céntimos, en la Administracion principal de correos de
esta provincia, otra de trescientos cuarenta reales, el dia 8 de junio siguiente, y en la
Tesoreria de Parita, otra de seis reales, el 30 del mismo mes”.!2

También en esa fecha, el general Tomas Herrera, gobernador de la provincia de
Panama, en su Informe a la Cdmara, leido en la ciudad de Panama, capital de la provincia,
el 15 de septiembre de 1852, comunicaba:

Manumision.
El dia 1. ° de enero de este afio se dio libertad, con arreglo a la ley y de una manera
solemne, a los esclavos existentes en la provincia La Junta del ramo continuara sus
trabajos hasta el 24 de diciembre venidero, en virtud de lo dispuesto por el articulo

8. ° de la ley de 17 de abril ultimo adicional a las de manumision y libertad de

esclavos”. 1?2

En tanto, el gobernador de la provincia de Chiriqui, Escolastico Romero -reemplazo
del gobernador Arosemena de la Barrera, quien fallecio- en su Informe a la Camara, de la
misma fecha, que tuvo lugar en David, capital de la provincia, ya no hizo alusion al tema,
de modo tal que debe deducirse el cumplimento de la excerta legal en su totalidad.?3

Ahora bien, para Guzman Navarro el 24 de diciembre de 1852, después de
manumitido el Gltimo esclavo, es “la fecha definitiva de la abolicion del sistema esclavista
en Panama”.'?*

LA MAGNA OBRA DE LA ADMINISTRACION LOPEZ

El doctor Felipe Pérez (miembro de la Sociedad Geografica de Paris),
contemporaneo de estos acontecimientos, en su famoso libro Geografia general fisica y
politica de los Estados Unidos de Colombia y geografia particular de la ciudad de Bogota,
caracteriza las obras (varias antes mencionadas) realizadas por el Gobierno, regentado por
el presidente José Hilario Lopez y su vicepresidente José de Obaldia, como “complemento

de la obra magna de la independencia porque fundaron la libertad de la Republica sobre la

121 Gaceta Oficial N°1,468, Bogota, Nueva Granada, sabado 15 de enero de 1852, p. 35.

122 Gaceta Oficial N°1,454, Bogota, Nueva Granada, sabado 4 de diciembre de 1852, p. 835.
123 Gaceta Oficial N°1,472, Bogota, Nueva Granada, jueves 27 de enero de 1853, pp. 68-70.
124 GUZMAN NAVARRO. Op. cit., pp. 188.
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base de los derechos el hombre, denunciados por el General Narifio desde 1794, y sobre la
base de la forma federal, preconizada por el doctor Camilo Torres y otros proceres desde
1810” y con maestria las sintetiza asi:

“La Administracion del General Lopez inicié la reforma de la Constitucion
centralista de 1843, con el objeto de establecer el reconocimiento legal de las garantias
individuales, de rebajar un tanto el poder omnimodo de los Presidentes y de ensanchar y
fortificar el poder de las secciones territoriales; abolié la pena de muerte por delitos
politicos; ratificd la abolicion del el estanco del tabaco y suprimié los derechos que se
cobraban por la siembra y exportacion de esta planta; suprimié las aduanas del istmo de
Panama y cedio a las provincias las rentas de aguardientes, de quintos de oro, de hipotecas
y de registros, de peajes y otras, con el objeto de que éstas pudiesen atender directa y
libremente a los gastos de administracion de justicia, de culto, de empleados municipales,
de caminos, &c.; mandd levantar la carta corografica de la Repulblica y escribir la
geografia de la misma; destind 143/4 de la renta de aduanas al pago de los dividendos
atrasados de la deuda exterior; contratd definitivamente la construccion del ferrocarril
interoceanico; rebajé muy considerablemente la contribucién de papel sellado; aboli6 las
cuarentenas; declaro libre la exportacion del oro”.*?°

Asi mismo, “expulsé a los padres de la Compafia de Jesus; mandd cesar la
intervencion del Gobierno en el cobro de las primicias y de los derechos de estola; dio
completa libertad &, los esclavos; declard absolutamente libre, el uso de la imprenta;
establecio el juicio por jurados en asuntos criminales; rebajé un 20 por 100 a la, tarifa de
aduanas; autorizd la redencion de censos en el Tesoro; establecio oficinas de comercio en
Bogot4, en Medellin, en Cali y en Giron para verificar el reconocimiento y aforo de las
mercancias extranjeras; fijo en cincuenta centavos el precio de la arroba de sal; contrato la
construccion de la carretera de Occidente en la Sabana de Bogota; permitié que los buques
extranjeros hiciesen el comercio de cabotaje; abolié el fuero eclesiastico y el asilo de las
iglesias; suprimio el diezmo; dio renta fija al clero, y a los Cabildos les dio facultad para

nombrar los curas parroquiales; gestiono el cobro de lo que el Peru debia a Colombia;

125 PEREZ Felipe. Geografia general fisica y politica de los Estados Unidos de Colombia y geografia
particular de la ciudad de e Bogota. Tomo |, Imprenta de Echeverria Hermanos, Bogota, 1883, pp. 62 y 63.
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concedié la libre navegacion de los rios de la Republica a los buques mercantes de
vapor”.126

Finalmente, “expulsé del pais al Arzobispo de Santafé y a los Obispos de Cartagena
y de Pamplona porque resistieron el cumplimiento de las leyes que se rozaban con los
negocios eclesiasticos. Este choque entre el poder civil y el poder clerical, frecuente en
todos los paises del globo, ha sido llamado en Colombia por el espiritu de partido Cuestion
religiosa, no obstante que ninguno de los puntos sobre que versaba entonces la disputa y
sobre los que ha versado despueés tenia ni ha tenido nada que ver con el dogma. Ademas, no
era en los paises que acababan de ser colonias de Espafia en donde podian alegarse con mas
razon las prerrogativas del clero catolico, pues la politica habitual de la metrépoli, hasta en
el tiempo mismo de los Reyes Catolicos, fue la de no consentir que un falso celo religioso
dafiase la natural independencia y soberania de la corona. Sin embargo, para poner término
a esas colisiones, que por su naturaleza afectaba a la Sociedad en general, fueron expedidas
la ley de 15 de Junio de 1853, que establecid la separacion absoluta de la Iglesia y del
Estado, y la de 20 de Junio del mismo, que establecié el matrimonio civil y dio a los
Cabildos la propiedad de los cementerios”. 1%’

LA PROSCRIPCION DE LA ESCLAVITUD EN LAS CONSTITUCIONES
COLOMBIANAS Y PANAMENAS

El 21 de mayo de 1853, segundo aniversario de la ley abolicionista, el Congreso
neogranadino, presidido por el panamefio Tomas Herrera Pérez Davila -héroe de Ayacucho,
general de la Republica y senador por Azuero-, adopto la nueva Constitucion Politica, que
en su articulo 6 fue la primera Carta Magna que elevd a rango constitucional la
proscripcion de la esclavitud, al expresar:

“No hay ni habra esclavos en la Nueva Granada” (art. 6).

A este Congreso concurrieron, ademas del general Herrera, presidente del Senado y
designado a la Presidencia de la Republica (1852-1854), los senadores Antonio Villeros por
Chiriqui, José Maria Urrutia Afiino por Panaméa y Francisco de Fabrega por Veraguas, asi
como los representantes a la Camara, a saber: abogado Pedro Goitia representante por
Azuero, doctor Rafael Nufiez, vicepresidente de esta institucion y representante por

126 |hidem, p.63.
127 |bidem, p. 63 y 64.
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Chiriqui; doctor Justo Arosemena representante por Panama y sefior Luis Fabrega
representante por Veraguas.

La Constitucion Politica de la Confederacion Granadina (1858) prohibié a los
estados confederados permitir o autorizar la esclavitud (art.11-2).

Esta Constitucion fue rubricada por los senadores Antonio Amador, Dionisio Facio
e lldefonso Monteza y los representantes, doctores Manuel Amador Guerrero, Gil Colunje
y Demetrio Porras Cavero, todos a nombre del Estado de Panama.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia (1863), la de Rionegro,
que establecid los Estados Soberanos en todo el territorio -cuya Convencion fue presidida
por el doctor Justo Arosemena, diputado por el Estado Soberano de Panama-, votada luego
del triunfo armado del “Gran General” Tomas Cipriano de Mosquera y que fue una de las
obras cumbres de la corriente radical del Partido Liberal Colombiano, ratificd que:

“No habra esclavos en los Estados Unidos de Colombia” (art 12).

La diputacion panamefia estuvo integrada, ademéas del doctor Arosemena, por
Buenaventura Correoso, José Encarnacion Brandao, Guillermo Figueroa, Gabriel Neira y
Guillermo Lynch

La Constitucién de Colombia de 1886, expresion del gobierno centralista del
“regenerador” doctor Rafael Nufiez, sustentada en el apoyo firme e indeclinable del Partido
Conservador y en cuya elaboracion se destacé el doctor Miguel Antonio Caro, exquisito
gramatico, conservador doctrinario y fanatico clerical, en su articulo 22 declaro:

“No habra esclavos en Colombia. El que, siendo esclavo, pise el territorio de la
Republica, quedard libre”.

Mas de un siglo después, la proxima Ley Fundamental, la Constitucién de 1991,
vigente en la actualidad, resultado del entendimiento de los conservadores, de los liberales
(que hoy han abrazado la socialdemocracia), y de sectores de la izquierda colombiana, en
su articulo 17 decreto:

“Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus
formas”.

Manuel José Cepeda explica que “El articulo no se debatié6 en el seno de la
Asamblea Constituyente, porque en un principio, debido a la inexistencia de la esclavitud

en Colombia, se considero arcaico e irrelevante consignarlo como norma constitucional.
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Sin embargo, en la Comision Codificadora el consejero presidencial para la Asamblea y la
Reforma Constitucional resalté que era importante recogerlo, dandole un enfoque distinto
al de 1886 que ampliara y pusiera el concepto al dia con las condiciones de explotacion que
aun subsisten en la sociedad colombiana. La Comision Codificadora lo propuso a la
Plenaria, tomando como base el proyecto del Gobierno. El articulo fue aprobado en
segundo debate”.1?8

En el territorio istmefio, la Constitucion del Estado de Panama (1855), régimen
politico federal logrado por el doctor Justo Arosemena, quien fue el primer jefe superior del
Estado, en su articulo 7, numeral 9, también fue la primera Carta que garantizo la libertad
personal de todo hombre y desconocid todo titulo de propiedad sobre aquel que pisara

nuestro territorio.

Dr. Justo Arosemena, jefe superior del Estado de Panama.*?°

Esta disposicion respondia a los canones de la Constitucion Politica de la Nueva
Granada adoptada en 1853 y se inspiraba en el discurso de toma de posesion del Superior

Provisorio del Estado de Panamé, doctor Arosemena, quien en una estocada final a la

128 CEPEDA. Op. cit., p. 154. )
129 Fyente: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/biografias/arosjust.ntm. (Biblioteca Luis Angel Arango).
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execrable institucion colonial expresd que “nuestro territorio se ha librado ya de todos los
enemigos de la republica (la monarquia, la iglesia y la esclavitud). Echemos complacidos
una mirada en nuestro derredor, y no alcanzaremos a ver sino hombres en el pleno goce de
su libertad. La odiosa esclavitud no es ya sino un recuerdo, penoso y humillante, pero en fin
un recuerdo”. %

La formula de la Constitucion panamefia de 1855 fue refrendada por casi todas las
constituciones del Estado Soberano de Panama (1863-1885). En efecto, ella se encuentra en
la Constitucion de 1865, promovida por el presidente Gil Colunje, en las de 1868 y 1870,
auspiciadas por el general Buenaventura Correoso, presidente del Estado, y en la de 1873,
aprobada durante la presidencia del general Gabriel Neira. Sin embargo, fue ignorada por

las Constituciones de 1863 y 1875.

Bandera del Estado Soberano de Panama (1863-1885).13!

130 en Gaceta del Estado, Panama, N°1, de 20 de julio de 1855, reproducido por Loteria N°153, Organo de la
Loteria Nacional de Beneficencia de Panam4, 22 época, Volumen XIl1I, Panama, agosto, 1968, p. 45.

131 Fuente: https://www.google.com/search?q=estado+soberano+de+panam%C3%A1+1855&client=firefox-
.b&thm=isch&tho=u&source=univ&sa=X&ved.
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La Constitucion Politica de 1904, la primera de nuestra vida independiente,
siguiendo al pie de la letra la del doctor Nufiez, estreno la nueva Republica de Panama con

su articulo 19, el cual prescribio:

“No habra esclavos en Panama. El que, siendo esclavo, pise el territorio de la
Republica, quedara libre”.

Empero, las Constituciones Politicas de 1941, 1946 y 1972 no se refirieron al tema,
quizas por considerar que a esas alturas del desarrollo econdmico, social y politico del pais,
la esclavitud, como sistema de trabajo, legal, moral y aceptado por los usos sociales, ha
sido borrada definitivamente del panorama nacional, perdiéndose en las brumas del pasado
y que, por lo tanto, su insercion constituia un anacronismo, aunque hoy en las primeras
décadas del siglo XXI nuevas formas de esclavitud y de servidumbre se ensefiorean en los
campos Y en las ciudades para vergienza, no de quienes claman demagodgicamente en las
tribunas y en los medios de comunicacion a favor de la libertad del modo més abstracto
imaginable, sino de quienes la sentimos palpitar en el corazon, agitarse en el alma y

estremecerse en la mente de los sectores secularmente mas desposeidos de la sociedad. %2

Bandera de la Republica de Panama.

132 Hace algunos afos, expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo reconocian en el mundo 12.3
millones de personas que vivian en condiciones de esclavitud (trabajos forzados, sometidos a castigos fisicos).
De este total, 1.3 millones en América Latina.
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A pesar de esas omisiones, la Republica de Panamé adopto la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos vy ratifico el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Ley 14 de 28 de octubre de 1976), y la Convencion Americana de Derechos Humanos
(Ley 15 de 28 de octubre de 1977), que abominan la esclavitud y la servidumbre. Asi
mismo, ratificé el Convenio N°29 (1930), relativo a la supresion del trabajo forzoso u
obligatorio (Ley 23 de 1° de febrero de 1966) y el Convenio N°105 (1957), relativo a la
abolicion del trabajo forzoso (Ley 23 de 1° de febrero de 1966), ambos de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

EPITOME

A los ciento sesenta y seis afios de esa gesta libertaria, corolario del ideal
bolivariano, los colombianos y los panamefios debemos inclinarnos con fervor, como
muestra de imperecedero agradecimiento y de respetuoso homenaje, ante la memoria de
estos prohombres decimonodnicos, creyentes de los derechos humanos y de la democracia
social, que escribieron una de las paginas mas brillantes en la prolongada batalla por la
libertad y la igualdad de los seres humanos en el continente americano y en el mundo
entero.

Panam4, 21 de mayo de 2017.
BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

ALARCON NUNEZ, Oscar. Panama siempre fue de Panama. Editorial Planeta
Colombiana, S. A., Bogot4, D. F., 2003.

ALFARO, Ricardo J. Vida del general Tomas Herrera. Editorial Universitaria.
Universidad de Panama, Panam@, 1982.

BANCO DE COLOMBIA. Antologia del pensamiento colombiano. 1* edicion,
Bogota, 1989.

CEPEDA, José Manuel. Los derechos fundamentales en la Constitucion de 1991.
Editorial Temis, S. A., Consejeria Presidencial para el Desarrollo de la Nueva Constitucion,
Santa Fe de Bogota, Colombia, 1992.

Cuerpo de Leyes de la Republica de Colombia. Tomo | (comprende la Constitucion
y las leyes sancionadas por el primer Congreso general que se celebro desde el 6 de mayo
hasta el 14 de octubre de 1821). Por Bruno Espinosa, impresor del Gobierno general,
Bogota. 1822, 12 de la Independencia (John Carter Brown Library).

71



Cuerpo de Leyes de la Republica de Colombia que comprende todas las leyes,
decretos y resoluciones dictados por los Congresos desde el de 1821 hasta el ultimo de
1827. Imprenta de Valentin Espinal, Caracas, 1840.

DUQUE RODRIGUEZ, Carmen. La Revolucion Liberal y la protesta del
artesanado. Fundacion Universitaria Autonoma de Colombia y Fondo Editorial
Suramericana, Bogota, 1990.

Exposicion que el gobernador de la provincia de Panama (doctor Miguel Chiari)
presenta a la Camara Provincial en sus sesiones de 1842. Por José Maria Bermudez,
Panama, 1842.

Exposicion que el Secretario de Estado, en el despacho de lo Interior y Relaciones
Exteriores (doctor Lino de Pombo), del Gobierno de la Nueva Granada dirige al Congreso
Constitucional del afio de 1837. Imprenta de Nicomedes Lora, Bogota, 1837 (Biblioteca
Nacional de Colombia, Bogota).

Exposicion gue el Secretario de Estado, en el despacho de lo Interior (doctor Lino
de Pombo), del Gobierno de la Nueva Granada dirige al Congreso Constitucional del afio
de 1838. Imprenta de José A. Cualla, Bogot4, 1838, Anexo N°8 (Biblioteca Nacional de
Colombia, Bogotd).

Exposicion gue el Secretario de Estado, en el despacho de lo Interior y Relaciones
Exteriores (general Pedro Alcantara Herran), del Gobierno de la Nueva Granada, al
Congreso Constitucional del afio de 1839. Imprenta de Nicomedes Lora, Bogota, 1839,
(Biblioteca Nacional de Colombia, Bogota).

Exposicion que el Secretario de Estado, en el despacho de lo Interior y Relaciones
Exteriores (general Eusebio Borrero), del Gobierno de la Nueva Granada dirige al
Congreso Constitucional del afio de 1840. Imprenta de José A. Cualla, Bogota, 1840,
(Biblioteca Nacional de Colombia, Bogota).

Exposicion que el Secretario de Estado, en el despacho de lo Interior (doctor
Mariano Ospina Rodriguez), del Gobierno de la Nueva Granada dirige al Congreso
Constitucional del afio de 1844. Imprenta de José A. Cualla, Bogota, 1844 (Biblioteca
Nacional de Colombia, Bogota).

FORTUNE, Armando. Obra selecta. Compilacion y prélogo de Gerardo Maloney.

Instituto Nacional de Cultura, Panama. 1994.

72


http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list

GOYTIA, Victor F. Las constituciones de Panama. 22 edicion. Panama, 1987.

GUTIERREZ JARAMILLO, Camilo. “El presidente José Hilario Lopez y la
Revolucion Radical del medio siglo”, en El liberalismo ante la Historia. Compilador
Rodrigo Llano Icaza, Editor Universidad Libre, Bogota D. C., Colombia, 2003.

GUZMAN NAVARRO, Arturo. La trata esclavista en el Istmo de Panama durante
el Siglo XVIII. Editorial Universitaria, Universidad de Panama, Panama, 1982.

Informe del Secretario de Estado, en el despacho de Gobierno (doctor Mariano
Ospina Rodriguez), de la Nueva Granada al Congreso Constitucional del afio de 1846.
Imprenta de José A. Cualla, Bogota, 1846 (Biblioteca Nacional de Colombia, Bogota).

JARAMILLO URIBE, Jaime. Ensayos de Historia Social. La sociedad
neogranadina. Tomo I, Tercer Mundo Editores, Bogot4, 1989.

“La controversia juridica y filosofica librada en la Nueva Granada

en torno a la liberacion de los esclavos y la importancia econoémica-social de la esclavitud
en el siglo XIX”, en Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura N°,
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1969.

“Las sociedades democraticas de artesanos y la coyuntura politica

y social colombiana de 1848, en Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura
N°8, Universidad de Los Andes, Bogota, s.f.

KAM RIOS, Jorge. “Apuntes sobre legislacion en el Estado Federal de Panama
(1855-1863)”, en lustitia et Pulchritudo N°6, Revista de la Facultad de Ciencias Politicas
de la Universidad Santa Maria La Antigua, Panama, 1988.

LOPEZ OCAMPO, Javier. Historia basica de Colombia. 42 edicion, Plaza & Janés.
Bogota, Colombia, 1987.

LUDWING, Emil. Bolivar. Traduccién de Enrique Planchart, Editorial Juventud, S.
A., Barcelona, 1983.

Manifiesto que hacen a la Nacion Mariano Arosemena y José de Obaldia sobre su
conducta civica. Por José Angel Santos, Panama, 1831 (Biblioteca Nacional de Colombia).

Memoria del gobernador (Anselmo Pineda) a la Camara Provincial en sus sesiones
de 1843. Panama, 1843.

73


http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ES/bd/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ASSET$002f0$002f79047/ada?qu=Chiari%2C+secretario+del+interior+y+Relaciones+Exteriores&dt=list

Memoria que el secretario de Estado, en el despacho del Interior y Relaciones
Exteriores del Gobierno de la Nueva Granada dirige al Congreso Constitucional de 1843.
Imprenta de J. A. Cualla, Bogota, 1843.

Mensaje que el vicepresidente de la Republica, encargado del Poder Ejecutivo
dirige al Congreso, en sus sesiones extraordinarias de 1855. Imprenta del Neogranadino,
Bogotd, 1855 (Biblioteca Nacional de Colombia).

MOLINA, Gerardo. Las ideas liberales en Colombia. 1848-1914. Universidad
Nacional de Colombia, Bogota, 1970.

MOLINA CASTILLO, Mario José. La tragedia del color en el Panama colonial
1501-1821. Impresores Modernos, S. A., David, 2011,

MORALES BENITEZ, Otto. Revolucion y caudillos. Capitulo IX: Defensa del
elemento humano. Abolicion de la esclavitud, en Banco de la Republica, Biblioteca Luis
Angel Arango, Santafé de Bogotd, en http://www.lablaaa.org/blaavirtual/letra-
r/revolucion/revcap9.htm.

PEREZ Felipe. Geografia general fisica y politica de los Estados Unidos de
Colombia y geografia particular de la ciudad de e Bogota. Tomo I, Imprenta de Echeverria
Hermanos, Bogota, 1883 (Biblioteca Nacional de Colombia).

PUENTES, Milton. Historia del Partido Liberal Colombiano. Talleres Graficos,
Bogota, 1942.

RESTREPO, José Manuel. Historia de la Revolucion de la Republica de Colombia
en la América Meridional. Tomo IV, imprenta de José Jacquin, Besanzon, 1858.

RESTREPO, Juan Camilo. “El Congreso Constituyente de Cucuta”, en Historia
constitucional de Colombia. Siglo XIX. Tomo | (Jaime Vidal Perdomo, compilador),

Ediciones Academia Colombiana de Jurisprudencia, Bogota, 2010.

SARMIENTO CIFUENTES, Fernando. “La Constitucion de la Nueva Granada de
1853”, en Historia constitucional de Colombia. Siglo XIX. Tomo I (Jaime Vidal Perdomo,

compilador), Ediciones Academia Colombiana de Jurisprudencia, Bogoté, 2010.

TIRADO MEJIA, Alvaro. “El Estado y la politica en el siglo XIX”, en AA.VV.
Manual de Historia de Colombia. Tomo Il, Ministerio de Cultura y Tercer Mundo Editores,
Santafé de Bogota, 1999.

74


http://www.lablaaa.org/blaavirtual/letra-r/revolucion/revcap9.htm
http://www.lablaaa.org/blaavirtual/letra-r/revolucion/revcap9.htm

USLAR PIETRI, Arturo. “La hamaca de Bolivar”, en Suplemento Tragaluz (Arturo
Uslar Pietri. 1906-2001), Diario El Universal, Panama, domingo 11 de marzo de 2001.

75



