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ILEANA TURNER MONTENEGRO

RESOLUCION DE CARGOS

Expediente: B-102-2001

RESOLUCION N° 4
VISTOS:

En virtud de lo previsto en los articulos 281 y 327 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama,
segun fue reformada por el Acto Legislativo N°1 de 2004, se expidio la Ley N°67 de 14 de noviembre de
2008, que organiza la Jurisdiccién de Cuentas. Por mandato expreso del articulo 95 de esta excerta legal,
los procesos que se encontraban en tramite ante la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria
General de la Republica, a la fecha de su entrada en vigencia (15 de enero de 2009), pasaron al conocimiento
del Tribunal de Cuentas.

Asi, pendiente de fallar se encuentra el proceso de responsabilidad patrimonial seguido a las siguientes
personas: Manuel Salvador Morales Rico, Bruno Bemporad Maestre, Maritza Ramos de Mattaden;
ATKIN INTERNATIONAL, S.A., UNIVERSAL TRAVEL SERVICE, S.A., de conformidad con la Resolucién
de Reparos N°17-2003 de 21 de julio del 2003.

ANTECEDENTES

PRIMERO: A los prenombrados, se les imputé la posible responsabilidad patrimonial, en atencién a las
irregularidades plasmadas en el Informe de Antecedentes NUm.05-28-2001-DGA-DEAE, relacionado con
los depdésitos a Plazo Fijo que mantenia el Banco Nacional de Panama en el Banco Agro-Industrial y Comercial
de Panama BANAICO, y el resultado en contra en el canje interbancario de cheque en la Camara de
Compensacion, en el periodo comprendido entre el 1° de enero de 1996 al 30 de junio de 1999.

SEGUNDO: Luego de efectuado el analisis correspondiente al Informe de Antecedentes, la antigua Direccién
de Responsabilidad Patrimonial emitié la Resolucion de Reparos N°17-2003 de 21 de julio del 2003, por la
cual se ordend el inicio del tramite para determinar y establecer la posible responsabilidad solidaria patrimonial
que frente al Estado, le pudiese corresponder a las siguientes personas:

1. Manuel Salvador Morales Rico, portador de la cédula de identidad personal N° N-017-007841/P-
1512 135-383 (Espafia), quien fungia como Presidente y Representante Legal del Banco Agroindustrial
y Comercial de Panama S.A., por lesién atribuida en la suma de un millén novecientos un mil
seiscientos noventa y seis balboas con setenta y cinco centésimos (B/.1,901,696.75), mas un millén
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cuatrocientos veintiséis mil doscientos setenta y dos balboas con cincuenta y seis centésimos
(B/.1,426,272.56), por el interés legal aplicado provisionalmente desde que ocurrid la irregularidad a
la fecha de la expedicion de dicha resolucion, lo que resulté un total de tres millones trescientos
veintisiete mil seiscientos noventa y seis balboas con treinta y un centésimos (B/.3,327,696.31).

. Bruno Bemporad Maestre, portador de la cédula de identidad personal N°4-98-2629, quien se
desempefiéd como Gerente General de BANAICO, por lesién atribuida en la suma de un millén
novecientos un mil seiscientos noventa y seis balboas con setenta y cinco centésimos
(B/.1,901,696.75), mas un millon cuatrocientos veintiséis mil doscientos setenta y dos balboas con
cincuenta y seis centésimos (B/.1,426,272.56), por el interés legal aplicado provisionalmente desde
que ocurri6 la irregularidad a la fecha de la expedicion de dicha resolucion, lo que resulté un total de
tres millones trescientos veintisiete mil seiscientos noventa y seis balboas con treinta y un centésimos
(B/.3,327,696.31).

. Maritza Ramos de Mattaden, portadora de la cédula de identidad personal N°2-60-751, quien se
desempefié como Subgerente General de BANAICO, por lesién atribuida en la suma de un millén
novecientos un mil seiscientos noventa y seis balboas con setenta y cinco centésimos
(B/.1,901,696.75), mas un millon cuatrocientos veintiséis mil doscientos setenta y dos balboas con
cincuenta y seis centésimos (B/.1,426,272.56), por el interés legal aplicado provisionalmente desde
que ocurri6 la irregularidad a la fecha de la expedicion de dicha resolucion, lo que resultd un total de
tres millones trescientos veintisiete mil seiscientos noventa y seis balboas con treinta y un centésimos
(B/.3,327,696.31).

. ATKIN INTERNATIONAL, S.A., sociedad an6nima inscrita a la ficha 016762, rollo 00763, imagen
0573 de la Seccién de Micropeliculas Mercantil del Registro Publico, cuyo representante legal es
Patricia Smith Dillon, portadora de la cédula de identidad personal N°E-8-24065, con domicilio en la
ciudad de Panama, por la suma de un millébn novecientos un mil seiscientos noventa y seis balboas
con setenta y cinco centésimos (B/.1,901,696.75), mas un millén cuatrocientos veintiséis mil doscientos
setenta y dos balboas con cincuenta y seis centésimos (B/.1,426,272.56), por el interés legal aplicado
provisionalmente desde que ocurrio la irregularidad a la fecha de la expedicion de dicha resolucion,
lo que result6 un total de tres millones trescientos veintisiete mil seiscientos noventa y seis balboas
con treinta y un centésimos (B/.3,327,696.31).

. UNIVERSAL TRAVEL SERVICE, S.A., sociedad an6nima inscrita a la ficha 038099, rollo 02068,
imagen 0128 de la Seccién de Micropeliculas Mercantil del Registro Publico, cuyo representante
legal es Roberta Michelle Hatch, portadora de la cédula de identidad personal N°8-201-975, con
domicilio en la ciudad de Panam@, por la suma de un millén novecientos un mil seiscientos noventa
y seis balboas con setenta y cinco centésimos (B/.1,901,696.75), mas un milldon cuatrocientos veintiséis
mil doscientos setenta y dos balboas con cincuenta y seis centésimos (B/.1,426,272.56), por el
interés legal aplicado provisionalmente desde que ocurrid la irregularidad a la fecha de la expedicion
de dicha resolucién, lo que result6é un total de tres millones trescientos veintisiete mil seiscientos
noventa y seis balboas con treinta y un centésimos (B/.3,327,696.31).

TERCERQO: Los Reparos formulados a dichas personas, fueron establecidos en atencién a irregularidades
que contempl6 el Informe de Antecedentes en su momento y descritas en la Resolucion de Reparos de la
siguiente manera:

1.Depositos a Plazo Fijo:

La primera irregularidad fue al momento de la intervencién forzosa de BANAICO, solicitada por su
Presidente, Manuel Salvador Morales Rico, y el Gerente General, Bruno Bemporad Maestre, el 23 de
enero de 1996; dicha entidad bancaria mantenia una deuda con el Banco Nacional de Panama, consistentes
en depdsitos de Tesoreria por la suma de setecientos noventa mil balboas (B/.790.000.00), ademas de
certificados interbancarios del Fondo de Reactivacién Econémica (FREN), por el orden de setecientos
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sesenta y siete mil ochocientos veinte balboas con setenta y cinco centésimos (B/.767,820.75), resultando
un total de un millén quinientos cincuenta y siete mil ochocientos veinte balboas con setenta y cinco
centésimos (B/.1,557,820.75) producto de una donacién del gobierno de los Estados Unidos de América, a
través de la A.l.D. (F.1412); No obstante, dicha deuda al momento de la confeccién del Informe de
Antecedentes habia sido cancelada por el liquidador de BANAICO, a través de un Acuerdo que fue aprobado
por la Junta Directiva del Banco Nacional de Panama, el dia 3 de diciembre de 1998 y presentado ante el
Juzgado Cuarto de Circuito del Primer Circuito Judicial de Panama, Ramo Civil en el cual se instruia el
proceso de liquidacidn; razén por la cual dicha suma fue excluida del trdmite de responsabilidad por lesion
patrimonial y asi se dejé claro en la Resolucién de Reparos que hemos citado.

2. Resultado en contra en el canje interbancario:

La segunda irregularidad, segun el Informe de Antecedentes, fue en el mes de enero de 1996, toda vez
que BANAICO ingresé a la Camara de Compensacion con cheques por la suma de dieciséis millones
cuatrocientos once mil trescientos treinta y seis balboas con treinta y seis centésimos (B/.16,411,336.36),
con saldo en contra por doce millones novecientos veintinueve mil setecientos sesenta y cuatro balboas
con siete centésimos (B/.12,929,764.07), equivalentes a un setenta y nueve por ciento (79%); dejando
de cubrir un millén novecientos un mil seiscientos noventa y seis balboas con setenta y cinco centésimos
(B/.1,901,696.75), del monto total.

Los auditores destacaron que, del total de cheques que fueron compensados, el sesenta y seis por
ciento (66%) fueron cheques de gerencia de BANAICO girados a favor del Banco Exterior por la suma de
diez millones setecientos setenta y siete mil seiscientos sesenta y dos balboas con setenta y siete centésimos
(B/.10,777,662.77).

Los saldos en contra en la Camara de Compensacion hasta el 18 de enero de 1996, fueron cubiertos
por la Agencia de Nueva York de BANAICO, a través de transferencia de fondos al Banco Nacional de
Panama para acreditar a la Camara de Compensacion el saldo negativo; Sin embargo, se dej6 de
cubrir un millén novecientos un mil seiscientos noventa y seis balboas con setenta y cinco centésimos
(B/.1,901,696.75), correspondientes a los dias 22 y 23 de enero de 1996, suma de dinero por la que
han sido llamados a responder los encausados en la Resolucién de Reparos.

CUARTO: En sus inicios, dicha situacion fue objeto de una auditoria efectuada por orden del Ministerio
Publico, dentro del proceso penal que se instruia por la quiebra de BANAICO. Los auditores del Ministerio
Publico sefalaron que pudieron comprobar que “del 3 al 19 de enero de 1996, se giraron cheques de
gerencia a nombre del Banco Exterior S.A., cuyos endosos indicaban transferencias a favor de empresas
relacionadas con BANAICO por orden de otras empresas relacionadas. Tales fondos no estaban sustentados,
los registros eran de operaciones netamente creadas o inventadas para poder cubrir los desfases de la
Camara de Compensacion, toda vez que el Banco se encontraba en una iliquidez considerable. La suma
de dichos cheques de gerencia totalizaron diez millones trescientos treinta y nueve mil setecientos cincuenta
y seis balboas (B/.10, 339,756.00), que fueron recibidos en el Banco Exterior S.A.

De igual manera, los auditores del Ministerio Publico sefialaron que BANAICO efectud transacciones
denominadas “kittings”, pues tal y como sefialé el Informe de Auditoria efectuado por la Comision Bancaria
Nacional, los fondos emitidos con cheques de gerencia a favor del Banco Exterior, S.A., eran para transferir
fondos ficticios del Banco Exterior S.A. (Panama), a la cuenta BANAICO, a través del Bank of New York.

Indicaron ademas que los estados de cuenta de Bank of New York registraron esas transferencias
como recibidas de las empresas sefialadas en los endosos de los cheques de gerencia emitidos a favor del
Banco Exterior S.A. y registraron los cargos débitos por trasferencia via telex al Banco Nacional de Panama.
(f.1674)

En el siguiente cuadro se presenta con mayor claridad el resumen de los cheques que entraron a la
Camara de Compensacion en el mes de enero de 1996:
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FECHA TOTAL DE CHEQUES SALDO EN CONTRA BANCO EXTERIOR
DE BANAICO

3-1-96 773,777.99 593,529.52 440,618.09
4-1-96 1,002,724.99 772,062.36 e
5-1-96 1,900,905.13 877,305.19 693,845.90
8-1-96 1,306,716.42 1,071,141.52 892,564.41
10-1-96 1,189,438.92 966,404.07 946,876.33
11-1-96 1,243,957.41 831,083.55 987,441,99
12-1-96 1,382,736.45 1,160,852.51 906,788.76
16-1-96 1,546,737.57 1,285,420.50 1,140,922.24
17-1-96 1,636,760.35 1,474,454.94 1,457,157.56
18-1-96 2,014,864.63 1,968,868.08 1,637,392.20
19-1-96 1,941,142.05 1,727,854.47 1,637,392.20
22-1-96 471,574.45 200,787.36 36,663.09
TOTAL 16,411,336.36 12,929,764.07 10,777,662.77
79% 66%

El cuadro explica que durante el mes de enero de 1996, Banaico ingresé a la Camara de Compensacion
con cheques que en su totalidad reflejaron la suma de dieciséis millones cuatrocientos once mil trescientos
treinta y seis balboas con treinta y seis centésimos (B/.16,411,336.36), sin embargo existia un saldo en contra
por la suma doce millones novecientos veintinueve mil setecientos sesenta y cuatro balboas con siete centésimos
(B/12,929,764.07), equivalentes a un 79%, por lo que claramente se dejé de cubrir un millén novecientos un
mil seiscientos noventa y seis balboas con setenta y cinco centésimos (B/.1,901,696.75) del monto total.

QUINTO: Por lo que efectivamente, el Informe de Antecedentes determind que el resultado en contra en el
canje interbancario de los dias 22 y 23 de enero de 1996, del Banco Agroindustrial y Comercial en la
Céamara de Compensacion, afect6 los fondos del Banco Nacional de Panama en la suma de un millén
novecientos un mil seiscientos noventa y seis balboas con setenta y cinco centésimos (B/.1,901,696.75).

NOTAS DE COMUNICACION Y DESCARGOS

En el curso de la investigacion contenida en el Informe de Antecedente y en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 8° del Decreto de N°65 de 23 de marzo de 1990, se le brindé a los involucrados la oportunidad
de presentar los elementos de juicio o los documentos que estimasen convenientes para desvirtuar los cargos
sefialados en su contra, quienes en su mayoria hicieron uso de ese derecho, por lo que en tal sentido:

1. Bruno Bemporad Maestre, quien fungié como Gerente General de BANAICO, manifesto (f.1630),

que el sobregiro se ocasiond por la imposibilidad de BANAICO de atender el pago de cheques recibidos
a través de la Camara de Compensacion, por iliquidez del Banco, lo que lo obligd a su liquidacion.
Sefial6 ademas, que el hecho de que las cifras de los cheques emitidos en el mes de enero de 1996
fuera tan alta, se debié a la compra de transferencias que se hicieron a través del Banco Exterior, S.A.

Enfatiz6 ademas, que el dia 23 de enero de 1996, se apersond con el abogado del Banco, licenciado
Antonio Dudley, a conversar con el sefior Virgilio Castillo, Subgerente General Financiero del Banco Nacional
de Panama, con la finalidad de solicitar una linea de crédito para cubrir la CaAmara de Compensacion y otras
obligaciones pendientes, ofreciendo como garantias diferentes bienes hipotecados a BANAICO. Igualmente
sefiald que el sefior Castillo le dijo que debia consultar con el Gerente General, quien estaba de viaje, pero
a BANAICO no le era posible esperar, ya que tenia pensado comparecer a la Comisiéon Bancaria para
solicitar su intervencion.

2. Manuel Salvador Morales Rico, quien fungié como Presidente de BANAICO, manifesté en sus
descargos, que reposan visibles a foja 1655, que como Presidente no tenia la ejecucién de
operaciones administrativas, por lo que el cobro y pago de saldos a favor o en contra en la Camara
de Compensacion no eran ordenados por su persona ni tenia intervencion operacional en lo relativo
a las compensaciones. Sefialé ademas que la lesion patrimonial la produjo el propio Banco Nacional
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de Panama, al acoger el Acuerdo de pago propuesto por el liquidador de BANAICO, el cual no
amparaba el pago del saldo negativo de la compensacién del 22 y el 23 de enero, que segun él,
constituye un depdsito, pues, en realidad se trataba de un sobregiro de la cuenta especial de
compensacion, el cual se autorizd a efectos de cubrir dicho saldo negativo que no fue cancelado por
BANAICO debido a las crisis de liquidez.

Al respecto, sigui6 sefalando que el dia 23 de enero de 1996, el Gerente General y el abogado de
BANAICO se entrevistaron con funcionarios del Banco Nacional de Panam& para proponer un arreglo
consistente en que el Banco Nacional de Panama asumiera los préstamos hipotecarios por cobrar de
BANAICO, a cambio de un crédito que seria utilizado para pagar el saldo en contra, pero el Banco Nacional
de Panama no aceptoé la propuesta, por lo que solicitaron la intervencién de la Comisién Bancaria Nacional.

3. Maritza Rosas de Mattaden, hizo referencia en su declaracién que reposa a foja 624, de la propuesta
efectuada al Banco Nacional de Panama para pagar el saldo negativo de la compensacion y expreso
gue al no aceptar el banco la propuesta, se sabia que los cheques no se pagarian por lo que
debieron ser devueltos a cada banco, sin embargo, el Banco Nacional de Panamé autorizé el sobregiro
para pagar los cheques y BANAICO no pudo cubrir ese sobregiro, por lo que el Presidente de
BANAICO, en vista de la iliquidez existente, solicité a la Comisién Bancaria Nacional su intervencion.

PRUEBAS Y ALEGATOS

PRIMERO: Luego de emitida la Resolucién de Reparos en comento, como consecuencia de los hechos
irregulares descubiertos por medio del audito efectuado, los cuales han sido descritos en lineas anteriores
y dieron lugar a que se ordenara el inicio del tramite para determinar y establecer la posible responsabilidad
patrimonial que frente al Estado le pudiera corresponder a: Manuel Salvador Morales Rico, portador de la
cédula de identidad personal N°N-017-007841/P-1512 135-383 (Espafia); Bruno Bemporad Maestre,
portador de la cédula de identidad personal N°4-98-2629; Maritza Ramos de Mattaden, portadora de la
cédula de identidad personal N°2-60-751; la sociedad ATKIN INTERNATIONAL, S.A. inscrita a la ficha
016762, rollo 00763, imagen 0573 de la Seccién de Micropeliculas Mercantil del Registro Publico y la
sociedad UNIVERSAL TRAVEL SERVICE, S.A., inscrita a la ficha 038099, rollo 02068, imagen 0128 de la
Seccién de Micropeliculas Mercantil del Registro Publico, el Tribunal procedi6 a efectuar la diligencia de
notificacién respectiva, logrando ubicarlos, quienes fueron debidamente notificados de la Resolucién de
Reparos, tal y como consta a foja 1688, vuelta y 1689, vuelta, del expediente.

Luego de notificada la Resolucién de Reparos en comento, a todos los llamados a responder, tal como
se advierte, se inicid el periodo probatorio dentro del cual los involucrados tenian diez (10) dias para aducir
las pruebas de los hechos afirmados que, por su naturaleza, no debieran constar por escrito y las pruebas
documentales, segun el articulo 10 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

En tal sentido y con el objeto de hacer uso del derecho de defensa el sefior Bruno Bemporad Maestre,
otorgd poder especial al doctor Carlos Enriqgue Mufioz Pope, visible a foja 1761, quien solicité en tiempo
oportuno la practica de pruebas testimoniales y periciales, mediante escrito recibido el 26 de noviembre del
2003, visible a foja 1763.

“1.TESTIMONIOS
Aducimos las siguientes pruebas testimoniales:
1. Testimonio de Miguel Lee, quien puede ser localizado en la Casa Matriz del Banco Nacional de
Panama, ubicada en Via Espafia de esta ciudad;

2. Testimonio de Virgilio Castillo, .........ccovoviveviiiiiiiiine e,
3. Testimonio de Galileo Ferrabone,..............ccocevieivnn,

4. Testimonio de Rosa Calles,............ccceveveiiiiiiiie i,
Il. PRUEBA PERICIAL:

Aducimos informe pericial de los sefiores Luis H. Moreno, Joseph
Salteiro, Allan Jones y Julio Camacho................ccevivuvenannne. "
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Por otro lado, mediante memorial presentado el dia 12 de noviembre de 2004, el apoderado legal del
sefior Bruno Bemporad Maestre, aclaré el sentido de las pruebas previamente aducidas, requisito exigido
por el articulo 967 del Cédigo Judicial, con el objeto de que se ordenare la confeccién del informe pericial
para que los peritos designados explicaren sobre el funcionamiento del mecanismo de compensacion de
saldos por razén de libramiento de cheques que son tramitados en la Cadmara de Compensacion que opera
en el Banco Nacional de Panama. Adicionalmente explicé que era suficientes dos peritos para tales efectos,
toda vez que adujo varios.

Por su parte, la sefiora Maritza Ramos de Mattaden otorgd poder especial al licenciado Elias Dominguez,
visible a foja 1802, quien present6 en tiempo oportuno sus alegatos relacionados a la Resolucién de Reparos
N°17-2003, mediante escrito recibido el 30 de marzo del 2004, visible a foja 1804, sefialando que el saldo
correspondiente al sobregiro de la Camara de Compensacion por la suma de B/.1,901.696.75, en los dias
22 y 23 de enero de 1996, fue el producto de las operaciones normales del Banco; ademas precisé en su
escrito que la Gerencia de la Camara de Compensacion debi6é acogerse a los Reglamentos de la Cadmara
de Compensacién y devolver los cheques a los diferentes bancos para no sobregirar la cuenta especial de
Compensacion de BANAICO.

En ese mismo sentido, el apoderado judicial sefialé que no entiende el porqué se responsabiliza como
persona natural a su representada, la sefiora Maritza Ramos de Mattadem, toda vez que su actuacion fue
la de un funcionario de banco que atendia érdenes de su superior, y que en ningin momento tomé fondos
del Banco Nacional de Panama, ni de ninguna otra entidad, razén por la cual reiter6é que ella sélo cumplia
Ordenes de su superior.

La firma Rubio, Alvarez, Solis & Abrego apoderada judicial del sefior Manuel Salvador Morales Rico,
luego de la notificacién de la Resolucidon de Reparos, no presentd, ni aport6é pruebas en favor de su
representado. El poder especial esta visible a foja 20 del expediente.

Ahora bien, es necesario aclarar aqui, que las siguientes personas, tanto naturales como juridicas, no
presentaron escritos de pruebas: Maritza Ramos de Mattaden, portadora de la cédula de identidad per-
sonal N°2-60-751, ésta persona presentd solamente escrito de descargo, el cual serd analizado al momento
de decidir este proceso; y las siguientes personas juridicas: ATKIN INTERNATIONAL, S.A., representada
legalmente por Patricia Smith Dillon, portadora de la cédula de identidad personal N°E8-24065 y UNIVER-
SAL TRAVEL SERVICE, S.A,, representada legalmente por Roberta Michelle Hatch, portadora de la cédula
de identidad personal N°8-201-975.

En el presente caso, el Banco Nacional de Panama, presenté memorial recibido el 2 de octubre del
2003 en la antigua Direccion de Responsabilidad Patrimonial, con la finalidad de intervenir como tercero
coadyuvante en el proceso ventilado en dicha Direccién. En ese sentido, el sefior Bolivar Pariente en su
condicién de Gerente General del Banco Nacional de Panama, otorg6 poder legal al licenciado Francisco
Vasquez, para que éste lo representara. En dicho escrito adujo las siguientes pruebas:

1. Certificacion de saldo expedida por la Gerencia Ejecutiva de Operaciones del Banco Nacional
de Panama.

2. Certificacion de saldos de la Gerencia de Tesoreria en concepto de intereses por dafios y perjuicios.

3. Certificado del Registro Publico en donde consta la personeria juridica del Banco Agro Industrial
y Comercial de Panama, S.A.

4. Copia autenticada del Reglamento de la Cadmara de Compensacion vigente en el afio 1996.

5. Decreto de nombramiento y toma de posesion del sefior Bolivar Pariente, como Gerente
General del Banco Nacional de Panama.

6. Copia autenticada del Auto Mixto 2-2002, dictado por el Juzgado duodécimo del Circuito, del
Primer Circuito Judicial de Panamd, Ramo Penal de fecha 24 de agosto de 2000.

7. Copia autenticada de la querella penal presentada por el Banco Nacional de Panama, contra los
exdirectivos de BANAICO.
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De lo anterior resulta importante sefialar que mediante Resolucion DRP N°74-2004, de 15 de marzo del
2004, la antigua Direccién de Responsabilidad Patrimonial acept6 la intervencién coadyuvante del Banco
Nacional de Panamd, en los términos solicitados (f.1768 a 1770).

SEGUNDO: Dicha Direccion luego de analizar las pruebas aportadas y solicitadas por la defensa de los
sujetos llamados a responder patrimonialmente, emitié la Resolucion DRP N°141-2005 de 7 de julio del
2005, por la cual resolvié admitir los testimonios aducidos por el apoderado del sefior Bruno Bemporad
Maestre, al igual que admitir la prueba pericial consistente en explicar el procedimiento de la Camara de
Compensacion, la cual funciona en el Banco Nacional de Panama, ademas del mecanismo utilizado ante la
falta de pago de cheques por insuficiencia de fondos, de igual manera admiti6 como peritos de la parte
proponente a los sefiores Luis H. Moreno y Joseph Salteiro.

Dicha resolucién también admitié las pruebas documentales presentada por el apoderado legal del
Banco Nacional de Panama.

Admitidas las pruebas testimoniales y periciales aducidas por el apoderado del sefior Bruno Bemporad
Maestre, se procedi6 a su practica, conforme a las fechas fijadas y los peritos designados por la Resolucién
DRP N°184-2005 de 28 de julio del 2005. Adicionalmente dicha resolucion fijé para el 13 de septiembre de
2005, la fecha de entrega del dictamen pericial solicitado.

Posteriormente, la antigua Direccion de Responsabilidad Patrimonial recibié procedente de la Direccion
de Auditoria General el memorando N°3388-2005-DAG DAFP de 22 de agosto de 2005, a través del cual se
informé que la licenciada Solis no podria participar como perito en virtud de que se encontraba de vacaciones
por motivos personales, razén por la cual se propuso su reemplazo por el licenciado Aristi |. Ramos V., portador
de la cédula de identidad personal N°8-287-609. En consecuencia, fue emitida la Resolucion DRP N°216-
2005 reformando el ordinal segundo de la Resolucién N°184-2005 del 28 de julio del 2005, en tal sentido.

El apoderado judicial del sefior Bemporad Maestre present6 escrito (f.1840) mediante el cual se excusé
por su inasistencia a la practica de las pruebas testimoniales, toda vez que, segun afirmé, inconvenientes
de salud le impidieron comparecer al despacho en las horas programadas, por lo que en vista de que las
pruebas testimoniales no pudieron practicarse, se dispuso fijar nueva fecha para la practica de las pruebas
con fundamento en el articulo 809 del Cédigo Judicial, a través de la Resolucion DRP N°254-2005 de 12 de
septiembre de 2005.

Tenemos asi, que el 27 de septiembre del 2005, comparecio:

- Miguel Antonio Lee Ho, portador de la cédula de identidad personal N°3-71-988, al rendir declaracion
jurada, visible de foja 1846 a 1848, en la cual se le pregunté el lugar donde laboraba, cargo que ocupaba en
ese momento y el tiempo que tiene de laborar en ese lugar, respondio.

“Actualmente laboro en el Banco Nacional de Panama4, con el cargo de Gerente Ejecutivo de

Servicios Administrativos y laboro desde febrero del 2005.”

Al preguntérsele qué otros cargos ha desempefiado en el Banco Nacional de Panama, y la fecha de
inicio de labores en dicha institucién, respondio lo siguiente:

“He desempefiado el cargo de gerente ejecutivo de planificacion econémica y financiera en
el Banco Nacional de Panaméa de mayo de 1991 hasta comienzo de 1992. El cargo de
subgerente general administrativo desde el 92 hasta finales del afio 1998 cuando me retiré o
dejé el mismo.”

Al preguntarsele qué cargo ocupaba el dia 25 de enero de 1996, respondio lo siguiente:

En el afio 96 tenia el cargo de subgerente general administrativo del banco.”
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Al preguntarsele, si reemplazé al Gerente General mientras se encontraba en tratamiento médico, en el
mes de enero del afio 1996, respondié lo siguiente:

Que en el afio 1996 reemplaz6 en varias ocasiones al Gerente General, como encargado de la Gerencia
General, porgque este viajaba al exterior por breves periodos de tiempo por razones de atencion médica.

Preguntado, sobre quién era el encargado de la Camara de Compensacion del Banco Nacional de
Panama para el mes de enero de 1996, respondio lo siguiente:

“La cdmara de compensacion quedaba bajo la responsabilidad funcional y operativa
de la subgerencia general de operaciones del banco. En ese tiempo me parece
que el subgerente general de operaciones era el licenciado Galileo Ferrabone.”

Preguntado, sobre qué ocurre o debe ocurrir cuando un banco no paga o no honra la Camara de
Compensacion.

El declarante respondié que en vista de que el area de responsabilidad a su cargo como Subgerente
General Administrativo no tiene relacion operativa ni funcional con la Camara de Compensacion, no estaba
al tanto de los procedimientos especificos que se seguian en el citado caso, toda vez que eso era
responsabilidad de la Subgerencia General de Operaciones.

Al preguntarsele, si tenia algiin conocimiento de que para el dia 26 de enero de 1996, Banaico no pago
la deuda de la Camara de Compensacion, respondio lo siguiente:

“Si tengo conocimiento ya que eso se ventild publicamente por los medios.”

Al preguntérsele, si al no cumplir con la Camara de Compensacion el dia 26 de enero de 1996, Banaico
no podia seguir presentando cheques a la referida Camara de Compensacion.

En ese sentido, el declarante respondio que reiteraba que esos procedimientos eran responsabilidad
de la Subgerencia General de Operaciones y se guiaban por un manual de Camara de Compensacion.

- Rosa Eugenia Calles Lao portadora de la cédula de identidad personal N°8-178-447, comparecio a
rendir declaracion jurada el 28 de septiembre del 2005, de foja 1851 a 1853.

Al preguntarsele el cargo que desempefiaba en Banaico en el mes de enero de 1996, respondio lo
siguiente:
“Era la Oficial de Operaciones e Internacional de Banaico.”

Preguntada, cuales eran las funciones en Banaico en ese momento, sobre todo respecto de la operacion
de la Camara de Compensacion.

“En ese momento me encargaba de efectuar el pago de la compensacion en caso
de pérdida y la colocacién en caso de haber ganado la compensacién.”

Cuando se le preguntd, si podia explicar lo sefialado en su respuesta anterior, cuando alude de pérdidas
0 ganancias en la Cadmara de Compensacion, sefal6 que las pérdidas en la Cadmara de Compensacion se
daban cuando se llevaba una cantidad menor a la que presentaban los otros bancos y la ganancia era lo
contrario cuando la suma que se llevaba era mayor a la presentada por otros bancos.

Preguntada, cémo se cubria la CAmara de Compensacién en enero de 1996, si para esa fecha Banaico
no tenia liquidez necesaria para ese efecto.
“En el caso de pérdida en esa fecha yo procedia a pedir instrucciones de pago a la sefior Maritza Mattaden
quien fungia como subjerenta (sic) del banco.”
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Preguntada, sobre qué tipo de instrucciones recibia de la sefiora Maritza de Mattaden para cubrir la
pérdida de la Cadmara de Compensacion, respondio lo siguiente:

“La sefiora Mattaden daba las instrucciones directamente a mi secretaria la sefiora
Aracelis de Bermudez, quien recibia unas solicitudes de cheques de gerencia y debitando
a cuentas corrientes.”

Al preguntarsele, si tenia conocimiento de la existencia de cheques que se emitian a favor del Banco
Exterior para lograr de este, una transferencia a fin de cubrir las pérdidas en la Cdmara de Compensacion,
respondio lo siguiente:

“Las solicitudes de cheque de gerencia arriba mencionadas eran a favor del Banco Exterior.”

Preguntada, sobre quién ordenaba la emision de tales cheques, respondio lo siguiente:

“Como anteriormente dije las instrucciones eran dadas directamente por la sefiora Maritza Mattaden.”

Cuando se le pregunté sobre el papel desempefiado por el sefior Bruno Bemporad Maestre durante
el mes de enero de 1996, respecto a los cheques del Banco Exterior, expreso.

“Nuevamente repito que la persona que daba las instrucciones para cubrir la pérdida
en la compensacion era la sefiora Mattaden, subgerente del Banco.”

Con relacion a la prueba pericial, consta a foja 1845 del infolio, el escrito de fecha 27 de septiembre de
2005, presentado por el doctor Carlos Mufioz Pope, apoderado judicial del sefior Bruno Bemporad, a
través del cual solicitd nuevamente se fijara nueva fecha para la practica del informe pericial sefialado con
anterioridad, toda vez que los peritos propuestos a peticion de suya, no comparecieron a rendir el informe
de ellos solicitado, la antigua Direccion de Responsabilidad Patrimonial a través de la resolucion DRP
N°225-2006 de 26 de mayo de 2006, resolvié no viable la misma por extemporanea, por haberse vencido
en exceso la fecha para la practica de esta prueba, ademas, de tomar en consideracion, que no se ha
acreditado excusa justificable, ni manifestado impedimento para que los peritos propuestos, a la fecha no
se hubieren apersonado a aceptar el cargo a ellos conferido.

La antigua Direccidn de Responsabilidad Patrimonial durante el curso del proceso emitié diversas
resoluciones de cautelaciones previas a la Resolucion de Reparos que, por su importancia, consideramos
oportuno enunciarlas:

1. Inicialmente, mediante la Resolucion DRP N°534-99 de 1° de diciembre de 1999, se resolvid
ordenar la cautelacion y consecuente puesta fuera de comercio y a disposicion de esa Direccion
contra los bienes muebles, los inmuebles y los dineros pertenecientes al sefior Manuel Salvador
Morales Rico, portador de la cédula de identidad personal N°N-017-007841 y pasaporte P-1512135-
383 de Espafia, hasta la cuantia de un millon doscientos cincuenta y siete mil cuatrocientos treinta
y tres balboas con setenta y cinco centésimos (B/.1,257,433.75).

2. Luego, mediante la Resolucidn DRP N°39-2000 de 21 de marzo de 2000, se establecié una nueva
cifra para la cautelacion del sefior Manuel Salvador Morales Rico y se ordené ademas la cautelacion
aBruno Bemporad Maestre y Maritza Ramos de Mattaden, a todos hasta la concurrencia de tres
millones ciento cincuenta tres mil cuatrocientos noventa y dos balboas (B/.3,153,492.00).

3. Posteriormente, a través de laResolucion DRPN°154-2000 de 24 de mayo de 2000, se ordené la
cautelacion del 15% del excedente de los salarios de Manuel Salvador Morales Rico, Bruno
Bemporad Maestre y Maritza de Mattaden, y se orden6 ademas la cautelacion de los bienes
muebles, inmuebles y los dineros de la sociedad Universal Travel Service, S.A., inscrita a la Ficha
038099, Rollo 02068, Imagen 0120 de la Seccion de Micropeliculas (Mercantil), hasta la concurrencia
de tres millones ciento cincuenta y tres mil cuatrocientos noventa y dos balboas (B/.3,153,492.00),
en virtud que en averiguaciones realizadas por esa Direccién se detectd que una de la involucradas
en las irregularidades, es decir la sefiora Maritza Ramos de Mattaden se desempefiaba como
Directora-Tesorera de la referida sociedad.
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4. Mediante la Resolucion DRPN°227-2000 de 12 de julio de 2000, se ordend la cautelacién de las
sociedades ATKIN INTERNATIONAL, S.A., inscrita a Ficha 016762, Rollo 00763, Imagen 0573 de
la Seccion de Micropeliculas Mercantil; CAUCHOS DE PANAMA, S.A., inscrita a Ficha 029114,
Rollo 01461, Imagen 0214 de la Seccién de Micropeliculas Mercantil y PRODUCTOS DEL HOGAR
S.A. (Espafiol) y HOUSE PRODUCTS, INC (Inglés), inscrita a Ficha 282494, Rollo 41172, Imagen
0070 de la Seccion de Micropeliculas Mercantil hasta la concurrencia de cuatro millones ciento
sesenta y cuatro mil ochenta balboas con sesenta y ocho centésimos (B/. 4,164,080.68). Dicha
Resolucién modificd, la Resolucion DRP N°39-2000 de 21 de marzo de 2000, en el sentido de
aumentar el monto de las medidas cautelares decretadas sobre los bienes de Manuel Morales,
Bruno Bemporad, Maritza de Mattaden en la suma de (B/.4,164,080.68), y modific6 ademas la
Resolucién DRP N°154-2000 de 24 de mayo de 2000, en el sentido de aumentar el monto de la
medida cautelar sobre UNIVERSAL TRAVEL SERVICE, S.A., en la suma de (B/.4,164,080.68), y
modificé la Resolucion DRP N°154-2000 de 24 de mayo de 2000, en el sentido de fijar el monto de
la cautelacién del quince por ciento (15%) del excedente del salario minimo devengado por Manuel
Salvador Morales Rico, en la suma de (B/.4,164,080.68).

Adicionalmente, modificé la Resolucién DRP N°154-2000 de 24 de mayo de 2000, en el sentido de
fijar el monto de cautelacion del quince (15%) del excedente del salario minimo que devengue el
sefior Bruno Bemporad Maestre, en la suma de (B/.4,164,080.68), Modifico ademas la Resolucion
DRP N°154-2000 de 24 de mayo de 2000, en el sentido de fijar el monto de la cautelacion del quince
(15%) por ciento del excedente del salario minimo de la sefiora Maritza Ramos de Mattaden, en la
suma de (B/.4,164,080.00).

5. Luego, a través de la Resolucion DRPN°310-2000 de 4 de septiembre de 2000, se ordend la
cautelacioén por la suma de (B/.4,164,080.68), a las sociedades Distribuidora Servi, S.A., inscrita a
Ficha 279263, Rollo 40377, Imagen 0002; Gia-Carla, S.A., inscrita a Ficha 194473, Rollo 21677,
Imagen 0027; Kallesin, S.A., inscrita a Ficha 110300, Rollo 10853, Imagen 0009 y Contactos
Intercontinentales, S.A., inscrita a Ficha 244939, Rollo 31809, Imagen 0079, toda vez que en
certificaciones visibles de folios 555 a 559 del expediente, Bruno Bemporad Maestre fungi6 en
todas ellas como director y dignatario.

6. La Resolucion DRP N°431-2000 de 29 de noviembre de 2000, ordend la retencién fisica de las
fincas N°14524, N°14526 y N°14527 de ATKIN INTERNATIONAL, S.A., y se nombro depositario a
Carlos Rios Saldafia.

7. Finalmente, a través de la Resolucion DRP N°332-2003 de 9 de diciembre de 2003, se dispuso
ampliar y sefialar a la Direccion de Registro Publico la orden de cautelacion de Manuel Morales,
Bruno Bemporad, Maritza de Mattaden, Universal Travel Servicey Atkin Internatonal, S.A.

En el curso del proceso patrimonial los apoderados judiciales de las sociedades a las cuales se les
cautelaron bienes, presentaron sendos escritos de levantamiento de secuestros y cautelaciones que, para
mayor claridad, a continuacién mencionaremos en orden cronoldgico:

1. Mediante escrito recibido el 25 de agosto de 2000, la sociedad Productos del Hogar, S.A., solicitd
mediante su apoderada judicial, la licenciada Yadisbeth Anria Sobenis, el levantamiento de las medidas
cautelares impuesta sobre los bienes de dicha sociedad. (f. 759)

2. De foja 871 a 875 reposa la solicitud de la firma de abogados Rubio, Alvarez, Solis y Abrego que
en representacion de la Representante legal de la sociedad Universal Travel Service, S.A., solicitd
el levantamiento de las medidas cautelares impuestas sobre los bienes de dicha sociedad.

3. De foja 984 a 991, la licenciada Yadisbeth Anria Sobernis actuando en representacion de la sociedad

Productos del Hogar, S.A., presentd impulso procesal en relacién con la solicitud de levantamiento
de las medidas cautelares ordenadas.
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4. De foja 1047 a 1051, la licenciada Yadisbeth Anria Sobernis actuando en representacion de la sociedad
Productos del Hogar S.A., present6 aclaracion de su peticién.

5. Luego, la firmaRubio, Alvarez, Solis & Abrego, presenté escrito recibido el 18 de octubre de 2000
en la antigua Direccion, a través del cual solicité el cierre del procedimiento y levantamiento de las
cautelaciones que fueron ordenadas, en contra de la sociedad ATKIN INTERNATIONAL, S.A.

6. Luego, la firma Rubio, Alvarez, Solis & Abrego, presento escrito recibido el 31 de octubre de 2000,
solicitando el cierre del proceso de responsabilidad patrimonial, en cuanto al sefior Manuel
Salvador Morales Rico. (fs. 1137 a 1153)

7. De foja 1307 a 1319, reposa el escrito presentado por la firma Rubio, Alvarez, Solis, Abrego,
recibido el 11 de diciembre de 2000, mediante el cual se solicito el levantamiento de medidas
cautelares y cierre del proceso a favor de Manuel Salvador Morales Rico.

8. De foja 1447 a 1451, consta la solicitud presentada por la firma de abogados Arias, Aleman y Mora,
a través de la cual solicitd el levantamiento de las medidas cautelares impuestas sobre los bienes de
la ATKIN INTERNATIONAL, S.A., arguyendo la existencia de hipoteca preexistente a favor del
banco Towerbank.

9. Luego, la firma de abogados Arias, Aleman y Mora en su condicion apoderada especial del
TOWERBANK INTERNATIONAL INC., solicitd impulso procesal a su peticion relacionada a la solicitud
de levantamiento de medidas cautelares decretadas en contra de la sociedad an6nima ATKIN
INTERNATIONAL, S.A. (F.1791).

10. Luego, la firma de abogados Arias Aleméan y Mora en representacion de Towerbank, Drossmeller
International, INC, Magic Angel Development, INC, y Hill Prince Investment, INC, solicitd
levantamiento de medida cautelar que pesa contra las fincas de ATKIN INTERNATIONAL, S.A., por
el remate y adjudicacion definitiva en Juzgado Décimo Tercero de Circuito del Primer Circuito
Judicial de Panama, Ramo Civil. (f. 2111 a 2118)

11. Luego, la firma de abogados Arias, Aleméan y Mora en representacién de las sociedades antes
mencionadas, comparecio a fin de presentar copia del formulario de constancia de presentacion
expedido por el Registro Publico de Panam4, donde se deja constar la presentacion del Auto N°1928
de 19 de diciembre de 2002, emitido por el Juzgado Décimo Tercero de Circuito del Primer Circuito
Judicial de Panama, Ramo Civil, mediante el cual se aprueba el remate celebrado y adjudica
definitivamente las fincas N°14524PH, 14526PH, 14527PH previamente cauteladas por la antigua
Direccion de Responsabilidad Patrimonial y ordena al Registro Publico inscribir dichas fincas a favor
de Magic Angel Development Inc, Hill Prince Investment Incy Drossmeller International, Inc.,
por lo cual, se dejd constancia del comprobante de representacion y consecuente rechazo de
inscripcién de registro pablico por existir cautelacion previa por esa Direccion. (f. 2156)

12. Nuevamente, la firma Arias Aleméan y Mora, presenté constancias, es decir, actas de reuniones de
Junta Directiva, certificados de acciones, estados financieros, entre otros, de las sociedades
Drossmeller International, Inc., Magic Angel Development, Inc. y Hill Prince Investment Inc.,
con el fin de corroborar la transparencia de su actuacion. (f.2210 a 2212)

En consecuencia, la antigua Direccion de Responsabilidad Patrimonial emiti6 resoluciones a través de
las cuales ordenaba el levantamiento de algunas medidas cautelares dictada durante el proceso, entre las
cuales tenemos:

1. Através de la Resolucién DRP N°428-2000 de 23 de noviembre de 2000, se negé las solicitudes de
levantamiento de la medida cautelar presentadas por los apoderados judiciales de la sociedades
Universal Travel Service, S.A. y Atkin International, S.A., No obstante se ordend el levantamiento de
las medidas cautelares impuestas sobre los bienes de las sociedades Productos del Hogar, S.A. y
Cauchos de Panama. (f.1301 a 1302).
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2. Luego, mediante Resolucion DRP N°431-2000 de 29 de noviembre de 2000, se resolvio ordenar
la retension fisica de las fincas N°14524, que constituye el apartamento N°700; 14526, que constituye
el apartamento N°900 y N°14527, que constituye el apartamento N°1000, del edificio BRANIFF,
ubicado en la Avenida Federico Boyd, inscritas al rollo 654, documento 3, Seccién de la Propiedad
Horizontal, provincia de Panama@, cuyo titular es la sociedad ATKIN INTERNATIONAL, S.A., de
igual manera ordend la cautelacién de los canones de arrendamiento o subarrendamiento que pa-
gan las empresas arrendatarias o subarrendatarias de dichas fincas cauteladas en el parrafo ante-
rior, para tales efectos también designé al sefior Carlos Rios Saldafia en calidad de depositario —
administrador de las fincas cauteladas.

3. Posteriormente, mediante la Resolucién DRP N°332-2003 de 9 de diciembre de 2003, se resolvid
ampliar y sefialar a la Direcciéon del Registro Publico de Panam4, la orden de cautelacion y
consecuente puesta fuera del comercio y a 6rdenes de este ese Tribunal de los bienes
pertenecientes a Manuel Salvador Morales, Bruno Bemporad Maestre, Maritza Ramos de
Mattaden, asi como los bienes inscritos a nombre de las sociedades andnimas en las que funjan
como Directores, Dignatarios, Apoderados Generales o Representante Legales de UNIVERSAL
TRAVEL SERVICE, S.A., y ATKIN INTERNATIONAL, S.A., contenidas en las Resoluciones DRP
N°534-99 de 1 de diciembre de 1999, DRP N°39-2000 de 21 de marzo de 2000, DRP N°154-2000
de 24 de mayo de 2000, DRP N°227-2000 de 12 de julio de 2000, ademas resolvioé que en el
evento que no hubiera bienes sobre los cuales recaer las medidas dictadas, deberan inscribirse
provisionalmente en el Diario y en las respectivas Secciones del Registro Publico, hasta que se
logre cumplir las mismas. Ademas la remocién del sefior Carlos Rios Saldafia y designacion de
Alfonso Cercefio como nuevo administrador y depositario de los inmuebles antes descritos, a
partir del 15 de septiembre de 2003.

4. Mediante laResolucion DRP N°76-2004 de 15 de marzo de 2004, se resolvié acceder a la peticion
formulada por TOWERBANK INTERNATIONAL, INC., MAGIC ANGEL DEVELOPMENT, INC., HILL
PRINCES INVESTMENT, INC., y DROSSMELLER INTERNATIONAL, INC., y dej6 sin efecto la
Resolucion DRP N°431 de 29 de noviembre de 2000, que ordend la retencién fisica de las fincas
N°14524PH, N°14526PH, N°14527PH, la cautelacién de los canones de arrendamiento o
subarrendamiento que pagan los arrendatarios e igualmente se dejo sin efecto la Resolucion DRP
N°75-2004 de 15 de marzo del 2004, por la cual se revoca la designacion de Carlos Rios Saldafia,
como depositario y administrador judicial y se desigha como nuevo administrador al sefior Alfonso
Cerceiio.

Dicha resolucion orden6 ademas el levantamiento de las medidas cautelares decretadas sobre las
citadas fincas, que fueron adoptadas mediante la Resolucién DRP N°227-2000 de 12 de julio de
2000, la cual se mantiene respecto de cualesquiera otros bienes a nombre de los afectados por la
misma. Adicionalmente, ordend que las sumas cauteladas que quedaron como remanentes por el
uso en el mantenimiento de las finca cauteladas, se mantendra a 6rdenes de esa Direccion, ademas
ordeno a Alfonso Cercefio que presentare informes finales como depositario y administrador, ademas
de ordenar que se realizara un inventario de las fincas N°14524, N°14526 y N°14527.

5. Por dltimo, mediante Resolucion DRP N°369-2005, de 13 de diciembre de 2005, resolvio ordenar
el levantamiento de la medida cautelar que afecto la finca N°55219, inscrita al Folio 426, Tomo 1273,
de la Seccién de la Propiedad, de propiedad de Bruno Bemporad Maestre y ponerla a disposicion
del Juzgado Cuarto del Circuito Civil de la provincia de Panama, en virtud del proceso ejecutivo
hipotecario del bien inmueble adelantado en ese despacho propuesto por el Banco Panamefio de
la Vivienda, S.A., contra la mencionada persona. Ademas, advirti6é al Juzgado Cuarto del Circuito
de lo Civil, del Primer Circuito Judicial de Panama, que deberé poner cualquier excedente producto
de la venta judicial del referido inmueble a érdenes de la antigua Direccion de Responsabilidad
Patrimonial, en virtud del proceso patrimonial que se adelanta contra Bruno Bemporad Maestre
por lesién patrimonial causada al Estado. Lo anterior, obedecio a la solicitud de levantamiento de
medida cautelar presentada por el apoderado legal del Banco Panamefio de la Vivienda, S.A.
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CONSIDERACIONES DE DERECHO

Como quiera que en el presente proceso no existen fallas o vicios que puedan producir la nulidad del
proceso, corresponde de conformidad con el articulo 72 de la Ley N°67 de 14 de noviembre de 2008, al
Tribunal de Cuentas, establecido por los articulos 280, numeral 13 y articulo 281 de la Constitucion Politica,
el cual entré en funciones el 15 de enero del 2009, al que en conformidad con el articulo 327 de dicha
Constitucién, atafie continuar hasta su conclusién con los procesos patrimoniales que se tramitaban en la
Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica de conformidad con el
articulo 72 de la Ley N°67 de 14 de noviembre de 2008, proferir la resoluciéon que decida la causa, previo al
siguiente andlisis de las constancias procesales.

En relacion a la responsabilidad patrimonial de los procesados se hace indispensable el analisis de los
elementos de hecho y de derecho, que pasamos a razonar de conformidad al Principio de la Sana Critica a
fin de decidir el proceso.

- MANUEL SALVADOR MORALES RICO

En lo que concierne a la responsabilidad del sefior Manuel Salvador Morales Rico, quien era el
Presidente y Representante legal del Banco Agroindustrial y Comercial de Panama, S.A., la firma Rubio,
Alvarez, Solis & Abrego apoderada judicial del sefior Morales, no presento, ni aportd pruebas a favor de su
representado que desvirtuaran los cargos establecidos en la Resolucion de Reparos.

De acuerdo a la auditoria realizada por el Ministerio Publico, se comprobé que la responsabilidad
solidaria de las operaciones de BANAICO, descansaban en las personas que contaban con un nivel de
jerarquia dentro de dicha institucién y la toma de decisiones finales en todos los departamentos dependian
del Presidente del Banco. Prueba de ello, lo demostré el hecho de que en el banco no existia un manual de
procedimientos organizado y aplicado, que sirviera de parametro en la toma de decisiones de los directivos.
(f.585)

El sefior Morales autorizé con conocimiento de la insuficiencia de liquidez del banco, la emision de
cheques que ocasionaron el saldo en contra en la Camara de Compensacién, lo cual ocasiond la lesion al
Estado por el monto establecido, mas los intereses generados por dicha accion.

- BRUNO BEMPORAD MAESTRE

Con relacién al sefior Bemporad Maestre, quien se desempefiaba como el Gerente General de
BANAICO, a través de su apoderado judicial no aporté elementos probatorios suficientes que desvirtuaran,
los cargos imputados en la Resolucidon de Reparos. Por la posicién que ocupaba al momento de los
hechos, y en virtud de las funciones que ejercia, mantenia pleno conocimiento de la insuficiencia de liquidez
y los cheques que ocasionaron el saldo en contra en la Cadmara de Compensacion del Banco Nacional de
Panama, por lo que procede confirmar los reparos establecidos en su contra en la Resolucién de Reparos.

- MARITZA RAMOS DE MATTADEN

En cuanto a la sefiora Maritza Ramos de Mattaden, se le formul6 reparos de manera solidaria junto
con Manuel Salvador Morales Rico y Bruno Bemporad Maestre.

La sefiora Maritza Ramos de Mattaden, durante el proceso otorgd poder especial al licenciado Elias
Dominguez, quien present6 alegatos en atencién a la resolucién de reparos, sefialando basicamente que el
saldo correspondiente al sobregiro en la Camara de Compensacion, en los dias 22 y 23 de enero de 1996,
fue el producto de operaciones normales del Banco, ademas que la Gerencia de la Camara de Compensacion
debid acogerse a los Reglamentos de la Camara y devolver los cheques a los diferentes bancos para no
sobregirar la cuenta especial de Compensacion de Banaico. Sin embargo no aporté ninguna prueba, ni
elementos que desvirtuaran los cargos formulados en la Resolucién de Reparos.
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Adicionalmente, es importante sefalar, que de foja 1851 a 1853 del expediente reposa la declaracién
jurada de la sefiora Rosa Eugenia Calles Lao, portadora de cédula de identidad personal N°8-178-447, que
se desempefiaba como Oficial de Operaciones Internacional de Banaico, quien declard que la sefiora Maritza
de Mattaden era la persona que ordenaba que se emitieran las solicitudes de cheques de gerencia a favor
del Banco Exterior, para lograr de este una transferencia a fin de cubrir las pérdidas en la Camara de
Compensacion.

Por lo anterior expuesto, la Maritza de Mattaden fue una de las personas que autorizd con conocimiento
de la insuficiencia de liquidez, los cheques que ocasionaron el saldo en contra en la Camara de
Compensacién, que ocasiono la lesién al Estado por el monto establecido, méas los intereses que se
generados.

- ATKIN INTERNATIONAL, S.A.

En lo que concierne a esta sociedad, Patricia Smith Dillon, representante legal de la misma, en su
declaracion jurada rendida ante el Ministerio Publico el 27 de agosto de 1998, manifestd que dicha sociedad
le pertenecia y que Manuel Salvador Morales era su concubino desde hace mas de veinte (20) afios. La
prenombrada Smith Dillon, ademas aparecié como propietaria en conjunto (“0”) con Manuel Salvador
Morales Rico en la cuenta cifrada N°C-2632, cuyo certificado fue aportado al proceso penal por el Liquidador
de BANAICO, a pesar de que tanto ella como él negaron poseer cuentas conjuntas.

La vista fiscal mencionada, sefial6 que, de foja 14504 a 14517, aparecen documentos sobre reembolsos
hechos a Manuel Salvador Morales Rico, por viajes y almuerzos efectuados por CAUCHOS PANAMA,
S.A.y agreg6 que: “Resulta interesante que entre esos documentos aparecen boucher de una tarjeta de
crédito a nombre de ATKIN INTERNATIONAL, S.A., con el nombre de Manuel Salvador Morales Rico,
siendo la fecha de los referidos boucher de junio de 1980, lo cual crea una relacién bastante estrecha entre
esta sociedad y el imputado Morales Rico.”

En ese mismo sentido, el Informe de Auditoria del Ministerio Publico permitié colegir que ATKIN INTER-
NATIONAL, S.A., también fue utilizada como “deudora utility” de BANAICO, ya que fue utilizada para pedir
préstamos cuyo destino era la sociedad CAUCHOS PANAMA, S.A., y otras transacciones como las de
garantizar préstamos de la sociedad Almacenaje Seguridad y Vigilancia, que cambié su nombre a DELTA
SECURITY (propiedad de Banaico), e inclusive, para hacer abonos a deudas de proyectos de vivienda que,
segun Morales Rico, pertenecian al banco (f. 302 de la vista fiscal).

En cuanto a dicha sociedad, qued6 demostrado que existié una estrecha relacion personal y econémica
entre la sefiora Patricia Smith Dillon — representante legal de ATKIN INTERNATIONAL, S.A., y Manuel Salva-
dor Morales Rico involucrado en la investigacion; y al constatar los miembros de la Junta Directiva de ATKIN
INTERNATIONAL, S.A., se advirtié que era directora y dignataria Michelle Hatch, quien alegé ser la accionista
Unica de UNIVERSAL TRAVEL SERVICE, S.A., lo que implica una relacion entre ambas personas.

La relacién entre Patricia Smith Dillon, Presidente y Representante Legal de ATKIN INTERNATIONAL,
S.A. y Manuel Salvador Morales, da cabida al control de la sociedad por parte de éste. De hecho, dicho
control resulté obvio ante los funcionarios de BANAICO que laboraban estrechamente con él. El hecho de
que utilizara la sociedad sin anuencia expresa de la sefiora Smith y que figurara como beneficiario de la
tarjeta de crédito, denotan, igualmente, su injerencia en ella.

Dicha situacion y los elementos mencionados, fueron a juicio del Tribunal, indicios suficientes y
consistentes para tener los bienes de ambas sociedades como parte del patrimonio del sefior Morales
Rico, lo cual fueron las razones utilizadas para el levantamiento del velo corporativo, pues se traté del
aseguramiento de bienes de propiedad del sujeto vinculado que se encuentran en manos de terceros. No
obstante, cuando se trata de personas juridicas afectadas por medidas cautelares reales, al momento de
responder de la lesion patrimonial en la instancia ejecutora, debe mediar un pronunciamiento respecto a la
obligacién patrimonial.
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- UNIVERSAL TRAVEL SERVICE, S.A.

En cuanto a esta sociedad, sus bienes resultaron cautelados en virtud de que Maritza Ramos de
Mattaden, aparecia como directora y tesorera de la sociedad. La prenombrada, ain cuando su
nombramiento hubiere sido figurativo, como aleg6 el apoderado judicial de la sociedad, fue la Tesorera de
la sociedad desde el 1° de abril de 1980 hasta el 19 de junio de 2000, es decir casi desde los inicios de la
sociedad, ya que fue constituida el 16 de abril de 1979; en esa condicién conocia a los miembros que
integraban la sociedad y conocia sus negocios.

Asimismo, mantenia estrechas relaciones con Manuel Salvador Morales Rico, como funcionaria de
BANAICO, y era su estrecha colaboradora, conforme arrojaron los resultados de la investigacion penal. Sin
embargo, segun consta en su declaracién indagatoria, referida en la Vista Fiscal de la Fiscalia Primera
Delegada de la Procuraduria General de la Nacién (F. 238), a pregunta formulada por el fiscal respecto a las
“sociedades del sefior Morales que tenian relacion con BANAICO”, respondié que éstas eran: “Universal de
Seguros, Viajes Universales y otra”.

En junio de 2000, se cambi6 a Maritza Ramos de Mattaden como tesorera de UNIVERSAL TRAVEL
SERVICE, S.A. y se nombrd a Manuel Ochoa, quien segun consta en la vista fiscal emitida por el Fiscal
Segundo Delegado, administraba algunas sociedades y negocios de Manuel Salvador Morales Rico,
como es el caso de PRODUCTOS DEL HOGAR, S.A., y otros, referido en el expediente. Lo anterior hace
obvia la relacién existente entre dicha sociedad y Manuel Salvador Morales Rico.

Aunado a lo anterior, segun certificacion del Departamento de Cuentas Individuales de la Caja de
Seguro Social, de 5 de mayo de 2000, Manuel Salvador Morales Rico aparecid cotizando cuotas con el
patrono N°87-611-2558, hasta noviembre de 1999, bajo el niUmero patronal correspondiente a la Sociedad
UNIVERSAL TRAVEL SERVICE.

En atencién a las consideraciones anteriores y con fundamento a los dispuesto en los articulos 2°y 11
de Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990; los articulos 1, 2, 36 y 38 del Decreto N°65 de 23
de marzo de 1990, procede confirmar los reparos formulados y declarar responsable patrimonialmente de
manera solidaria a las siguientes personas: Manuel Salvador Morales Rico, portador de la cédula de identidad
N°N-17-784, Bruno Bemporad Maestre, portador de la cédula de identidad personal N°4-98-2629, Maritza
Ramos de Mattaden, portador de la cédula de identidad personal N°2-60-751, a la sociedad ATKIN INTER-
NATIONAL, S.A., sociedad andnima inscrita a la ficha 016762, rollo 00763, imagen 0573 de la Seccion de
Micropeliculas Mercantil del Registro Publico y la sociedad UNIVERSAL TRAVEL SERVICE, S.A., sociedad
anonima inscrita a la ficha 038099, rollo 02068, imagen 0128 de la Seccién de Micropeliculas Mercantil del
Registro Publico quien debe responder patrimonialmente por la suma de tres millones quinientos treinta y
tres mil setecientos treinta y dos balboas con noventa centésimos (B/.3,533,732.90), desglosados de la
siguiente manera un millén novecientos un mil seiscientos noventa y seis balboas con setenta y cinco
centésimos (B/.1,901,696.75), mas el interés establecido en la suma de un millén seiscientos treinta y dos
mil treinta y seis balboas con quince centésimos (B/.1,632,036.15) actualizado por el Departamento de
Auditoria y Bienes Cautelados, en cumplimiento del articulo 12° del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de
febrero de 1990.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo arriba expuesto, el Tribunal de Cuentas (PLENO), administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley; FALLA, lo siguiente:

1. Declarar Patrimonialmente Responsable en perjuicio del patrimonio del Estado al sefior Manuel
Salvador Morales Rico, varén, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad
personal N° N-017-007841/P-1512135-383 (Espafia), con domicilio en Bella Vista, quien fungia
como Presidente y Representante Legal del Banco Agroindustrial y Comercial de Panama, por
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responsabilidad directa y solidaria en perjuicio del patrimonio del Estado, en atencion a los cargos
formulados con fundamento en la calificacién del Informe de Antecedentes Nim.05-28-2001-DGA-
DEAE; al pago de la suma de---------- tres millones quinientos treinta y tres mil setecientos treinta y
dos balboas con noventa centésimos (B/.3,533,732.90), que comprende la suma de un millén
novecientos un mil seiscientos noventa y seis balboas con setenta y cinco centésimos (B/.1,901,696.75),
en concepto de monto de la posible lesion mas, un millon seiscientos treinta y dos mil treinta y seis
balboas con quince centésimos (B/.1,632,036.15), en concepto del interés legal aplicado con fundamento
en el articulo 12 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

. Declarar Patrimonialmente Responsable en perjuicio del patrimonio del Estado al sefior Bruno
Bemporad Maestre, varon, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad per-
sonal N°4-98-2629, con domicilio en Bethania, por responsabilidad directa y solidaria, en atencién
a los cargos formulados con fundamento en la calificacion del Informe de Antecedentes NUm.05-
28-2001-DGA-DEAE; al pago de tres millones quinientos treinta y tres mil setecientos treinta y
dos balboas con noventa centésimos (B/.3,533,732.90), que comprende la suma de un millén
novecientos un mil seiscientos noventa y seis balboas con setenta y cinco centésimos (B/.1,901,696.75),
en concepto de monto de la posible lesion mas, un millon seiscientos treinta y dos mil treinta y seis
balboas con quince centésimos (B/.1,632,036.15), en concepto del interés legal aplicado con fundamento
en el articulo 12 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

. Declarar Patrimonialmente Responsable en perjuicio del patrimonio del Estado a la sefiora
Maritza Ramos de Mattaden, mujer, panamefia, mayor de edad, portador de la cédula de identidad
personal N°2-60-751, con domicilio en Pueblo Nuevo, por responsabilidad directa y solidaria, en
atencion a los cargos formulados con fundamento en la calificacién del Informe de Antecedentes
NUm.05-28-2001-DGA-DEAE; al pago de la suma de tres millones quinientos treinta y tres mil
setecientos treinta y dos balboas con noventa centésimos (B/.3,533,732.90), que comprende la
suma de un millén novecientos un mil seiscientos noventa y seis balboas con setenta y cinco
centésimos (B/.1,901,696.75), en concepto de monto de la posible lesion mas, un milléon seiscientos
treinta y dos mil treinta y seis balboas con quince centésimos (B/.1,632,036.15), en concepto del
interés legal aplicado con fundamento en el articulo 12 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de
febrero de 1990.

. Declarar Patrimonialmente Responsable en perjuicio del patrimonio del Estado a la sociedad
ATKIN INTERNATIONAL, S.A., sociedad anénima inscrita a la ficha 016762, rollo 00763, imagen
0573 de la Seccion de Micropeliculas Mercantil del Registro Publico, en atencién a los cargos
formulados con fundamento en la calificacién del Informe de Antecedentes Nim.05-28-2001-DGA-
DEAE; al pago de la suma de tres millones quinientos treinta y tres mil setecientos treinta y dos
balboas con noventa centésimos (B/.3,533,732.90), que comprende la suma de un millén novecientos
un mil seiscientos noventa y seis balboas con setenta y cinco centésimos (B/.1,901,696.75), en
concepto de monto de la posible lesion mas un millén seiscientos treinta y dos mil treinta y seis
balboas con quince centésimos (B/.1,632,036.15), en concepto del interés legal aplicado con
fundamento en el articulo 12 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

. Declarar Patrimonialmente Responsable en perjuicio del patrimonio del Estado a la sociedad
UNIVERSAL TRAVEL SERVICE, S.A., sociedad andnima inscrita a la ficha 038099, rollo 02068,
imagen 0128 de la Seccidn de Micropeliculas Mercantil del Registro Publico, en atencién a los
cargos formulados con fundamento en la calificacién del Informe de Antecedentes NUm.05-28-
2001-DGA-DEAE; al pago de la suma de tres millones quinientos treinta y tres mil setecientos
treinta y dos balboas con noventa centésimos (B/.3,533,732.90), que comprende la suma de un
millén novecientos un mil seiscientos noventa y seis balboas con setenta y cinco centésimos
(B/.1,901,696.75), en concepto de monto de la posible lesibn mas un millén seiscientos treinta y
dos mil treinta y seis balboas con quince centésimos (B/.1,632,036.15), en concepto del interés
legal aplicado con fundamento en el articulo 12 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero
de 1990.
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6. Comunicar a los procesados y al Fiscal de Cuentas que contra la presente resolucién puede
interponerse el recurso de reconsideracion, en el término de cinco (5) dias habiles, contado a partir
de su notificacién.

7. Comunicaralos procesados y al Fiscal de Cuentas que la presente resolucion puede ser demandada
ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, mediante la accién contencioso administrativa
que corresponda.

8. Se hace Saber que la presente resolucién modifica el monto de cautelacién establecido en la
Resoluciéon DRP N°227-2000 de 12 de julio de 2000, el cual fue por la suma de cuatro millones
ciento sesenta y cuatro mil ochenta balboas con sesenta y ocho centésimos (B/.4,164,080.68); el
ultimo calculo de intereses establecido a la fecha de la presente Resolucién es por la suma de
tres millones quinientos treinta y tres mil setecientos treinta y dos balboas con noventa
centésimos (B/.3,533,732.90).

9. Se hace saber alos sentenciados que, una vez ejecutoriada la presente resolucién, el negocio
seré remitido a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, junto con
las medidas cautelares decretadas en el curso del presente negocio, a través de la Resolucion
DRP N°227-2000 de 12 de julio de 2000, para que esa entidad proceda a hacer efectiva la
responsabilidad patrimonial declarada.

10. Ordenar la publicacién de la presente resolucion en un Registro Oficial, que se lleva en este Tribu-
nal de Cuentas.

11. Comunicar al Banco Nacional de Panamd y la Contraloria General de la Republica la presente
resolucion.

12. Comisionar a las autoridades competentes, para que se sirvan notificarles la presente resolucion,
0 a sus apoderados judiciales, si los tuvieren. Para tal efecto se les concede el término de un (1)
mes, contado a partir de la recepcion del correspondiente despacho, para su diligenciamiento. En
el evento de que surja algin evento que impida, dilate o dificulte la diligencia asi debera informarlo
a este Tribunal.

13. Se ordena a la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, informar a
este Tribunal los resultados de este proceso una vez se ejecute la presente resolucion de Cargos.

Fundamentos Legales: Articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama. Articulos 64,
72,73,74,75, 76, 81, 82,84 y 95 de la Ley N°67 de 14 de noviembre de 2008; articulo 2 del Decreto de
Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990; articulos 17 (antes de la reforma del 2008) y 18 de la Ley N°32 de
8 de noviembre de 1984; articulo 871 del Codigo Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ILEANA TURNER MONTENEGRO
Magistrada Sustanciadora

OSCAR VARGAS VELARDE ALVARO L. VISUETTI Z.
Magistrado Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General

Exp. B-102
Res. Final B-102
ITM/Jap/ga
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Republica de Panama

TRIBUNAL DE CUENTAS

TRIBUNAL DE CUENTAS. PANAMA, SIETE (7) DE JULIO DE DOS MIL NUEVE (2009).

PLENO

Magistrada Sustanciadora:
ILEANA TURNER MONTENEGRO

RESOLUCION DE CARGOS

Expediente: T-266-2005

RESOLUCION DE CARGOS N° 5
VISTOS:

En virtud de lo previsto en los articulos 281 y 327, numeral 4, de la Constitucion Politica de la Republica
de Panam4, segun fue reformada por el Acto Legislativo N°1 de 2004, se expidi6 la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008, que organiza la Jurisdiccién de Cuentas, cuyo articulo 95 establece que los procesos
que se encontraban en trdmite ante la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General
de la Republica, a la fecha de su entrada en vigencia, pasaron al conocimiento del Tribunal de Cuentas.

Asi, tenemos que se encuentra pendiente de fallar el proceso de responsabilidad patrimonial seguido a
las siguientes personas: Edgar Martin Meza Garcia, José Ismael Martinez Rodriguez y Luis Antonio De
Ledn Cuevas.

La Fiscalia de Cuentas representada por el licenciado Carlos Quintanar esta a cargo de la Investigacién
de Cuentas.

Se tiene al licenciado Rafael Antonio Nieto como Defensor de Ausente del sefior José Ismael Martinez
Rodriguez.

DE LOS ANTECEDENTES

Del auto encausatorio:

PRIMERO: De conformidad con la Resolucién de Reparos N°35-2007 de 24 de agosto del 2007, el dia
3 de julio de 2003, se determiné un faltante de ciento treinta y cinco (135) cartuchos de tinta en el almacén
del Departamento de Proveeduria y Compras de la Direcciéon de Administracion y Finanzas de la Contraloria
General de la Republica. No obstante, de ese total fueron devueltos cuarenta y cuatro (44) cartuchos de
modo que la posible lesién patrimonial, esta constituida por la diferencia entre aquellos y éstos; es decir,
noventa y un (91) cartuchos de tinta (fs. 137-150).
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SEGUNDO: En relacién con el faltante en cuestién, la antigua Direccién de Responsabilidad Patrimonial
ordend el inicio del tramite para determinar y establecer la responsabilidad patrimonial que le pudiera
corresponder a las siguientes personas, por la suma de dos mil setecientos treinta y un balboas con sesenta
y dos centésimos (B/.2,731.62), més el interés legal previsto en el articulo 12 del Decreto de Gabinete N°36
de 10 de febrero de 1990:

Edgar Martin Meza Garcia, vardn, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad per-
sonal N°8-519-1752, ex trabajador manual de la Contraloria General de la Republica, por el aprovechamiento
indebido de bienes del Estado. En su contra milita la declaracion del sefior José Ismael Martinez Rodriguez,
quien dice ser la persona a la que aquel le entregaba materiales sustraidos del almacén; y ademas, tenia en
su poder copia de la llave del almacén, sin autorizacién del funcionario competente.

José Ismael Martinez Rodriguez, varén, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad
personal N°2-708-912, ex conductor de la empresa Servicios Nacionales, S.A., por la sustraccién de las
cajas que contenian los cartuchos de tintas para impresora.

Luis Antonio De Ledn Cuevas, varén, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad
personal N°8-341-119, Jefe de la Seccion de Almacén, por haber dejado las llaves del almacén al alcance
todos los funcionarios, infringiendo asi el reglamento interno de la Contraloria General de la Republica.

Del Informe de Antecedentes:

PRIMERQO: El Contralor General de la Republica, mediante memorando N°1252-2005-DINAI de 28 de
diciembre de 2005, remitié a la entonces Direccidén de Responsabilidad Patrimonial el Informe de Antecedentes
de Auditoria Interna N°99-A-2005, relacionado con la pérdida de ciento treinta y cinco (135) cartuchos de
tinta para impresora, por valor total de cuatro mil ciento veintiséis balboas con cuarenta y dos centésimos
(B/.4,126.42), en la Seccién del Almacén del Departamento de Proveeduria y Compras de la Direccion de
Administracién y Finanzas de la Contraloria General de la Republica (fs. 2-41).

El referido examen de auditoria fue ordenado mediante Resolucién N°630-2003-DINAI de 6 de agosto
de 2003, expedida en atencidn al memorando N°1557-ADM-03 de 9 de julio de 2003, que le dirigiera el
sefior German Villalobos, Director de Administracion y Finanzas (fs. 42,43).

El Informe de Antecedentes de Auditoria Interna N°99-A-2005, que cubre el periodo comprendido entre
3 de julio de 2003, y la fecha de su emision el 31 de agosto de 2005, tiene caracter final y fue realizado de
conformidad con las siguientes disposiciones legales y reglamentarias.

a. Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, organica de la Contraloria General de la Republica.

b. Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990 (Reglamento de Determinacion de Responsabilidades).
Decreto Ejecutivo N°13 de 24 de enero de 1991 (Principios éticos de los servidores publicos de la
Republica de Panama).

d. Manual de Auditorias Especiales para la Determinacion de Responsabilidades.

e. Decreto N°247 de 13 de diciembre de 1996 (Normas de Auditoria Gubernamental para la Republica
de Panama.

f. Reglamento Interno de la Contraloria General de la Republica.

g. Decreto N°214-DGA de 8 de octubre de 1999 (Normas de Control Interno para la Republica de
Panama).

SEGUNDO: El sefior Luis De Ledn, Jefe de Almacén, a través del memorando N°112-Provee/Almacén
de 7 de julio de 2003, comunicé a la Jefa de Proveeduria y Compras que el jueves 3 de julio de 2003, a raiz
de los trabajos de reorganizacién que se llevaban a cabo en el almacén, al reubicar el anaquel que contiene
los rubros de la codificacion 277, se detectd un faltante luego de que se procediera a realizar una muestra
del inventario fisico, de dicha codificacién. Tales rubros se describen asi (f. 44).
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Cadigo Descripcion Cantidad en Cantidad Faltante
el sistema Fisica

277.01.42 Cartucho de tinta negra hp-516452 80 32 48

277.01.57 Cartucho de tinta magenta 51644 (Plotter) 64 15 49

277.02.00 Tinta color c6578d Hewlett Packard 124 100 24

277.02.50 Cartucho de tinta negra para imp. HP mod,c6614d 29 15 14

Total 297 162 135

TERCERQO: La Jefa de Proveeduria y Compras, Anuara de Aguilar, mediante memorando N°312-03-
Provee de 8 de julio de 2003, hizo saber al licenciado German Villalobos, Director de Administracion y
Finanzas, el contenido del memorando N°112-Provee/Almacén de 7 de julio de 2003, y a la vez le solicitd
que se llevaran a cabo las investigaciones pertinentes (f. 58).

CUARTO: Mediante memorando N°1557-ADM-03 de 9 de julio de 2003, el Director de Administracion
y Finanzas remitié al Contralor General de la Republica el Informe preparado por el Departamento de
Proveeduria y Compras, donde se revela que al efectuar trabajos periddicos de reorganizacion de materiales
en existencia, se detectd una diferencia de mercancias que asciende a la suma de cuatro mil ciento veintiséis
balboas con cuarenta y dos centésimos (B/.4,126.42); y ademas, solicitd autorizacion para pedir una
investigacion a la Direccién Nacional de Auditoria Interna (f. 45).

QUINTO: La Jefa de Proveeduria y Compras, Anuara de Aguilar, mediante memorando N°0329-
PROVEE/ADM de 16 de julio de 2003, informo al Director de Administracién y Finanzas, que el 10 de julio
de 2003, fue informada por el sefior Miguel A. Bernal, oficial de seguridad en turno, que en horas de la
mafiana de esa fecha, aproximadamente como a las 7:30 a.m., una persona de sexo masculino intent6
entrar al edificio manifestando que venia para el almacén a realizar una entrega ( fs. 59,60).

El mencionado oficial de seguridad le impidi6 la entrada a esta persona indicandole que debia esperar
hasta la hora oficial de entrada para ingresar al edificio sede, razén por la que el desconocido le pidié
permiso para dejar una bolsa al lado de la entrada, mientras movia su vehiculo pues, segun él, lo tenia mal
estacionado.

Luego, como a la 1:00 p.m., segun comentd el oficial de seguridad Victor Medina, éste pasaba por la
entrada del edificio sede, cuando observé que el sefior Miguel Bernal, le mostraba al funcionario de la
Direccién de Métodos y Sistemas de Contabilidad, Olmedo Ortega, unos cartuchos de tinta que una per-
sona habia dejado y no los habia pasado a recoger.

Acto seguido el oficial de seguridad Victor Medina, se dirigio al almacén e informé de lo sucedido al
almacenista Edgar Hernandez, quien sali6 de la oficina informéandole a la secretaria y al sefior Manuel
Alvarado que iba a realizar una investigacion.

Posteriormente, el sefior Edgar Hernandez llamé al almacén por teléfono y le solicité a la secretaria
Karelis Paz, quien tomd la llamada, que le comunicara con el sefior Manuel Alvarado para que se presentara
a la Oficina de Seguridad.

El sefior Miguel Bernal le mostré al sefior Manuel Alvarado los cartuchos de tinta que la persona habia
dejado vy, acto seguido, el sefior Manuel Alvarado informé a la sefiora Anuara S. de Aguilar.

SEXTO: En atencion al referido memorando N°1557-ADM-03 de 9 de julio de 2003, el Contralor
General de la Republica, dictd la Resolucién N°630-2003-DINAI de 6 de agosto de 2003 (f. 43).

SEPTIMO: El sefior Luis A. De Ledn, portador de la cédula de identidad personal N°8-341-119, a la

sazoén Jefe de la Seccién de Almacén, en declaracion sin apremio recibida por los auditores internos Ernesto
Gallardo y Yesenia Y. Alonso, el 26 de marzo de 2004, coment6 basicamente lo siguiente:
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- El faltante fue detectado en el curso de una remodelacidn que se realizaba en el lugar por el
personal que se dedicaba a estas labores e inmediatamente lo reportd, de manera verbal, a la
Jefa de Compras, y luego de tres (3) dias le envié memorando al respecto.

- Las personas que tenian contacto fisico con los cartuchos de tinta correspondiente a la codificacion
277, son Manuel Alvarado, Alexis Santamaria, Karelys Paz, Virgilio Reid, Edgar Hernandez, Victor
Medina y Martin Edgar Meza.

- La existencia de los cartuchos de tinta en el almacén, se verifica quincenalmente.

- El cartucho de tinta con el cédigo 277.01.57, ya estaba vencido (fs-61-64).

OCTAVO: El sefior Manuel Alvarado, portador de la cédula de identidad personal N°8-226-2656,
supervisor encargado en la Seccién de Compras del Departamento de Proveeduria y Compras de la
Direccién de Administracion y Finanzas, en declaracion sin apremio recibida por los auditores internos
Ernesto Gallardo y Yesenia Y. Alonso, el 31 de marzo de 2004, coment6 basicamente lo siguiente:

- El declarante, ademas de los sefiores Virgilio Reid, Edgar Hernandez, Martin Meza, Alexis Santamaria,
Luis De Ledn y Victor Medina, tenian acceso a los cartuchos de tinta correspondiente al rubro
codificacion 277.

- Elfaltante fue detectado por los sefiores Virgilio Reid, Edgar Hernandez y Victor Medina.
- La existencia de los cartuchos de tinta se verifica mensualmente.

- Cuando se requieren cartuchos de tinta al almacén el documento es revisado por el encargado
(Hernandez); el Jefe de Almacén o por el declarante en caso de que el jefe esté ausente (fs. 65-67).

NOVENO: El sefior Alexis Santamaria, portador de la cédula de identidad personal N°8-445-904,
almacenista en la Seccion de Almacén del Departamento de Proveeduria y Compras de la Direccion de
Administracion y Finanzas, en declaracion sin apremio recibida por los auditores internos Ernesto Gallardo
y Yesenia Y. Alonso, el 31 de marzo de 2004, comentd basicamente lo siguiente:

- El declarante manifestd que ademas de él, los almacenistas en general y el jefe del almacén, tenian

contacto fisico con los cartuchos de tinta.

- Elfaltante de los ciento treinta y cinco (135) cartuchos de tinta correspondiente al rubro codificacion
277 fue detectado por Virgilio Reid, Edgar Herndndez y Victor Medina.

- Cada dos meses se verifica la existencia de cartuchos de tinta para impresora, confrontado la cantidad
gue indica el sistema contra la existencia fisica.

- Para sacar cartuchos de tinta del almacén, debe presentarse al almacén la respectiva solicitud, el
toner ya usado, y finalmente, la autorizacion del jefe de almacén (fs. 68-70).

DECIMO: El sefior Victor Raul Medina, portador de la cédula de identidad personal N°8-461-981,
almacenista en la Seccién de Almacén del Departamento de Proveeduria y Compras de la Direccion de
Administracion y Finanzas, en declaracion sin apremio recibida por los auditores internos Ernesto Gallardo
y Yesenia Y. Alonso, el 31 de marzo de 2004, coment6 basicamente lo siguiente:

- Elfaltante de los ciento treinta y cinco (135) cartuchos de tinta, correspondiente al rubro codificacion
277, fue detectado por Virgilio Reid, Victor Medina, Edgar Meza y Edgar Hernandez.

- El declarante, ademas de los sefiores Virgilio Reid, Victor Medina, Edgar Meza y Edgar Hernandez,
mantenia contacto fisico con los cartuchos de tinta.
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- La existencia de cartuchos de tinta para impresoras se verifica cuando falta la dltima por agotarse.

- Para la entrega de cartuchos de tinta para impresoras a las unidades solicitantes, se requiere la
autorizacion de los supervisores del almacén (fs. 71-73).

UNDECIMO: La sefiora Karelys E. Paz M., portadora de la cédula de identidad personal N°8-503-438,
almacenista en la Seccidn de Almacén del Departamento de Proveeduria y Compras de la Direccion de
Administracion y Finanzas, en declaracion sin apremio recibida por los auditores internos Ernesto Gallardo
y Yesenia Y. Alonso, el 31 de marzo de 2004, coment6 basicamente lo siguiente:

- La declarante, ademas de los sefiores Alexis Santamaria, Luis De Ledn, Manuel Alvarado, Virgilio
Reid, Victor Medina y Martin Meza, tenia acceso fisico a los cartuchos de tinta.

- La verificacion de la existencia de cartuchos de tinta para impresoras, en el almacén, se realiza
trimestralmente o mensualmente.

- La entrega de cartuchos de tinta para impresoras, en el almacén se realiza si media el respetivo
formulario de despacho de almacén (fs. 74-76).

DUODECIMO: El sefior Edgar Martin Meza Garcia, portador de la cédula de identidad personal
N©8-519-1752, ex trabajador manual en la Seccion de Almacén del Departamento de Proveeduria y Compras
de la Direccion de Administracion y Finanzas, en declaracion sin apremio recibida por los auditores internos
Ernesto Gallardo y Yesenia Y. Alonso, el 31 de marzo de 2004, comento basicamente lo siguiente:

Ademas del deponente, los sefiores Victor, Alexis, Karelys, Luis, Manuel y Edgar, tenian contacto fisico
con los cartuchos de tinta.

El declarante recién habia sido trasladado al almacén para el mes de junio de 2003.

El supervisor del almacén detecto el faltante de los ciento treinta y cinco 135 cartuchos de tinta en el almacén.

El declarante, ademas de los sefiores Victor, Alexis, Karelys, Luis, Manuel y Edgar Hernandez, tenia
acceso fisico a los cartuchos de tinta.

- Para retirar cartuchos de tinta del almacén, debe acompafiarse una solicitud de materiales y el
formulario de despacho (fs. 77-79).

En la ampliacién de su declaracion, verificada el 21 de julio de 2004, comentd basicamente lo siguiente:
- El declarante sefiala que conocio al sefior José Ismael Martinez Rodriguez, en la Contraloria Gen-
eral de la Republica, hace poco tiempo. Le conocié en la misma Contraloria general, area de valija.

- El deponente neg6 haber suministrado al sefior José Martinez, una copia de llave de la cerradura
del cuarto donde se encuentra la guillotina y los materiales (papeleria) de la Seccién de
Encuadernacion, ubicado en so6tano de la Contraloria General.

- El deponente manifest6é que solo transport6é paquetes de cartulina de la Contraloria General de la
Republica al vehiculo de la empresa Servicios Nacionales, S.A., y en aquella oportunidad se dirigié
una imprenta en calle 12, corregimiento de Santa Ana.

Resulta importante destacar que durante la recepcion de la ampliacién de la declaracion del sefior
Edgar Martin Meza Garcia, se le pregunté al deponente si le pertenecia la bolsa azul con negro (FOLLOW
ME tm), respondiendo éste de manera afirmativa. Seguido se le preguntd por su contenido, respondiendo
el interrogado que se trataba de una pasta de diente marca “Colgate”, un cepillo de dientes las llaves de su
casa, un disco compacto y una cuchara (fs. 100-105).
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DECIMOTERCERO: El sefior Edgar Hernandez, portador de la cédula de identidad personal N°8-
530-1948, almacenista en el Departamento de Proveeduria y Compras de la Direccién de Administracion y
Finanzas, en declaracion sin apremio recibida por los auditores internos Ernesto Gallardo y Yesenia Y.
Alonso, el 24 de mayo de 2004, comentd basicamente lo siguiente:

- Virgilio Reid, almacenista descubrié el faltante de los 135 cartuchos de tinta para impresora en el
almacén.

- El declarante, ademés de Luis De Ledn (Jefe de almacén), Manuel Alvarado, Alexis Santamaria,
Virgilio Reid, Victor Medina y Martin Meza, tenia acceso fisico al rea de los cartuchos de
tinta.

- Los cartuchos de tinta para impresora es un rubro que se agota constantemente, asi que se verifica
con mucha frecuencia.

- El mecanismo para retirar este material del almacén consistia en que llegada la solicitud, se le
entregaba el despacho al supervisor del almacén y luego a la almacenista, quien luego busca el
material, después lo revisa y lo entrega.

- El testigo abandoné su puesto de trabajo a partir del 4 de diciembre de 2003, por problemas
personales. Solicitd sus vacaciones vencidas para pasar ese tiempo en un centro de rehabilitacion
y se las negaron, pues sus jefes preferian que renunciara (fs. 80-83).

DECIMOCUARTO: El sefior Alberto Cubilla Famanias, portador de la cédula de identidad personal
N°8-162-1158, supervisor de seguridad en la Direccion de Administracion y Finanzas, en declaracion sin
apremio recibida por los auditores internos Ernesto Gallardo y Yesenia Y. Alonso, el 7 de abril de 2004,
comento6 basicamente lo siguiente:

- Para el mes de julio de 2003, el declarante se desempefiaba como supervisor de seguridad.

- Eldia 10 de julio de 2003, alrededor de las 7:30 a.m., el deponente realizaba la supervisién de los
puestos de seguridad, al acercarse a los agentes Irving Alvarez y Miguel Bernal, apostados en la
entrada principal, éstos le comentaron que detuvieron a un sujeto que se disponia a ingresar a la
institucién, pues aun no daba inicio la jornada de trabajo.

- El sujeto en mencion portaba una cajeta que contenia -segun él- articulos para un funcionario de la
sede de la Contraloria General, al preguntarsele la identidad del destinatario, la persona en cuestion
manifesto a los agentes de seguridad que dejaria el paquete mientras movia su vehiculo y hasta el
momento que el declarante lleg6 al sitio, el portador no habia regresado.

- Una hora después de haber llegado al sitio, procedieron a abrir el paquete dejado en la entrada
principal encontrando en su interior unas cajetas con letras en inglés y asumieron que el sujeto
desconocido era un vendedor.

- Finalmente, el declarante comento que llamaba su atencion que no habiendo comunicado el suceso
a mas nadie, aparecié —segun él- casi todo el personal del almacén para preguntar si era cierto que
una caja con paquetes de tinta habia sido dejada en la entrada (fs. 84-87).

DECIMOQUINTO: El sefior Irving Javier Alvarez, portador de la cédula de identidad personal N°8-
389-156, inspector de seguridad en la Direccion de Administracion y Finanzas, en declaracién sin apremio
recibida por los auditores internos Ernesto Gallardo y Yesenia Y. Alonso, el 15 de julio de 2004, comenté
basicamente lo siguiente:

- Para el mes de julio de 2003, se desempefiaba igualmente como inspector de seguridad.
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El 10 de julio de 2003, se encontraba en la entrada principal del edificio de la Contraloria General,
alrededor de las 7:30 a.m., junto con su colega el sefior Miguel A. Bernal, cuando venia entrando un
joven con una cajeta en la entrada a quien se le impidié el paso, el dejoé una cajeta mientras —segun
€l- movia su vehiculo porque estaba mal estacionado.

El declarante particip6 en la apertura del paquete dejado en la entrada del edificio sede de la
Contraloria General.

El deponente no reconocio a la persona que dej6 el paquete, pero le describié como triguefio
aproximadamente de 1.75 metros de altura y cabello crespos.

Al advertir el contenido del paquete, el declarante sefialé que dio parte enseguida al sefior Alejandro
Vergara, Jefe de Seguridad (fs. 88-91).

DECIMOSEXTO: El sefior Miguel A. Bernal, portador de la cédula de identidad personal N°8-206-
1017, inspector de seguridad en la Direccion de Administracion y Finanzas, en declaracion sin apremio
recibida por los auditores internos Ernesto Gallardo y Yesenia Y. Alonso, el 15 de julio de 2004, comenté
bésicamente lo siguiente:

Para el mes de julio de 2003, el declarante se desempefiaba como inspector de seguridad.

Segun el deponente, el 10 de julio de 2003, alrededor de las 7:30 a.m., él y el inspector Irving
Alvarez, se encontraban en la entrada principal del edificio sede de la Contraloria General, cuando
llegd un joven con una caja metida en un cartucho plastico diciendo que el contenido se trataba de
unas empanadas para el almacén, pero se le impidié el paso pues todavia no era hora laborable.
Este joven dejé el paquete en la entrada con indicacion que volveria a recogerlo luego de mover su
vehiculo.

El declarante, antes de que el joven de marras saliera del perimetro verifico el interior y advirtio que
eran unas cajitas, asumiendo que se trataba de articulos para vender en las oficinas.

Ninguna persona se percat6 de los sucesos -segun el deponente- salvo el supervisor Alberto Cubilla,
quien fue informado cuando lleg6 al sitio.

La persona que dejé el paquete -segun el declarante- tenia una gorra puesta y lo describié como un
joven de entre 20 y 25 afios, 1.70 metros de estatura, tez triguefia y corte de cabello bajo.

El compafiero del declarante, Irving Alvarez, comunicé de los hechos al entonces jefe de seguridad,
Alejandro Vergara.

Finalmente, el declarante comento6 que todo el personal del almacén llegé a averiguar lo que habia
sucedido y querian llevarse la caja, situacién que no permitieron. Ademas, se auto-cuestiond el
deponente acerca de cOmo se enteraron si nadie les comunic6 (fs. 92-95).

DECIMOSEPTIMO: El sefior José Ismael Martinez Rodriguez, portador de la cédula de identidad
personal N°2-708-912, empleado de la empresa Servicios Nacionales, S.A., en declaracién sin apremio
recibida por los auditores internos Ernesto Gallardo y Yesenia Y. Alonso, el 21 de julio de 2004, comenté
bésicamente lo siguiente:

El declarante manifest6é conocer al sefior Edgar Martin Meza, desde hace un afio (mas o0 menos
para la fecha del 10 de julio de 2003) y, a la fecha de la declaracién, tenia cuatro afios de laborar
para la empresa Servicios Nacionales, S.A.

Al preguntarsele sobre el método que utilizé para sacar los paquetes de cartulina hurtados de la
Contraloria General de la Republica, del deponente comenté que el sefior Edgar Martin Meza, le
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dijo que la puerta del s6tano quedaria abierta, aquel llegé en la mafiana a dejar la valija para después
retirar los paquetes de cartulina. Continta sefialando el declarante que cuando se dirigia hacia el
carro le pregunto a los seguridad si habian visto a Martin, y al preguntarle ellos para quien eran los
paquetes, él declarante respondié que para Martin.

- Cuando menciona el nombre Martin, hace referencia al sefior Edgar Martin Meza.

- Acerca de los lugares a los que llevaba los paquetes de cartulina hurtados de la Contraloria General
de la Republica, el deponente sefial6 que al area de Carrasquilla, frente a UNION FENOSA 'y a
Santa Ana, detras del Cuartel de Policia.

Al concluir su deposicion manifesté que en la primera ocasion que llevé materiales sustraidos ilicitamente,
se trataba de un paquete de cartulina, una caja pequefia y un par de cajetas grandecitas. Luego, se tratd de
una cajeta (fs. 96-99).

DECIMOCTAVO: Aparece en el Informe de Antecedentes una copia en blanco y negro -dicho sea de
paso poco visible- de una foto tomada por la cAmara de seguridad ubicada en la entrada del edificio sede de
la Contraloria General, en donde aparece un grupo de personas. Esta foto segun los auditores corresponde
al momento en que un sujeto no identificado trata de ingresar el 10 de julio de 2003, a la institucion (f. 130).

DECIMONOVENQO: A folio siguiente aparece una copia en blanco y negro, de una foto que corresponde
al contenido de una bolsa azul con negro, a saber: un llavero con 12 llaves, una pasta de diente, un cepillo
de dientes, un disco compacto gravable marca Maxwell, y una cuchara. La bolsa en cuestion pertenecia al
sefior Edgar M. Meza G.;y se destaca en la imagen una llave que se sefiala es copia de aquella
correspondiente a la puerta trasera del almacén de la Contraloria General de la Republica.

La llave en cuestion, marca “YALE ITALY”, fue confirmada como correspondiente a la puerta trasera del
almaceén de la institucion, mediante diligencia llevada a cabo el 21 de julio de 2004, por los auditores a
cargo del examen, con la presencia de Migdalia de Quirds de la seccién de Proveeduria y Compras, ademas
del sefior Luis De Ledn, de la seccion de almacén.

En su conclusién, la auditora interna Yesenia Y. Alonso V., supervisada por el licenciado Ernesto Gallardo S.,
guienes confeccionaron el Informe de Antecedentes de Auditoria Interna N°99-A-2005, sefialaron que en el
presente caso se produjo una lesion patrimonial al Estado, en la suma de cuatro mil ciento veintiséis balboas
con cuarenta y dos centésimos (B/.4,126.42), imputable a las siguientes personas: José Ismael Martinez
Rodriguez (particular), Edgar Martin Meza Garcia (trabajador manual) y Luis Antonio De Leén Cuevas
(supervisor de almacén). El criterio vertido por los auditores que confeccionaron el Informe de Antecedentes
N°99-A-2005, fue compartido por la entonces Direccién de Responsabilidad Patrimonial, en el auto
encausatorio.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Como quiera que en el presente proceso no se ha omitido el cumplimiento de solemnidades sustanciales
gue podrian dar lugar a su nulidad, corresponde, de conformidad con el articulo 72 de la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008, proferir la resolucion que decida la causa, previo al siguiente andlisis de las constancias
procesales.

PRIMERQO: Los sefiores Manuel Alvarado, Alexis Santamaria, Victor Rall Medina, Karelys E. Paz M.,
Edgar Martin Meza Garcia y Edgar Hernandez, reconocieron haber tenido acceso a los cartuchos de tinta
en el almacén.

El personal de seguridad de la Contraloria General, a saber: Alberto Cubilla Famanias, Irving Javier

Alvarez y Miguel A. Bernal, fueron contestes al sefialar que el 10 de julio de 2003, alrededor de las 7:30
a.m., se presenté en la entrada principal un sujeto no identificado que, portando una cajeta, pretendia
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ingresar a las instalaciones de esa entidad. Al advertirsele que aun no iniciaba la jornada de trabajo, tal
sujeto indic6 a los inspectores de seguridad que dejaria con ellos el paquete mientras movia su vehiculo
que supuestamente estaba mal estacionado. Transcurrido determinado lapso de tiempo, se procedi6 a la
apertura del paquete, se encontraron una cajetas cuyo contendido asumieron se trataba de articulos para
venta.

SEGUNDO: Segun consta en el acta de 11 de julio de 2003, elaborada por el auditor interno Enoc
Gonzélez y por el jefe de seguridad Alejandro Vergara, el paguete dejado por un desconocido el dia
anterior en la entrada principal de la Contraloria General, contenia cuarenta y cuatro (44) cartuchos de
tinta, marca Hewlett Packard, color magenta, cédigo de inventario 277.01.57, cédigo de producto
8869820067 (f. 57).

TERCERQO: En relacién con la otra foto, correspondiente supuestamente al contenido de la bolsa
perteneciente al sefior Edgar M. Meza G., que fue mostrada a solicitud de los auditores internos durante
la recepcion de la ampliacién de su declaracion inicial, el 21 de julio de 2004, destaca una llave en
particular que supuestamente resulté correspondiente a la puerta trasera del almacén de la Contraloria
General.

CUARTO: En respuesta a la nota N°546-2004-DINAI de 9 de noviembre de 2004, que le fuera cursada
por la Direccion Nacional de Auditoria Interna, el sefior Luis Antonio De Ledn Cuevas, jefe de almacén
sostuvo que, en efecto desde que entré a laborar en el almacén, se suele dejar las llaves de acceso al
almaceén al alcance del personal de la seccidn, previendo situaciones de emergencia o casos fortuitos,
ademas de que se trata del acceso donde se recibe la mercancia que entregan los proveedores, de modo
que cualquier funcionario pudiese abrir la puerta para que el almacenista encargado de recibir la mercancia
atendiera a los proveedores.

Comenta ademas el sefior Luis Antonio De Le6n Cuevas que reinaba en la seccién un ambiente de
confianza, honestidad y respeto entre los funcionarios (fs. 110-112).

Al sefior Luis Antonio De Ledn Cuevas, se le formularon cargos por haber incurrido en infraccion de
varios puntos del articulo 78 de la Reglamento Interno de la Contraloria General de la Republica, a saber:

“ARTICULO 78: DE LOS DEBERES. Son deberes de los servidores publicos los siguientes:

a. Respetar y cumplir la Constitucién, la Ley, el Reglamento Interno y demas disposiciones
de trabajo.

b.  Cumplir con los Principios Eticos de los Servidores Publicos ...

ch. Desempefiar el trabajo convenido con la intensidad, cuidado y eficiencia, que sean
compatibles con sus aptitudes, preparacion y destrezas en el tiempo y lugar estipulado

h.  Vigilar y salvaguardar los intereses del Estado y de la Contraloria General.

i.  Responder por el uso y la conservacion de los documentos, materiales, Utiles, equipo,
muebles y bienes confiados a su custodia o administracion.

Ademas, le fue cuestionado haber faltado a las tareas dispuestas para el puesto de jefe de almacén de
conformidad el Manual de Clasificacion de Cargos de la Contraloria General de la Republica, entre las que
figura organizar y supervisar la ubicacién de los materiales en el alimacén y, establece medidas de seguridad
tendientes a evitar accidentes, deterioros, o pérdidas.

Finalmente, se le atribuyo haber faltado a lo dispuesto en el punto 3.4.6 de las Normas de Control Interno
para la Republica de Panama (Decreto N°214-DGA de 8 de octubre de 1999), cuyo tenor es el siguiente:

“3.4.6 Acceso, Uso y Custodia de los Bienes.

Solamente el personal autorizado debe tener acceso a los bienes de la entidad, el que debe
asumir responsabilidad por su buen uso conservacion y custodia, de ser al caso.
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Comentario:

a) Acceso, es la facultad que tienen las personas autorizadas para utilizar los bienes de una
dependencia y/o ingresar a sus instalaciones. El uso es la accién de utilizacién permanente
de un bien, asignado a una persona. Custodia, es la responsabilidad que asume una
persona por el cuidado fisico de un bien.

b) Los servidores que laboran en una determinada dependencia deben ser los Gnicos
autorizados para utilizar los bienes asignados, quienes estan en la obligacion de utilizarlos
correctamente, y velar por su conservacion.

c) Es necesario establecer por escrito la responsabilidad de custodia de los bienes de activo
fijo, a las personas que exclusivamente los utilizan, a fin de que sean protegidos del uso
indebido, 0 acceso de personas ajenas a la dependencia.

d) En el caso de bienes que son utilizados indistintamente por varias personas, es
responsabilidad del jefe de la dependencia, definir los aspectos relativos a su custodia y
verificacion, de manera que éstos sean utilizados correctamente, y para los fines de la
institucion.

En atencion a las referidas normativas, corresponde hacer las siguientes reflexiones:

Las disposiciones contenidas en los numerales a), b), ch), h), i) del articulo 78 del Reglamento Interno
de la Contraloria General, resultan ser demasiado genéricas; la del punto i) de tal Reglamento, para
configurarse requiere de un actuar antijuridico, ya sea positivo o negativo, imputable al servidor publico. Se
trata mas bien de la consecuencia juridica de la infracciéon de una norma y no de la descripcién de un
mandato juridico.

Aquella contenida en la descripcion de las funciones del cargo comporta también un mandato genérico,
en esta caso el de establecer medidas de seguridad, en relacion con los bienes del almacén.

A pesar que podria resultar comprensible que la entrada trasera del almacén central de la Contraloria
General de la Republica, por razon de la gran cantidad de suministro que recibe permanece mas tiempo
abierta que cerrada, ello en nada justifica el actuar del sefior Luis De Ledn Cuevas, €l que tenia el deber de
restringir la llave de la referida puerta a una sola unidad.

Por lo que, el hecho que la llave permaneciera al alcance de todo el personal del almacén comporta una
conducta negligente en relacion con los bienes a cargo de esta seccién, puesto que el descuido en el deber
general de cuidado por parte del sefior Luis De Le6n Cuevas al dejar la llave al alcance de todo el personal,
permitié que uno de los funcionarios de esa seccion, sustrajese la llave y se hiciese una copia de la misma.

En virtud de las mencionadas consideraciones, el Tribunal de Cuentas se referencia a la suerte de los
procesados, de manera individual.

Edgar Martin Meza Garcia: El ex trabajador manual de la Contraloria General de la Republica, en su
declaracion admite haber sacado material de la institucion y llevarlo a una imprenta en calle 12. Ademas, el
particular José Ismael Martinez Rodriguez, le sefial6 como la persona con la que acordé y que la ayudé
para ingresar al area del sotano de la Contraloria General de la Republica, para sustraer materiales de la
institucion fiscalizadora.

José Ismael Martinez Rodriguez: Como anotamos en el apartado anterior, este confes6 haber
ingresado, con ayuda, al area del sétano de la Contraloria General de la Republica, para sustraer materiales
de la institucion fiscalizadora.

Luis Antonio De Ledn Cuevas: En relacidn con el jefe del almacén, se tiene que el mismo dejo al
alcance de todos los funcionarios las llaves del almacén, permitiendo con su actuar negligente la sustraccion
de la referidas tintas de impresoras.
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QUINTO: De las normas aplicables:

Ademads de las excertas legales y reglamentarias citadas en los parrafos precedentes, resultan aplicables
las siguientes:

Articulo 2 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990, derogado mediante Ley 67 de 14 de
noviembre del 2008:

“Corresponde a los Magistrados de la Direccion de Responsabilidad Patrimonial, decidir mediante
Resolucidn, previo cumplimiento del procedimiento establecido en este Decreto de Gabinete y en
reglamento que en su desarrollo dicte el Contralor General, de la Republica, sobre la responsabilidad
patrimonial que frente al Estado la pueda corresponder a los agentes y empleados de manejo de
bienes y fondos publicos por razén de su gestion; a los agentes y empleados encargados de su
fiscalizacion; a las personas que a cualquier titulo al haber tenido acceso a fondos publicos, se
hubiesen aprovechado indebidamente de los mismos, en su beneficio o en beneficio de un tercero;
a las personas que hayan figurado como empleados publicos y en esta condicién hayan recibido
salarios 0 emolumentos pagados con fondos publicos, sin haber prestados los servicios al Estado,
cuya retribucién se pretendia con los salarios y emolumentos recibidos; a las personas que por si o
por medio de personas juridicas; hayan sido beneficiarias de pagos hechos con fondos publicos, sin
haberle prestado servicios ni brindado contraprestaciones al Estado o que el valor reconocido a las
mismas guarde una desproporcion notoria respecto del servicio efectivamente prestado y a las
personas que hubiesen adquirido titulos valores del Estado de cualquier clase de un modo indebido
y a los funcionarios que voluntariamente lo hubiesen propiciado.”

Articulo 17 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, antes de la reforma de 2008:

“Toda persona que reciba, maneje, custodie o administre fondos o bienes publicos, esta en la obligacion
de rendir cuentas a la Contraloria General, en la forma y plazo que ésta, mediante reglamento,
determine. Esta obligacion alcanza a las personas que administren, por orden de una entidad publica,
fondos o bienes pertenecientes a terceros y a los representantes de las sociedades o0 asociaciones
que reciban subsidios de dichas entidades publicas.

Para los fines de esta Ley, la condicion de empleado de manejo alcanza, ademas, a todo servidor
publico o empleado de una empresa estatal facultado por la Ley para contraer obligaciones
econdmicas, ordenar gastos y extinguir créditos a nombre o en representacion de una entidad o
dependencia del Estado o empresa estatal.

Es agente de manejo, para los mismos fines toda persona que sin ser funcionario publico recauda,
paga dineros de una entidad publica o, en general, administra bienes de ésta.”

Articulo 18 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984:

“Rendicién de cuentas, para los fines de esta Ley, es el informe rendido por la persona a que se
refiere el articulo anterior, sobre la actuacion relacionada con los fondos y bienes que recibe, maneje,
custodie o administre, dentro de un periodo determinado, e incluye el informe financiero
correspondiente a la respectiva dependencia estatal. La Contraloria General de la Republica podra
solicitar el envio de los comprobantes respectivos.”

Articulo 10 del Cédigo Fiscal:

“Las personas que tengan a su cargo la administracion de bienes nacionales seran responsables
por su valor monetario en casos de pérdida o de dafios causados por negligencia o uso indebido de
tales bienes, aun cuando estos no hayan estado bajo el cuidado inmediato de la persona responsable
al producirse la pérdida o el dafio.

De tal responsabilidad no se eximiran aun cuando aleguen haber actuado por orden superior al
disponer de los bienes por cuyo manejo son directamente responsables, pero el empleado superior
gue haya ordenado la disposicidn sera solidariamente responsable de la pérdida que la Nacion
hubiere sufrido a causa de su orden.”
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Articulo 1 del Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990:

“ARTICULO 1. Conforme lo dispone la Ley N°32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, son sujetos de responsabilidad:

1. Todo agente o empleado de manejo de la Administracién Publica, Centralizada o descentralizada
o que administre, recaude, invierta, pague, custodie o vigile fondos o bienes de un Tesoro Publico
(del Estado, de los Municipios, Juntas Comunales, empresas estatales, entidades autbnomas y
semiautonomas, en el pais o en el extranjero);

7. Las personas que a cualquier titulo o sin él al haber tendido acceso a fondos o bienes publicos,
se hubiesen aprovechado indebidamente de los mismos, en su beneficio o en beneficio de un tercero;

Por los razonamientos juridicos que anteceden lo procedente en derecho es declarar Patrimonialmente
Responsable a los sefores ; Edgar Martin Meza Garcia, José Ismael Martinez Rodriguez y Luis Antonio
De Le6n Cuevas.

SEXTO: En atencién a las consideraciones antes expuestas, se estima viable modificar las medidas
precautorias ordenadas mediante Resolucion DRP N°431-2007 de quince (15) de octubre de dos mil siete
(2007), sobre el patrimonio de las siguientes personas, en virtud de lo anteriormente expuesto:

Edgar Martin Meza Garcia, portador de la cédula de identidad personal N°8-519-1752, conforme
lo consagra el articulo 27 de la Ley 67 de 2008, hasta la suma de tres mil trescientos cuarenta y un
balboas con treinta y dos centésimos (B/.3,341.32), que incluye el monto de la lesién que ascendié
a dos mil setecientos treinta y un balboas con sesenta y dos centésimos (B/.2,731.62), mas la
aplicacion del interés que establece el articulo 75 de la citada excerta legal, el cual fue establecido
en la suma de seiscientos nueve balboas con setenta centésimos (B/.609.70).

José Ismael Martinez Rodriguez, portador de la cédula de identidad personal N°2-708-
912, conforme lo consagra el articulo 27 de la Ley 67 de 2008, hasta la suma de tres mil trescientos
cuarenta y un balboas con treinta y dos centésimos (B/.3,341.32), que incluye el monto de la lesion
que ascendio a dos mil setecientos treinta y un balboas con sesenta y dos centésimos (B/.2,731.62),
mas la aplicacién del interés que establece el articulo 75 de la citada excerta legal, el cual fue
establecido en la suma de seiscientos nueve balboas con setenta centésimos (B/.609.70).

Luis Antonio De Leén Cuevas, portador de la cédula de identidad personal N°8-341-119, conforme
lo consagra el articulo 27 de la Ley 67 de 2008, hasta la suma de tres mil trescientos cuarenta y un
balboas con treinta y dos centésimos (B/.3,341.32), que incluye el monto de la lesién que ascendié
a dos mil setecientos treinta y un balboas con sesenta y dos centésimos (B/.2,731.62), mas la
aplicacion del interés que establece el articulo 75 de la citada excerta legal, el cual fue establecido
en la suma de seiscientos nueve balboas con setenta centésimos (B/.609.70).

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, el Tribunal de Cuentas (PLENO), administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley; resuelve:

1. Condenar por responsabilidad directa y solidaria en perjuicio del patrimonio del Estado al sefior

Edgar Martin Meza Garcia, varén, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad
personal N°8-519-1752, ex trabajador manual de la Contraloria General de la Republica, al pago
de la suma de tres mil trescientos cuarenta y un balboas con treinta y dos centésimos (B/.3,341.32);
que comprende el monto de la lesién imputada en la suma dos mil setecientos treinta y un balboas
con sesenta y dos centésimos (B/.2,731.62), mas el interés legal correspondiente por la suma de
seiscientos nueve balboas con setenta centésimos (B/.609.70), en atencién a los cargos formulados
con fundamento en la calificacion del Informe de Antecedentes de Auditoria Interna N°99-A-2005.
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10.

Condenar por responsabilidad directa y solidaria en perjuicio del patrimonio del Estado al sefior
José Ismael Martinez Rodriguez, varén, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de
identidad personal N°2-708-912, particular, al pago de la suma de trescientos cuarenta y un
balboas con treinta y dos centésimos (B/.3,341.32); que comprende el monto de la lesion imputada
en la suma dos mil setecientos treinta y un balboas con sesenta y dos centésimos (B/.2,731.62),
mas el interés legal correspondiente por la suma de seiscientos nueve balboas con setenta
centésimos (B/.609.70), en atencidn a los cargos formulados con fundamento en la calificacion
del Informe de Antecedentes de Auditoria Interna N°99-A-2005.

Condenar por responsabilidad directa y solidaria en perjuicio del patrimonio del Estado al
sefior Luis Antonio De Ledn Cuevas, varén, panamefio, portador de la cédula de identidad
personal N°8-341-119, jefe del almacén de la Contraloria General de la Republica, al pago
de la suma de trescientos cuarenta y un balboas con treinta y dos centésimos (B/.3,341.32);
gue comprende el monto de la lesion imputada en la suma dos mil setecientos treinta y un
balboas con sesenta y dos centésimos (B/.2,731.62), mas el interés legal correspondiente
por la suma de seiscientos nueve balboas con setenta centésimos (B/.609.70) en atencion
a los cargos formulados con fundamento en la calificacion del Informe de Antecedentes de
Auditoria Interna N°99-A-2005.

ORDENAR la cautelacién y consecuente puesta fuera de comercio y a disposicion de este
Tribunal de Cuentas de los bienes muebles, bienes inmuebles y dineros del sefior Edgar Martin
Meza Garcia, con cédula de identidad personal N°8-519-1752, hasta la suma de trescientos
cuarenta y un balboas con treinta y dos centésimos (B/.3,341.32).

ORDENAR la cautelacién y consecuente puesta fuera de comercio y a disposicion de este
Tribunal de Cuentas de los bienes muebles, bienes inmuebles y dineros del sefior José Ismael
Martinez Rodriguez, con cédula de identidad personal N°2-708-912, hasta la suma de trescientos
cuarenta y un balboas con treinta y dos centésimos (B/.3,341.32).

ORDENAR la cautelacién y consecuente puesta fuera de comercio y a disposicion de este
Tribunal de Cuentas de los bienes muebles, bienes inmuebles y dineros del sefior Luis Antonio
De Ledn Cuevas, con cédula de identidad personal N°8-341-119, hasta la suma de trescientos
cuarenta y un balboas con treinta y dos centésimos (B/.3,341.32).

OFICIAR a las entidades bancarias de la localidad y a las asociaciones de ahorro y crédito, la
decisién mediante la cual se ponen fuera de comercio y a érdenes de este Tribunal de Cuentas
los dineros, fondos, valores, depdsitos, plazos fijos, cuentas corriente y cifradas que mantengan
los prenombrados a sus nombres o en las que tengan derecho a firma, aunque en ellas no sea
titular, hasta la suma de trescientos cuarenta y un balboas con treinta y dos centésimos (B/
.3,341.32). Se ordena igualmente poner fuera de comercio y a 6rdenes de este Tribunal las
cajillas de seguridad que las mencionadas personas registren a su nombre e impedirle el acceso
a las mismas.

OFICIAR alos Municipios del pais (Tesorerias) y a la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre,
la decision mediante la cual se ponen fuera de comercio y a 6rdenes de este Tribunal, cualesquiera
vehiculos registrados, que pertenezcan a los prenombrados.

COMUNICAR al Registro Publico de Panama la decisién mediante la cual se ponen fuera de
comercio y a 6rdenes de este Tribunal, los bienes muebles, inmuebles, naves, aeronaves, derechos
inscritos, que se encuentren registrados o inscritos a nombre de los prenombrados, hasta la
suma de trescientos cuarenta y un balboas con treinta y dos centésimos (B/.3,341.32).

Advertir a las partes que contra la presente resolucién puede interponerse el recurso de
reconsideracion, en el término de cinco (5) dias habiles, contado a partir de su naotificacion.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Advertir a las partes que la presente resolucién puede ser demandada ante la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, mediante la accién contencioso administrativa que corresponda.

Advertir a los sentenciados que, una vez ejecutoriada la presente resolucién, el negocio sera
remitido a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, junto con las
medidas cautelares decretadas sobre su patrimonio mediante Resolucién DRP N°431-2007 de
15 de octubre de 2007, y modificadas a través de la presente resolucién, para que la entidad
ejecutora proceda a hacer efectiva la responsabilidad patrimonial declarada.

Entiéndanse comprendidas en este numeral aquéllas que afectan a las cuentas en donde los
sefiores Edgar Martin Meza Garciay José Ismael Martinez Rodriguez y Luis Antonio De
Ledn Cuevas, tengan derecho a firma aunque no sean titulares; y a los bienes pertenecientes a
las sociedades en donde los prenombrados funjan como directores, dignatarios, representantes
legales 0 apoderados generales.

Comunicar lo dispuesto en el numeral anterior a los bancos y demas entidades de ahorro y
crédito de la Republica, a los tesoreros municipales de la Republica, al Registro Unico de Vehiculos
Motorizados de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre y al Registro Publico de Panama.
Comunicar la presente resolucion al Contralor General de la Republica.

Ordenar la publicacion de la presente resolucion en el Registro Oficial.

Solicitar a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas que informe
a este tribunal los resultados del correspondiente proceso de ejecucion.

Fundamentos legales: Articulos 72, 73, 74, 75, 76, 78, 79, 84 y 95 de la Ley 67 de 14 de noviembre de
2008; articulo 2 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990; articulos 17 y 18 de la Ley N°32 de
8 de noviembre de 1984 (antes de la reforma de 2008); articulo 10 del CAdigo Fiscal; articulo 140 de la Ley
38 de 31 de julio de 2000; articulo 958 del Cdodigo Judicial; articulo 1 del Decreto N°65 de 23 de marzo de
1990; punto 3.4.6 del Decreto N°214-DGA de 8 de octubre de 1999; y articulo 78 del Reglamento Interno de
la Contraloria General de la Republica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Exp. T-266
FinalT266

ILEANA TURNER MONTENEGRO
Magistrada Sustanciadora

OSCAR VARGAS VELARDE ALVARO L. VISUETTI Z.

Magistrado Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General

ITM/adg/jcg/ga
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Republica de Panama

TRIBUNAL DE CUENTAS

TRIBUNAL DE CUENTAS. PANAMA, VEINTICUATRO (24) DE JULIO DE DOS
MIL NUEVE (2009).

PLENO

Magistrada Sustanciadora:
ILEANA TURNER MONTENEGRO

RESOLUCION DE CARGOS

Expediente: S-244-200

RESOLUCION DE CARGOS N° 6
VISTOS:

En virtud de lo previsto en los articulos 281 y 327 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama,
segun fue reformada por el Acto Legislativo N°1 de 2004, se expidi6 la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008,
que organiza la Jurisdiccién de Cuentas. Por mandato expreso del articulo 95 de esta excerta legal, los
procesos que se encontraban en tramite ante la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria
General de la Republica, a la fecha de su entrada en vigencia el 15 de enero del 2009, pasaron al conocimiento
del Tribunal de Cuentas.

Asi, pendiente de fallar se encuentra el proceso de responsabilidad patrimonial seguido a las siguientes
personas: Deyanira Boyd, Alicio Atilio Rivera Iglesia, Baulicio Boyd Martinez, Gladys Elizabeth Rivera
de Carmé y Beyra Boyd, de conformidad con la Resolucion de Reparos N°30-04 de 16 de julio del 2004.

ANTECEDENTES

PRIMERO: A los prenombrados, Deyanira Boyd, Alicio Atilio Rivera Iglesia, Baulicio Boyd Martinez,
Gladys Elizabeth Rivera de Carmé y Beyra Boyd, se les atribuy6 la posible responsabilidad patrimonial,
en atencion a las irregularidades plasmadas en el Informe de Antecedentes sin nimero, de 6 de junio del
2003, procedente del Departamento de Auditoria de Desarrollo de los Servicios Sociales, de la Direccion de
Auditoria General de la Contraloria General de la Republica, relacionado con el cobro irregular de viaticos
y cheques de planilla de contrato en el Sistema Integrado de Salud de la Regién de Kuna Yala, ordenado
por el Contralor General de la Republica mediante la Resolucion N°465-2002-DGA de 8 de julio del 2002.
Dicha investigacion se realizo en el periodo de 1° de enero de 1996 al 31 de diciembre de 1999.

SEGUNDO: Luego de efectuado el andlisis correspondiente al Informe de Antecedentes, la antigua
Direccién de Responsabilidad Patrimonial emitié la Resolucion de Reparos N°30-04 de 16 de julio del 2004,
por la cual se ordend el inicio del tramite para determinar y establecer la posible responsabilidad que frente
al Estado, le pudiese corresponder a las siguientes personas:
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1. Deyanira Boyd, portadora de la cédula de identidad personal N°10-6-179, por lesion atribuida
en la suma de cincuenta y seis mil ochocientos cuarenta y ocho balboas con ochenta y siete
centésimos (B/.56,848.87), mas cuarenta y dos mil ciento veintiln balboas con cincuenta y
ocho centésimos (B/.42,121.58), por el interés legal aplicado provisionalmente desde que
ocurrio la irregularidad a la fecha de la expedicién de dicha Resolucion, resultando en su
caso un total de noventa y ocho mil novecientos setenta balboas con cuarenta y cinco
centésimos. (B/.98,970.45).

2. Alicio Atilio Rivera Iglesia, portador de la cédula de identidad personal N°3-41-902, por lesion
atribuida en la suma de treinta y cinco mil quinientos noventa y siete balboas con treinta y cuatro
centésimos (B/.35,597.34), méas veintiséis mil quinientos dos balboas con noventa y siete
centésimos (B/.26,502.97), por el interés legal aplicado provisionalmente desde que ocurrié la
irregularidad a la fecha de la expedicion de dicha Resolucion, resultando en su caso un total de
sesenta y dos mil cien balboas con treinta y un centésimos. (B/.62,100.31).

3. Baulicio Boyd Martinez, portadora de la cédula de identidad personal N°10-6-2550, por lesién
atribuida en la suma de veintitrés mil cuatrocientos noventa y dos balboas con treinta y nueve
centésimos (B/.23,492.39), mas diecisiete mil novecientos sesenta y un balboas con sesenta y
dos centésimos (B/.17,961.62) por el interés legal aplicado provisionalmente desde que ocurrioé
la irregularidad a la fecha de la expedicion de dicha Resolucidn, resultando en su caso un total de
cuarenta y un mil cuatrocientos cincuenta y cuatro balboas con un centésimo. (B/.41,454.01).

4. Gladys Elizabeth Rivera de Carmé, portadora de la cédula de identidad personal N°3-53-840,
por lesion atribuida en la suma de seis mil ochocientos veinticuatro balboas con veintidos
centésimos (B/.6,824.22), méas cinco mil seiscientos seis balboas con nueve centésimos (B/
.5,606.09), por el interés legal aplicado provisionalmente desde que ocurrio la irregularidad a la
fecha de la expedicion de dicha Resolucion, resultando en su caso un total de doce mil cuatrocientos
treinta balboas con treinta y un centésimos. (B/.12,430.31).

5. Beyra Boyd, portadora de la cédula de identidad personal N°10-32-440, por lesion atribuida en
la suma de tres mil quinientos sesenta y seis balboas con cuarenta y nueve centésimos (B/
.3,666.49), mas dos mil quinientos sesenta y ocho balboas con cincuenta y seis centésimos (B/
.2,568.56) por el interés legal aplicado provisionalmente desde que ocurri6 la irregularidad a la
fecha de la expedicion de dicha Resolucién, resultando en su caso un total de seis mil ciento
treinta y cinco balboas con cinco centésimos. (B/.6,135.05).

TERCERO: Ahora bien, los reparos formulados a los encausados, fueron establecidos en atencion a
irregularidades que contempl6 el Informe de Antecedentes, que a su vez la Resolucién de Reparos menciono asi:

Se determinaron irregularidades en el proceso de pago de cheques en concepto de viaticos a favor de
funcionarios del Sistema Regional, pacientes de los diferentes hospitales y centros de salud de Kuna Yala;
ademas, se observé que se justificaron depdsitos de dinero efectuados en cuentas bancarias personales
de algunos funcionarios que no eran los beneficiarios de dichos cheques, con el agravante de que en
algunos endosos existieron alteraciones de los numeros de cuentas, las cuales se efectuaron con
posterioridad a la cancelacion por parte del Banco Nacional de Panam@, que de manera inicial sumaron
veintiin mil seiscientos cincuenta y siete balboas con noventa y tres centésimos. (B/.21,657.93).

En ese mismo renglén, el Informe de Antecedentes explicd que se detectaron doscientos cincuenta y
un (251) cheques que fueron expedidos en concepto de viaticos a personal del Sistema Integrado de Salud
de la Regidén de Kuna Yala y viaticos a pacientes trasladados desde hospitales y centros de salud de la
region, que fueron cobrados irregularmente, de acuerdo a la siguiente descripcion:

1. Setenta y dos (72) cheques fueron depositados en cuentas bancarias personales, los cuales se
detallan asi:
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a. Diez (10) cheques por un monto de mil catorce balboas con nueve centésimos (B/.1,014.09),
fueron depositados a la cuenta bancaria N°01-2-01-00001-364648-00 del Banco General,
a nombre del doctor Alicio Atilio Rivera Iglesia, quien fungia como Director Médico del
Sistema Integrado de Salud de la Regién de Kuna Yala.

b. Cuarentay un (41) cheques por un monto de cuatro mil cuatrocientos cincuenta y dos
balboas con cuarenta y seis centésimos (B/.4,452.46), fueron depositados a las cuentas
N°01-2-01-00001-003196-00 y N°01-2-01-00001-456160, del Banco General, a nombre
de la sefiora Deyanira Boyd, quien fungia como Secretaria de la Direccion del Sistema
Integrado de Salud de la Regién Kuna Yala.

c. Veintiin (21) cheques que totalizan mil novecientos cuarenta y cuatro balboas con sesenta
y un centésimos (B/.1,944.71), fueron depositados a la cuenta N°01-2-01-00001-273830-
00, del Banco General, a nombre de la sefiora Beyra Boyd.

2. Otros Ciento cincuenta y nueve (159) cheques fueron depositados en cuentas bancarias de
mueblerias, aerolineas y otros comercios:

a. Se depositaron nueve (9) cheques por un monto de setecientos cuarenta y ocho balboas
con sesenta y seis centésimos (B/.748.66), a las cuentas N°00-01-16591-4 y N°00-01-
01847-8, del Banco Internacional de Panama (BIPAN), a nombre de APAIR o Aeroperlas.

b. Se depositaron diez (10) cheques que totalizan mil once balboas con sesenta centésimos
(B/.1,011.60), en la cuenta N°30-09-4-00-62204-00, del Banco Exterior, a nombre de la
Corporacion Financiera Almaro’s.

c. Se depositaron treinta y siete (37) cheques por el importe de tres mil ciento treinta balboas
con sesenta y dos centésimos (B/.3,130.62), en la cuenta N°30014000544, del Banco
Exterior, a nombre de la Muebleria Créditos Latinos.

d. Se depositaron nueve (9) cheques por setecientos veinticuatro balboas con dos centésimos
(B/.724.02), en la cuenta N°03-300-9900-7 del Banco Continental, a nombre de Somabhai
Bhikhabhai, comerciante.

e. Sedepositd un (1) cheque por ochenta y siete balboas con sesenta y ocho centésimos (B/
.87.68) a la cuenta N°03-20097-008 del Banco Continental, a hombre de la empresa DIMALI,
S.A, cuyo presidente es el sefior Somabhai Bhikhabhai.

f.  Se depositaron noventa y tres (93) cheques por seis mil ochocientos treinta y dos balboas
con un centésimo (B/.6,832.01), a la cuenta N°04-01-22796-232740 de la entidad bancaria
identificada para esa fecha como el Primer Banco de Ahorros (PRIBANCO), esto se dio a
nombre de Aerolineas Nacionales.

3. Los otros cheques restantes, segun sefialé el detalle de foja 167 a 205 del expediente, mantenian
endosos cuyos rasgos diferian visiblemente de las firmas consignadas en los positivos de las
tarjetas base de la células de los beneficiarios, o correspondian a beneficiarios que no sabian
firmar, segln anoté la tarjeta base correspondiente, o se consignaron, en los endosos, nimeros de
cédula que no existian en el Registro de Cedulacién.

En ese sentido, al comparar los cheques originales contra los microfilmes enviados por el Banco Nacional
de Panama, se detectd que cincuenta y seis (56) cheques presentaron borrones o alteraciones en los
nameros de cuentas a las que fueron depositados, ya que las alteraciones se originaron con posterioridad
al cambio del cheque.
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CUARTO: Adicional a lo anterior expuesto, se determinaron otras irregularidades relacionadas el pago
irregular a los encausados Baulicio Boyd Martinez, Gladys Elizabeth Rivera de Carmé y Lesbia Lépez, a
través de la planilla de contrato N°964 del Sistema Integrado de Salud de la Regién de Kuna Yala, del
Ministerio de Salud, por un monto de treinta y un mil ciento cinco balboas con ochenta y un centésimos
(B/.31,105.81), toda vez que fueron nombrados como Disefiador Técnico, Nutricionista y Promotora de
Salud respectivamente, sin que se encontrara evidencia documental de su asistencia al area de trabajo
(tarjetas de marcacion, listas de asistencia etc.).

Por lo anterior, fueron incorporados al expediente las respectivas certificaciones de los directores
regionales, en las que estos indicaron que los prenombrados no laboraron en dicha regién durante el
periodo investigado.

QUINTO: Con respecto a los cheques de planilla de contrato que se expidieron, setenta y ocho (78)
fueron depositados en las cuentas N°01-2-01-00001-364648-00, del Banco General, a nombre del doctor
Alicio Atilio Rivera Iglesia, por dos mil seiscientos setenta y tres balboas con nueve centésimos (B/.2,673.09);
la N°01-2-0100001-003196-00, del Banco General, a nombre de Deyanira Boyd, por nueve mil quinientos
cincuenta balboas con noventa y nueve centésimos (B/.9,550.99), la N°01-2-01-00001-273830, del Banco
General, a nombre de Beyra Boyd, por mil seiscientos veintiin balboas con sesentay ocho centésimos
(B/.1,621.78) y cincuenta y seis (56) cheques fueron depositados a cuentas bancarias particulares a nombre
de Financiera Almaro’s, Muebleria Créditos Latinos, Somabhai Bhikabhai, Dimali, S.A., Larul, S.A. y Aerolineas
Nacionales.

Lo anterior produjo lesién patrimonial al Sistema Integrado de Salud de la Regiéon Kuna Yala, Ministerio
de Salud, por el orden de cincuenta y dos mil setecientos sesenta y tres balboas con sesenta y cuatro
centésimos. (B/.52,763.74).

SEXTO: El Informe de Antecedentes ademas destaco que los endosos de los cheques girados a favor
de Lesbhia Lépez, a partir del afio 1997, eran diferentes de la firma contenida en la cédula de identidad
personal. Asimismo, se logré determinar mediante certificacion del Director Médico de Ustupu, que la
sefiora Lesbia Ldopez, si laboro, pero solamente hasta el afio 1996.

Igualmente se establecié que los endosos de los cheques girados a favor de Gladys Elizabeth Rivera
de Carmé y Baulicio Boyd Martinez, a partir de la segunda quincena de octubre de 1996, también eran
diferentes de las firmas contenidas en sus cédulas de identidad personal. Las mismas diferencias de firmas
se observaron en las actas de toma de posesion de los cargos y acciones de personal.

SEPTIMO: Ahora bien, debemos resaltar aqui, que el Informe de Antecedentes vinculé como posibles
responsables de la lesién patrimonial a las siguientes personas:

» Deyanira Boyd, por la suma de treinta y nueve mil cincuenta y cinco balboas con setenta y seis
centésimos (B/.39,055.76), por el cobro, mediante depésito a su cuenta bancaria personal, de cheques de
viaticos y pago de planillas de contrato.

» Beyra Boyd, por la suma de tres mil quinientos sesentay seis balboas con nueve centésimos
(B/.3,566.49), como beneficiaria de los cheques depositados a su cuenta bancaria personal, correspondientes
a viaticos y pagos de planillas por contrato, de los que no era beneficiaria.

> Alicio Atilio Rivera Iglesia, por tres mil seiscientos ochenta y siete balboas con dieciocho centésimos
(B/.3,687.18), por el cobro mediante depdésito a su cuenta bancaria personal, de cheques de viaticos y
pagos de planilla de contrato.

» Baulicio Boyd Martinez, por seis mil trescientos setenta y siete balboas con ochenta y un centésimos

(B/.6,377.81), por el cobro de cheques de la planilla de contrato N°964, més las deducciones personales,
sin que hubiera prestado los servicios para los cuales fue contratado.
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» Gladys Elizabeth Rivera de Carmé, por diez balboas con cincuenta centésimos (B/.10.50), por
haberse beneficiado con las deducciones personales de la planilla de contrato N°964, sin haber prestado la
labor para la que fue contratada.

> Lesbhia Lopez, por sesenta y seis balboas (B/.66.00), por el beneficio recibido en concepto de
deducciones personales del salario pagado de la planilla de contrato N°964, en el periodo de enero de 1997
a diciembre de 1998, durante el cual no laboro en el Sistema Integrado de Salud de la Regién de Kuna Yala.

Cabe precisar que segun la Resolucion de Reparos los montos atribuidos corresponden a las sumas de
dinero que cada involucrado deposité a su cuenta personal o cobré directamente a su favor.

Sin embargo, adicionalmente en este caso el doctor Alicio Rivera y su secretaria Deyanira Boyd,
propiciaron y avalaron la solicitud de nombramiento de Baulicio Boyd Martinez, Gladys Elizabeth Rivera
de Carmé y Leshia Lopez, obteniendo la correspondiente autorizacion del Ministerio de Salud para sus
nombramiento, de manera que deben ser responsables por la totalidad de los pagos efectuados por planilla
de contrato en concepto de honorarios a favor de las tres (3) personas referidas y no sélo de las sumas que
fueron depositadas a sus cuentas personales, razén por la cual fueron procesados con base en los pagos
de viaticos depositados en sus cuentas personales, mas la totalidad de los sueldos, el impuesto sobre la
renta de Gladys Elizabeth Rivera de Carmé, Lesbia Lopez (a partir de enero de 1997) y Baulicio Boyd
Martinez.

OCTAVO: Respecto a Lesbia Lopez, vale aclarar que el Informe de Antecedentes le cargd la suma
de sesenta y seis balboas (B/.66.00) que fueron descontados a su favor, aparentemente por deudas
contraidas, aunque no acredité el concepto de dichos descuentos ni que fueran efectivamente realizados
en su favor, y sobre ese extremo no se le cuestiond en su declaracion. Sin embargo, el Informe es claro
al sefialar que los cheques que cobrd y cuyo endoso reconocio le fueron pagados por servicios prestados,
ya que se pudo corroborar que labor6 hasta diciembre de 1996, como Promotora de Salud en el Centro
de Salud de Ustupu.

Dicho Informe destac6 que los endosos de los cheques pagados con posterioridad a esa fecha, eran
visiblemente diferentes a la firma de la sefiora Lesbia Lopez, quien ademas sefiald que no los recibioé ni los
endos6. La suma de los cheques expedidos a favor de la prenombrada Leshbia Lopez, fue cargada a
Deyanira Boyd oAlicio Atilio Rivera Iglesia, segin se hubiere depositado a cuenta de uno u otro, conforme
indica en contenido del endoso, con excepcién de los sesenta y seis balboas (B/.66.00) mencionados.

Pero, como quiera que la suma citada forma parte de los dineros sustraidos del Estado por mantener
el nombramiento de la precitada, a pesar de que esta habia renunciado al cargo, quien en su declaracion
dijo no haber laborado ni cobrado salarios del Estado desde enero de 1997, como quiera que el Informe de
Antecedentes acredité que Lesbia Lépez labord durante el afio 1996, cobrando debidamente sus salarios
durante ese periodo, en cambio, no recibid, ni cobrd ni endosé el resto de los cheques y que, respecto a la
suma de sesenta y seis balboas (B.66.00), descontada de los citados cheques, no se acredit6 su destino,
siendo en todo caso una suma menor, la antigua Direccion de Responsabilidad Patrimonial aplico el criterio
de costo beneficio en la Resolucion de Reparos antes sefialada, en atencidn a que el Estado invertiria méas
en su posible recuperacién, razon por la cual Lesbia Lopez fue excluida del trdmite de determinacion de
responsabilidad patrimonial.

NOVENO: En lo que concierne a Beyra Boyd, a pesar de haberse remitido nota de comunicacién (Cfr.
F.1762), sus descargos no fueron obtenidos; pero, la sefiora Deyanira Boyd manifestd que era su hermana
y que utilizé su cuenta bancaria para cambiar los cheques que las personas le enviaban con el fin de
cancelar sus préstamos.

La Resolucion de Reparos establecié que la suma atribuida a la sefiora Beyra Boyd, considerando que

no era funcionaria del Estado ni tenia acceso a fondos publicos, mas que por medio de la sefiora Deyanira,
quien manifesté haber efectuado los depésitos, debia ser solidaria entre ambas.
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DECIMO: Adicionalmente, la Resolucién de Reparos establecié que Baulicio Boyd Martinez y Gladys
Elizabeth Rivera de Carmé reconocieron los endosos de los cheques expedidos a su favor, en concepto de
honorarios por contratos de trabajo, el tramite de determinacién de responsabilidad patrimonial que cada
uno le corresponda, por lo que debe adelantarse por la totalidad del importe de los cheques expedidos a su
favor sin excluir los dineros resultantes de estos cheques que fueron depositados en cuentas bancarias de
otros funcionarios; en todo caso segun el resultado del procedimiento ulterior mencionado, la responsabilidad
solidaria por dichas sumas con los terceros involucrados.

DECIMO PRIMERO: Finalmente la Resoluciéon de Reparos contemplé que las sumas atribuidas a los
posibles responsables quedaron de la siguiente manera:

1. Deyanira Boyd: por la suma de dieciocho mil seiscientos noventa y nueve balboas con trece
centésimos (B/.18,699.13) (Cfr. Fojas 1924 a 1936) correspondiente a los cheques de viaticos cobrados
irregularmente desde el 1 de enero de 1996 hasta el 31 de diciembre de 1999, a través del Fondo de
Subvencién, cuenta N°04-69-0089-8, siendo su posible responsabilidad de manera directa y princi-
pal; veinticuatro mil novecientos sesenta y seis balboas con sesenta y cuatro centésimos (B/.24,966.64),
correspondiente al sueldo bruto de Baulicio Boyd Martinez, menos mil cuatrocientos setenta y
cuatro balboas con veinticinco centésimos (B/.1,474.25) correspondiente al impuesto sobre la renta,
suma que debe ser solidaria con Baulicio Boyd Martinezy Alicio Atilio Rivera Iglesia; siete mil
cincuenta y ocho balboas con treinta centésimos (B/.7,058.30), correspondiente al sueldo bruto cobrado
por Gladys Elizabeth Rivera de Carmé, menos doscientos treinta y cuatro balboas con ocho
centésimos (B/.234.08), correspondiente a los descuentos del impuesto sobre la renta efectuados
(f.1946), suma que debe ser solidaria con Gladys Elizabeth Rivera de Carmé yAlicio Atilio Rivera
Iglesia; cuatro mil doscientos sesenta y seis balboas con sesenta y cuatro centésimos (B/.4,266.64)
correspondiente al sueldo bruto pagado a favor de Lesbia L6épez, suma que debe ser solidaria con
Alicio Atilio Rivera Iglesia; y la suma de tres mil quinientos sesenta y seis balboas con cuarenta y
nueve centésimos (B/.3,566.49), correspondiente a los depésitos efectuados a la cuenta de Beyra
Boyd, la cual debe ser solidaria con ésta. Lo que hace un total de cincuenta y seis mil ochocientos
cuarenta y ocho balboas con ochenta y siete centésimos (B/.56,848.87).

2. Beyra Boyd: por la suma de tres mil quinientos sesenta y seis balboas con cuarenta y nueve
centésimos (B/.3,566.49), como beneficiaria de los cheques que fueron depositados a su
cuenta bancaria personal, correspondiente a viaticos y pago de planillas por contrato, de los
que no era beneficiaria; la posible responsabilidad sobre dicha suma debe ser solidaria con
Deyanira Boyd.

3. Alicio Atilio Rivera Iglesia, por mil catorce balboas con nueve centésimos (B/.1,014.09), por el
cobro, mediante depésito a su cuenta bancaria personal, de cheques de viaticos, siendo su posible
responsabilidad directa y principal; veinticuatro mil novecientos sesenta y seis balboas con sesenta
y cuatro centésimos (B/.24,966.64), correspondiente a descuentos de impuesto sobre la renta
efectuados (Cfr. 1944), suma que debe ser solidaria con Baulicio Boyd Martinez y Deyanira
Boyd; siete mil cincuenta y ocho balboas con treinta y centésimos (B/.7,058.30), correspondiente
al sueldo bruto cobrado por Gladys Elizabeth Rivera de Carmé, menos doscientos treinta y cuatro
balboas con ocho centésimos (B/.234.08), correspondiente a los descuentos de impuesto sobre la
renta efectuados (f.1946), suma que debe ser solidaria con Gladys Elizabeth Rivera de Carméy
Deyanira Boyd; cuatro mil doscientos sesenta y seis balboas con sesenta y cuatro centésimos
(B/.4,266.64) correspondiente al sueldo bruto pagado a favor de Leshia L6pez, suma que debe
ser solidaria con Deyanira Boyd. Lo que hace un total de treinta y cinco mil quinientos noventa y
siete balboas con treinta y cuatro centésimos. (B/.35,597.34).

4. Baulicio Boyd Martinez, por veinticuatro mil novecientos sesenta y seis balboas con sesenta y
cuatro centésimos (B/.24,966.64), correspondiente al sueldo bruto de la planilla de contrato N°964,
menos el impuesto sobre la renta que suman mil cuatrocientos setenta y cuatro balboas con
veinticinco centésimos (B/.1,474.25), que totaliza veintitrés mil cuatrocientos noventa y dos balboas

-37-



con treinta y nueve centésimos (B/.23,492.39), cobrados sin que hubiera prestado los servicios
para los cuales fue contratado (Cfr. 1944). Su posible responsabilidad debe ser solidaria con Deyanira
Boyd y Alicio Atilio Rivera lglesia.

5. Gladys Elizabeth Rivera de Carmé, por siete mil cincuenta y ocho balboas con treinta centésimos
(B/.7,058.30), correspondiente al sueldo bruto menos doscientos treinta y cuatro balboas con ocho
centésimos (B/.234.08), correspondiente al impuesto sobre la renta efectuados (f.1946) de la planilla
de contrato N°964, que fueron cobrados sin haber prestado la labor para la que fue contratada, que
totaliza seis mil ochocientos veinticuatro balboas con veintidds centésimos (B/.6,824.22). Su posible
responsabilidad debe ser solidaria con Deyanira Boyd y Alicio Atilio Rivera Iglesia.

DECIMO SEGUNDO: Mediante Resolucion DRP N°231-2005 de 30 de agosto de 2005 se decretaron
medidas cautelares contra los bienes de los encausados, hasta la suma que a continuacion se detallan,
gue comprenden la lesion patrimonial, mas los intereses tal como lo establece el articulo 12° del Decreto de
Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990, con el fin de evitar que las acciones del Estado resultaren ilusorias
para recuperar su patrimonio.

NOMBRE CEDULA CUANTIA INTERESES TOTAL
(En balboas B/.) (En balboas B/.) (En balboas B/.)
Deyanira Boyd 10-6-179 56,848.87 42,121.58 98,970.45
Alicio Rivera 3-41-902 35,597.34 26,502.97 62,100.31
Baulicio Boyd 10-6-2550 23,492.39 17,961.62 41,454.01
Gladys de Carmé 3-53-840 6,824.22 5,606.31 12,430.31
Beyra Boyd 10-32-440 3,566.49 2,568.56 6,135.05

NOTAS DE COMUNICACION Y DESCARGOS

En el curso de la investigacion contenida en el Informe de Antecedente y en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 8° del Decreto de N°65 de 23 de marzo de 1990, se le brindé a los involucrados y las demas
personas relacionadas al caso la oportunidad de presentar los elementos de juicio o los documentos que
estimasen convenientes para desvirtuar los cargos sefialados en su contra, quienes en su mayoria hicieron
uso de ese derecho, por lo que en tal sentido:

1. Alicio Atilio Rivera Iglesia (f.1641) en declaraciéon rendida ante el Fiscal Segundo Anticorrupcién
de la Procuraduria General de la Nacion, afirmé que en muchas ocasiones se les prestaba el
dinero a los pacientes que debian trasladarse a Panama, toda vez que ellos no tenian los medios
y luego, cuando se les entregaba el cheque de viatico, lo endosaban para pagar el préstamo, y que
esa era la razén por la cual dichos cheques fueron depositados en su cuenta bancaria personal.

Sefalé ademas, que respecto al nombramiento de Baulicio Boyd Martinez, se necesitaba un profesional
de disefio para trabajar en los proyectos comedores infantiles de las regiones de Kuna Yala, en las que no
habia centros de salud; y que la sefiora Gladys Elizabeth Rivera de Carmé, era su hermana y por su
experiencia como nutricionista en el Centro de Salud de Ailigandi, la contraté para que fuera sus ojos y
oidos respecto a las necesidades de las comunidades en las que se proyectaba construir comedores infantiles;
y quelLesbhia Lépez fue contratada como Promotora de Salud. Por dltimo enfatizé que los tres (3) funcionarios
laboraban directamente bajo sus 6rdenes y le rendian informes solamente a su persona.

2. Deyanira Boyd (f.1632), por su parte, manifestd que los cheques de viatico que aparecen

depositados en su cuenta personal y la de su hermana Beyra Boyd, correspondian al pago de
préstamos efectuados a los pacientes que necesitaron trasladarse a Panama y que no tenian los
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medios para pagar el pasaje y para su manutencién, hasta que el Ministerio les pagara, por tal
razdén, cuando el cheque salia, ella se los enviaba para su endoso y para que se lo devolvieran, de
manera que no se fueran sin dinero como algunos hacian. Aclaré ademas que mantenia crédito
con la Muebleria Créditos Latinos, S.A., con el sefior Somabhai Bhikhabhai, quien era propietario
de Dimali, S.A., y que con los cheques pagaba sus cuentas y le daban el cambio.

Agrego ademas que la sefiora Lesbia Lopez, Gladys Elizabeth Rivera de Carméy Baulicio Boyd
Martinez, quien es su hermano, le enviaban sus cheques para que se los cambiara en Panama, ya que en
ocasiones se encontraban en lugares donde no habia banco o lugar en el que pudieran cambiarlos; asimismo,
sefialé que utilizé los cheques de Baulicio Boyd Martinez para pagar las deudas que éste mantenia con la
Muebleria Créditos Latinos, S.A.

3. Gladys Elizabeth Rivera de Carmé (f.1658), manifesté en su declaracién que labor6 en diferentes
comunidades, colaborando con su hermano para detectar las necesidades de las comunidades en
las cuales no habia comedores infantiles, pero permanecié mas tiempo en la comunidad de Cal-
edonia. Adicionalmente sefialé que su hermano la contraté por su experiencia en labores de
nutricionismo, la cual aprendio cuando trabajaba en el Centro de Salud de Ailigandi, a cargo del
doctor Daniel Gruber, de la obra misionera bautista.

Sefalé que rindié sus informes directamente a su hermano y que realizé giras con Lesbia Lépez,
Baulicio Boyd Martinez y con el sefior Teobaldo Jones, funcionario del IFARHU y en ocasiones iba con su
hermano. Por ultimo sefialé que a veces su hermano, el doctor Alicio Atilio Rivera Iglesia, le prestaba
dinero y cuando ella cobraba le endosaba el cheque para pagarle.

4. Baulicio Boyd Martinez (f.1651), manifesto que trabajé como técnico en disefios, bajo el mando
directo del doctor Alicio Atilio Rivera Iglesia; que no se mantenia en ningun lugar permanentemente
sino que realizaba giras por las distintas comunidades en las que se iban a construir comedores
infantiles, tales como la comunidad de Cuba y Caledonia en el Corregimiento de Tubualg, la
comunidad de Ustupu en el corregimiento de Ailigandi y en Ukupa, Playon Grande, donde se hizo
un centro de salud.

Tanto el sefior Baulicio Boyd Martinez como Gladys Elizabeth Rivera de Carmé reconocieron los cheques
expedidos a su favor y sus respectivos endosos.

5. Lesbia LOpez Pérez, por su parte, (f.1667) declard con la asistencia de un traductor, sefialando
que fue contactada por la sefiora Deyanira Boyd para que se trasladara a Panama a rendir
declaracion en el proceso penal; que ésta la llamé y le dijo que antes de ir a la Fiscalia debia hablar
con ella, que no se preocupara que ya habia contactado un abogado y todo saldria bien. Pero no
fue a hablar con ella sino que fue directamente a la Fiscalia.

Manifesté ademas que laboro en el Centro de Salud de Ustupu hasta diciembre de 1996, lo cual fue
corroborado por el doctor Edison Murillo (f.1606), quien fungié como Director Médico de dicha Region; que
no conoce a Gladys Elizabeth Rivera de Carmé ni a Baulicio Boyd Martinez; no reconoce los cheques
expedidos a partir de 1997, no sabia que se habian seguido girando cheques a su favor, no los recibié ni los
cambio, ni la firma del endoso le pertenece, ni autorizé a nadie a cambiarlos.

Manifesté que se enteré de lo que estaba pasando cuando el doctor Rojas, Director del Centro de
Salud de Ustupu, la llamé para preguntarle si habia laborado en ese centro y ella le dijo que si, pero solo
hasta 1996, como Promotora de Salud y el médico le dijo que lo habian llamado a rendir declaracion a una
Fiscalia. Aclar6 que recibio los cheques anteriores a 1996 y que conocia al doctor Rivera y a Deyanira
Boyd, ya que esta Ultima era la persona que se trasladaba a la Region de Kuna Yala a pagar los cheques de
salario a todos los que trabajaban en el Centro de Salud de Ustupu. Mencioné ademas los nombres de las
personas que trabajaron con ella y aclard que registraba su asistencia al trabajo en un cuaderno que estaba
a cargo de la Administradora del Centro de Salud de Ustupu.
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6. Hilda Mireya de Mora, quien fungié como contadora del Sistema Integrado de Salud de la Regién
de Kuna Yala, en declaracién rendida ante la Direccién de Auditoria de la Contraloria General de la
Republica, manifestd que no habia tenido la malicia de examinar los endosos de los cheques
cuando llegaban para la conciliacion bancaria; que dichos documentos llegaban primero a la oficina
de Deyanira Boyd y después pasaban a ella para la conciliacion.

Enfatizé ademas que en el 1999, se dio el caso de que la sefiora Deyanira Boyd se quedd encerrada
en la oficina de Contabilidad, siendo la medianoche llamo a su casa al sefior Teodomiro Rodriguez, para
que le abriera la puerta, al siguiente dia encontraron los cajones de archivos desarreglados y los cheques
con sus documentos sustentadores estaban regados por todas partes y en desorden; por lo que la sefiora
de Mora pregunté qué habia pasado y la sefiora Deyanira Boyd llegé a decirle que se habia quedado
encerrada en la oficina porque a la hora de salida estaba en el bafio, pues, se habia sentido enferma,
cuando sali6 se percatd que estaba encerrada, fue a la oficina de Contabilidad porque escuch6 ruidos de
ratones, busco por los archivos para ver si los encontraba, por eso estaban desordenados los documentos,
pero que ella iba a ayudar a arreglar todo; sin embargo, sefialé la declarante que le dijo que no era necesario,
pues debia arreglar bien los cheques con sus correspondientes documentos.

Agreg6 ademas que la sefiora Ithania de Chavez, sub-administradora, pudo ver lo sucedido, toda vez
que la llamé para que se percatara de ello, y tanto ella como el licenciado Héctor Campos, después de tales
hechos, se dieron cuenta de las irregularidades de los endosos de los cheques.

7. Teodomiro Rodriguez (f.1867) corroboro lo dicho por la sefiora Hilda Mireya de Mora.

8. Edison Murillo, quien fungié como Director Médico del Centro de Salud de Carti, comarca de
Kuna Yala, en su declaracion visible a fojas 1606, corrobor6 lo dicho por la sefiora Lesbia Lopez.

9. El gerente de la Muebleria Créditos Latinos, S.A. (fs.1732 y ss.), cuya firma es ilegible, presenté
nota aclaratoria en la que indicé que la sefiora Deyanira Boyd mantenia una relacién comercial con
ellos, que pagaba con puntualidad y era buena cliente, por lo que en ocasiones le aceptaron los
pagos con cheques, entregando la diferencia en efectivo.

Adicionalmente, acompafiaron copia de los contratos suscritos con ella para acreditar la relacién comercial
con la empresa, dichos contratos estaban elaborados a nombre de la sociedad Financiera Almaro’s y Créditos
Latinos, S.A. Agreg6 que Baulicio Boyd Martinez también era cliente, pero pagaba por descuento directo.

10. Somabhai Bhikhahai (f.1857) manifestd en declaracion rendida en la Direccion de Auditoria Gen-
eral de la Contraloria General de la Republica, que conocia a Deyanira Boyd a Beyra Boyd y a
Baulicio Boyd Martinez, toda vez que Deyanira le pedia dinero prestado a su nombre y a nombre
de su hermano. Enfatizé ademas que la sefiora Deyanira Boyd le pagaba a su nombre y a nombre
se su hermano, que le pagaba quincenalmente y que para ello usaba sus cheques quincenales y
los de Baulicio Boyd Martinez, y €l le devolvia el cambio. Respecto a los otros cheques no recuerda,
pero sefalé la posibilidad de que fueran pagos efectuados por esas personas en concepto de
abono a préstamos, ya que le prestaba a los funcionarios de la regiéon de Kuna Yala.

11. Eduardo Stagg, quien fungié como Gerente General de Aeroperlas (APAIR, S.A.), explicé en nota
de foja 1871 que, Aeroperlas es propietario de la marca comercial ANSA (Aerolineas Nacionales,
S.A)); que los empleados que laboraban en el mostrador no tenian permiso para cambiar cheques
de personas que no fueran los portadores y clientes de la empresa, pero al cuadrar bien sus cajas
no se les daba ningun tipo de amonestacion. Sefialé que no tenia certeza si se tratdé del cambio de
cheque por concepto de compra de boletos y entrega del cambio u otra transaccién, pero los
correctivos fueron tomados.

12. Isidro Dominguez (f.1872), quien fungia como empleado de Aeroperlas, sefial6 que conocia al
doctor Alicio Atilio Rivera Iglesia, Deyanira Boyd, Beyra Boyd, Baulicio Boyd Martinez, Gladys
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Elizabeth Rivera de Carmé yLesbhia Lopez, porque eran clientes de ANSA, ya que viajan con esa
empresa. Adicionalmente sefialé que la sefiora Deyanira Boyd, solia presentarse a la empresa a
pagar los boletos aéreos de pacientes y funcionarios del hospital que iban o venian de San Blas.

Enfatiz6 ademas, que la empresa admitia el pago de pasajes con cheques del gobierno; pero a veces
las personas le pedian que les cambiaran cheques porque tenian alguna urgencia y él se los cambiaba de
buena fe, ya que eran clientes de la empresa y no penso que eso le generaria problemas.

PRUEBAS Y ALEGATOS

PRIMERO: Luego de emitida la Resolucion de Reparos en comento, como consecuencia de los hechos
irregulares descubiertos por medio del audit6 efectuado, los cuales han sido descritos en lineas anteriores
y dieron lugar a que se ordenara el inicio del tramite para determinar y establecer la posible responsabilidad
patrimonial que le pudiera corresponder a Deyanira Boyd, con cédula de identidad personal N°10-6-179,
Alicio Atilio Rivera Iglesia, con cédula de identidad personal N°3-41-902, Baulicio Boyd Martinez, con
cédula de identidad personal N°10-6-2550, Gladys Elizabeth Rivera de Carmé, con cédula de identidad
personal N°3-53-840 y Beyra Boyd, con cédula de identidad personal N°10-32-440, el Tribunal procedi6 a
efectuar la diligencia de notificacion respectiva, logrando ubicarlos, por lo que fueron debidamente notificados
de la Resolucién de Reparos, tal y como consta a foja 1983, vuelta y 1984, vuelta del expediente.

SEGUNDO: Luego de notificada la Resolucion de Reparos, a todos los llamados a responder, tal como
se advierte, se inici6 el periodo probatorio en cumplimiento del articulo 10 del Decreto de Gabinete N°36 de
10 de febrero de 1990.

TERCERQO: En tal sentido y con el objeto de hacer uso del derecho de defensa, los encausados otorgaron
poder especial al doctor José Rigoberto Acevedo (f. 2014), quien presentd escrito de descargos el dia 15 de
febrero del 2006 (f. 2015), aduciendo que a sus representados se les estaba atribuyendo un Delito Contra
la Administracién Publica y que dicha causa ain no estaba decidida en la esfera penal, de manera tal que
si se decidiese que no se cometio delito alguna, tampoco se podria hablar de que hubo una lesion patrimonial
por parte de sus defendidos.

De igual manera, sefialé que todos los beneficiarios con los viaticos y cheques, fueron quienes los
utilizaron y que al no acreditarse la figura un peculado, no hubo apropiacion de bienes estatales, razén por
la cual solicitd que dicho proceso fuera archivado por extemporaneo y por carecer de base legal.

Adicionalmente el letrado presento pruebas dentro del proceso, entre las cuales podemos mencionar:
fotos del comedor infantil de Ustupo, fotocopias de planos de los comedores infantiles de Ustupo y planos
del comer de Caledonia, fotocopias de recibos de viaticos y por Gltimo dos (2) informes escritos sobre
trabajos realizados en la construccion de los comedores. Cabe sefialar que se hizo la anotacion al recibir
el escrito de que dichas pruebas se presentaron en copia simple.

Finalmente, el letrado solicité el testimonio de las siguientes personas, Héctor Campos, Genes lvan
Sénchez, Liborio Navas, Teobaldo Jones y Herminio Arias.

CUARTO: A foja 2035 del infolio, reposa el escrito presentado por el letrado, que fue recibido el dia 15
de marzo del 2006, a través del cual solicit6 a la antigua Direccion de Responsabilidad Patrimonial, que se
citara a los testigos que con anterioridad habia solicitado en su escrito de pruebas, ademas solicit6 se fijara
la fecha y hora para la declaraciones respectivas, razon por la cual aport6 un (1) cuestionario de cinco (5)
preguntas.

En ese mismo sentido, solicitd que dichos testimonios fueran realizados dentro de la Comarca Kuna
Yala, a través del auxilio judicial de las autoridades competentes en el lugar, alegando que de esta manera
se garantizaria el derecho constitucional de gratuidad de la justicia.
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QUINTO: Luego mediante la Resolucién DRP N°202-2006 de 15 de mayo del 2006, la antigua Direccién
de Responsabilidad Patrimonial resolvié que las pruebas documentales presentadas en la primera parte
del escrito de aduccién de pruebas del doctor José Rigoberto Acevedo fueron presentadas en tiempo
oportuno, por lo que fueron admitidas, con respecto a los testimonios solicitados, se resolvié negarlos toda
vez que los mismos fueron solicitados después de vencido el término establecido en el articulo 10 del
Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

Al respecto, corresponde resaltar que tal articulo establecia un término de diez (10) dias habiles para
aducir pruebas testimoniales, contados desde la notificacion de la Resolucion de Reparos. Por tratarse de
cinco (5) personas involucradas en la investigacion, dicho término empez6 a correr a partir de la Gltima
notificacion de la Resolucion de Reparos, es decir a partir del 14 de diciembre del 2005, por lo que vencié
el 28 de diciembre del 2005.

En tal sentido, el Cadigo Judicial en su articulo 792, establece que para que las pruebas puedan ser
apreciadas en un proceso “deberan solicitarse, practicarse o incorporarse dentro de los términos u
oportunidades sefialadas”. Por no haberse cumplido con este requisito resulta extemporanea la admision
de los testimonios solicitados.

Por las consideraciones expuestas, la antigua Direccidn de Responsabilidad Patrimonial se resolvié
admitir las pruebas documentales presentadas y no admitir por extemporaneas las pruebas testimoniales,
aducidas por el procurador judicial de los encausados.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Como quiera que en el presente proceso no existen fallas o vicios que puedan producir la nulidad del
proceso, corresponde de conformidad con el articulo 72 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, al
Tribunal de Cuentas, establecido por los articulos 280, numeral 13 y 281 de la Constitucion Politica, continuar
hasta su conclusién con los procesos patrimoniales que se tramitaban en la Direccién de Responsabilidad
Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, previo al siguiente andlisis de las constancias
procesales.

En relacién a la responsabilidad patrimonial de los procesados se hace indispensable el analisis de los
elementos de hecho y de derecho, que pasamos a razonar de conformidad al Principio de la Sana Critica a
fin de decidir el proceso.

El letrado en sus descargos sefialé que el proceso habia sido prematuro, toda vez que a sus
representados se les estaba atribuyendo una responsabilidad penal es decir, un delito Contra la Administracién
Publica que aun no estaba decidido en la esfera penal, de tal manera que si en dicha esfera se decidia que
no se cometié delito alguno, tampoco se podria hablar de lesién patrimonial en la jurisdicciéon de cuentas.

En este sentido, este Tribunal observa que profusa jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha
sefialado que un mismo hecho puede originar distintas responsabilidades, la penal, la administrativa y la
patrimonial y que cada una de ellas son esferas judiciales distintas, y de ventilarse un mismo caso en
dichas jurisdicciones, no significa que se dé un doble juzgamiento.

Por lo anterior, resulta importante recordar al apoderado judicial que la jurisdiccién patrimonial esta
dirigida a la investigacion y juzgamiento de las cuentas que hayan afectado los fondos estatales, de acuerdo
a las normas establecidas en el Codigo Fiscal, la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 que desarrollé la
jurisdiccién de cuentas. Por ello debe entenderse que las jurisdicciones referidas mantienen propdsitos
distintos y tutelan bienes juridicos diferentes, sin embargo en algunas ocasiones se complementan entre si.

De las declaraciones rendidas en la etapa de la investigacion y de las pruebas documentales aportadas

por la defensa, puede concluirse que no se han desvirtuado los reparos formulados en contra de los
procesados, en tal sentido corresponde sefialar lo siguiente:
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- DEYANIRA BOYD

En lo que concierne a la responsabilidad de la sefiora Deyanira Boyd, quien fungia como Secretaria de
la Direccion Regional del Sistema Regional de Kuna Yala, su apoderado judicial no desvirtud los reparos
establecidos en la Resoluciéon de Reparos con las pruebas que aporto6 en el proceso.

Quedo establecido en el expediente que la sefiora Boyd con conocimiento de causa deposit6 en su
cuenta para su propio beneficio cheques de viaticos de alimentacién, transporte de pacientes y funcionarios,
asi como cheques de la planilla de contrato; ademas, junto a su jefe el doctor Alicio Atilio Rivera Iglesia,
propiciaron y avalaron la solicitud de nombramiento de los sefiores Baulicio Boyd Martinez, Gladys Eliza-
beth Rivera de Carmé y Lesbia Lopez, obteniendo la correspondiente autorizacion del Ministerio de Salud
para los nombramientos, de manera que son responsables por la totalidad de los pagos efectuados por
planilla de contrato en concepto de honorarios a favor de las tres (3) personas referidas; por consiguiente,
las irregularidades descritas ocasionaron una lesién al Estado por el monto establecido a su persona, mas
los intereses generados.

- ALICIO ATILIO RIVERA IGLESIA

Con relacién al sefior Alicio Atilio Rivera Iglesia, quien se desempefiaba como Director Médico del
Sistema Regional de Kuna Yala, a través de su apoderado judicial no aporté elementos probatorios suficientes
que desvirtuaran, los reparos imputados en la Resolucién de Reparos. Por la posicidn que ocupaba al
momento de los hechos, y en virtud de las funciones que ejercia, mantenia pleno conocimiento de las
irregularidades que estaban sucediendo, toda vez que deposité en su cuenta personal cheques de viaticos
de alimentacion, transporte de pacientes y funcionarios, asi como cheques de planilla de contratos y por
Gltimo en conjunto de su secretaria Deyanira Boyd, propiciaron y avalaron la solicitud de nombramiento de
los sefiores Baulicio Boyd Martinez, Gladys Elizabeth Rivera de Carméy Lesbia Lépez, obteniendo la
correspondiente autorizacién del Ministerio de Salud para los nombramientos, de manera que adicionalmente
son responsables por la totalidad de los pagos efectuados por planilla de contrato en concepto de honorarios
a favor de las tres (3) personas referidas. Por lo anterior expuesto lo que procede es confirmar los reparos
establecidos en contra de Alicio Atilio Rivera Iglesia.

- BAULICIO BOYD MARTINEZ

En cuanto al sefior Baulicio Boyd Martinez, quien se desempefiaba como funcionario del Sistema
Regional de Kuna Yala (Personal de Contrato), se le formularon reparos por el cobro indebido de cheques
de la planilla de contrato N°964, toda vez que segun certificaciones que reposan en el expediente, éste no
laboré durante el periodo del 1° de enero de 1996 al 31 de diciembre de 1998. En este sentido, corresponde
sefialar que las pruebas aportadas por el apoderado judicial, no desvirtuaron los cargos formulados en su
contra en la Resolucién de Reparos.

Por lo anterior expuesto, el sefior Boyd Martinez fue una de las personas que autorizo con pleno
conocimiento las irregularidades antes sefialadas, en ese sentido se comprob6 que la sefiora Gladys Elizabeth
Rivera de Carmé, a través de la planilla de contrato N°964 del Sistema Integrado de Salud de la Region de
Kuna Yala, del Ministerio de Salud, recibieron cobros irregulares, ya que no se encontré evidencia de sus
asistencias a las areas de Trabajo asignadas.

En tal sentido, se incorporaron al expediente las certificaciones de los Directores Médicos de los Centros
de Salud de Kuna Yala que hacen constar que Gladys Elizabeth Rivera de Carmé y Baulicio Boyd Martinez,
no laboraron durante el tiempo que recibieron los pagos investigados, por lo que claramente se ocasiono la
lesién al Estado por el monto establecido, mas los intereses generados. En tal sentido, procede confirmar
los reparos establecidos en cuanto a su persona.

- GLADYS ELIZABETH RIVERA DE CARME

En lo que concierne a la sefiora Rivera de Carmé, quien se desempefiaba como funcionaria del Sistema
Regional de Kuna Yala (Personal de Contrato), a través de su apoderado judicial no aporté elementos
probatorios suficientes que desvirtuaran, los reparos imputados en la Resoluciéon de Reparos.
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En cuanto a la encausada, qued6 demostrado que el sefior Baulicio Boyd Martinez y su persona,
reconocieron los endosos de los cheques expedidos a su favor, en concepto de honorarios por contratos de
trabajo, razon por la cual se dio inicio al trdmite de determinacion de responsabilidad patrimonial por la
totalidad del importe de los cheques expedidos a su favor sin excluir los dineros resultantes de estos
cheques que fueron depositados en cuentas bancarias de otros funcionarios.

- BEYRA BOYD

En cuanto a la sefiora Beyra Boyd, quien se desempefiaba como funcionaria del Sistema Regional de
Kuna Yala (Personal de Contrato) se le formularon reparos por haber depositado en su cuenta personal
cheques de viaticos de alimentacion, transporte de pacientes y funcionarios, asi como cheques de la planilla
N°964 durante el periodo del 1 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 1999; sin embargo, en las pruebas
aportadas por su apoderado judicial, no se aportd elementos que desvirtuaran los cargos formulados en su
contra en la Resolucién de Reparos.

Asimismo, quedo demostrado en el proceso que mantenia estrecha relacién con Deyanira Boyd, toda
vez que confirmd que ésta era su hermana, y ambas depositaban los cheques antes referidos en sus
cuentas personales.

En atencidn a las pruebas analizadas a las cuales se ha hecho referencia, este Tribunal arriba a la
conclusién, conforme a derecho, de que en el presente caso corresponde declarar responsables
patrimonialmente a los encausados, dado que quedd demostrado en el proceso que los hechos investigados
constituyen irregularidades de tipo patrimonial y que con ello se ocasiond lesion al patrimonio del Estado.

En atencion a las consideraciones anteriores y con fundamento a los dispuesto en los articulos 2°y 11
de Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990; los articulos 1, 2, 36 y 38 del Decreto N°65 de 23
de marzo de 1990, procede confirmar los reparos formulados y declarar responsable patrimonialmente a
los encausados de la siguiente manera:

Deyanira Boyd, portadora de la cédula de identidad personal N°10-6-179, quien debe responder
patrimonialmente por la suma de noventa y tres mil cuatrocientos veinticuatro balboas con dieciséis
centésimos (B/.93,424.16), desglosados de la siguiente manera cincuenta y seis mil ochocientos cuarenta
y ocho balboas con ochenta y siete balboas (B/.56,848.87), en concepto de lesion patrimonial mas el interés
establecido en la suma de treinta y seis mil quinientos setenta y cinco balboas con veintinueve centésimos.
(B/.36,575.29).

Atilio Alicio Rivera Iglesia, portador de la cédula de identidad personal N°3-41-902, quien debe
responder patrimonialmente por la suma cincuenta y ocho mil quinientos ochenta y seis balboas con cuarenta
centésimos (B/.58,586.40), desglosados de la siguiente manera treinta y cinco mil quinientos noventa y
siete balboas con treinta y cuatro centésimos (B/.35,597.34), en concepto de lesién patrimonial mas el
interés establecido en la suma de veintidds mil novecientos ochenta y nueve balboas con seis centésimos.
(B/.22,989.06).

Baulicio Boyd Martinez, portador de la cédula de identidad personal N°10-6-2550, quien debe
responder patrimonialmente por la suma treinta y nueve mil cincuenta y seis balboas con dieciocho
centésimos (B/.39,056.18), desglosados de la siguiente manera veintitrés mil cuatrocientos noventa y
dos balboas con treinta y nueve centésimos (B/.23,492.39), en concepto de lesidn patrimonial mas el
interés establecido en la suma de quince mil quinientos sesenta y tres balboas con setenta y nueve
centésimos. (B/.15,563.79).

Gladys Elizabeth Rivera de Carmé, portadora de la cédula de identidad personal N°3-53-840, quien
debe responder patrimonialmente por la suma diez mil novecientos ochenta y siete balboas con noventa y
seis (B/.10,987.96), desglosados de la siguiente manera seis mil ochocientos veinticuatro balboas con
veintidés centésimos (B/.6,824.22), en concepto de lesion patrimonial mas el interés establecido en la
suma de cuatro mil ciento sesenta y tres balboas con setenta y cuatro centésimos. (B/.4,163.74).
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Beyra Boyd, portadora de la cédula de identidad personal N°10-32-440, quien debe responder
patrimonialmente por la suma cinco mil setecientos veinticuatro balboas con cincuenta y dos centésimos
(B/.5,724.52), desglosados de la siguiente manera tres mil quinientos sesenta y seis balboas con cuarenta
y nueve centésimos (B/.3,566.49), en concepto de lesion patrimonial mas el interés establecido en la suma
de dos mil ciento cincuenta y ocho balboas con tres centésimos (B/.2,158.03).

Dichas sumas han sido actualizadas por el Departamento de Auditoria y Bienes Cautelados, en
cumplimiento del articulo 12° del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo arriba expuesto, el Tribunal de Cuentas (PLENO), administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley; FALLA, lo siguiente:

1. Declarar Patrimonialmente Responsable en perjuicio del patrimonio del Estado al sefior Deyanira
Boyd, mujer, panamefia, mayor de edad, portadora de la cédula de identidad personal N°10-6-179, con
domicilio en el Corregimiento de Juan Diaz, Barriada La Toscana, calle principal, casa N°13-C, distrito de
Panama, por su responsabilidad en perjuicio del patrimonio del Estado, en atencion a los cargos formulados
con fundamento en la calificacion del Informe de Antecedentes sin nimero de 6 de junio de 2003 ; al pago
de la suma de--------- noventa y tres mil cuatrocientos veinticuatro balboas con dieciséis centésimos (B/
.93,424.16), que comprende la suma de cincuenta y seis mil ochocientos cuarenta y ocho balboas con
ochenta y siete centésimos (B/.56,848.87), en concepto de monto de la lesion mas, treinta y seis mil quinientos
setenta y cinco balboas con veintinueve centésimos (B/.36,575.29), en concepto del interés legal aplicado
con fundamento en el articulo 12 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

2. Declarar Patrimonialmente Responsable en perjuicio del patrimonio del Estado al sefior Alicio
Atilio Rivera Iglesia, varén, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal N° 3-41-
902, con domicilio en Campo Limbergh, segunda calle, entrada por Video Avenue, casa 54-R, distrito de
Panama4, por su responsabilidad en perjuicio del Estado, en atencién a los cargos formulados con fundamento
en la calificacion del Informe de Antecedentes sin nimero de 6 de junio de 2003; al pago de cincuenta y
ocho mil quinientos ochenta y seis balboas con cuarenta centésimos (B/.58,586.40), que comprende la
suma de treinta y cinco mil quinientos noventa y siete balboas con treinta y cuatro centésimos (B/.35,597.34),
en concepto de monto de la lesidn mas, veintidds mil novecientos ochenta y nueve balboas con seis
centésimos (B/.22,989.06), en concepto del interés legal aplicado con fundamento en el articulo 12 del
Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

3. Declarar Patrimonialmente Responsable en perjuicio del patrimonio del Estado al sefior Baulicio
Boyd Martinez, varén, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal N°10-6-
2550, con domicilio en Veracruz, Barriada Panama, sector Koskuna, casa 90 A-1, distrito de Panama, por
su responsabilidad en perjuicio del Estado, en atencion a los cargos formulados con fundamento en la
calificacion del Informe de Antecedentes sin numero de 6 de junio de 2003; al pago de la suma de treinta 'y
nueve mil cincuenta y seis balboas con dieciocho centésimos (B/.39,056.18), que comprende la suma de
veintitrés mil cuatrocientos noventa y dos balboas con treinta y nueve centésimos (B/.23,492.39), en concepto
de monto de la lesiébn mas, quince mil quinientos sesenta y tres balboas con setenta y nueve centésimos
(B/.15,563.79), en concepto del interés legal aplicado con fundamento en el articulo 12 del Decreto de
Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

4. Declarar Patrimonialmente Responsable en perjuicio del patrimonio del Estado a la sefiora Gladys
Elizabeth Rivera de Carmé, mujer, panamefia, mayor de edad, portadora de la cédula de identidad personal
N°3-53-840, con domicilio en Rio Abajo, calle tercera, en la entrada de Villa de Bonanza, casa 2304, distrito
de Panama4, por su responsabilidad en perjuicio del Estado, en atencion a los cargos formulados con
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fundamento en la calificacion del Informe de Antecedentes sin nimero de 6 de junio de 2003; al pago de la
suma de diez mil novecientos ochenta y siete balboas (B/.10,987.96), que comprende la suma de seis mil
ochocientos veinticuatro balboas con veintidds centésimos (B/.6,824.22), en concepto de monto de la
lesion mas, cuatro mil ciento sesenta y tres balboas con setenta y cuatro centésimos (B/.4,163.74), en
concepto del interés legal aplicado con fundamento en el articulo 12 del Decreto de Gabinete N°36 de 10
de febrero de 1990.

5. Declarar Patrimonialmente Responsable en perjuicio del patrimonio del Estado a la sefiora
Beyra Boyd, mujer, panamefia, mayor de edad, portadora de la cédula de identidad personal N°10-32-
440, por su responsabilidad en perjuicio del Estado, en atencion a los cargos formulados con fundamento
en la calificacion del Informe de Antecedentes sin nimero de 6 de junio de 2003; al pago de la suma de
cinco mil setecientos veinticuatro balboas con cincuenta y dos centésimos (B/.5,724.52), que comprende
la suma de tres mil quinientos sesenta y seis balboas con cuarenta y nueve centésimos (B/. 3,566.49),
en concepto de monto de la lesion més, dos mil ciento cincuenta y ocho balboas con tres centésimos
(B/.2,158.03), en concepto del interés legal aplicado con fundamento en el articulo 12 del Decreto de
Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

6. Comunicar a los procesados y al Fiscal de Cuentas que contra la presente resolucién puede
interponerse el recurso de reconsideracion, en el término de cinco (5) dias habiles, contado a partir de su
notificacion.

7. Comunicar a los procesados y al Fiscal de Cuentas que la presente resolucion puede ser demandada
ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, mediante la accion contencioso administrativa que
corresponda.

8. Se hace Saber que la presente resolucion modifica el monto de cautelacién establecido en la
Resolucién DRP N°231-2005 de 30 de agosto de 2005.

9. Se hace saber a los sentenciados que, una vez ejecutoriada la presente resolucién, el negocio
serd remitido a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, junto con las
medidas cautelares decretadas en el curso del presente negocio, a través de la Resolucién DRP N°231-
2005 de 30 de agosto de 2005, para que esa entidad proceda a hacer efectiva la responsabilidad
patrimonial declarada.

10. Ordenar la publicacion de la presente resolucién en un Registro Oficial, que se lleva en este
Tribunal de Cuentas.

11. Comunicar al Banco Nacional de Panama y la Contraloria General de la Republica la presente
resolucién.

12. Comisionar a las autoridades competentes, para que se sirvan notificarles la presente
resolucién, o a sus apoderados judiciales, si los tuvieren. Para tal efecto se les concede el término
de un (1) mes, contado a partir de la recepcién del correspondiente despacho, para su diligenciamiento.
En el evento de que surja algin evento que impida, dilate o dificulte la diligencia asi debera informarlo
a este Tribunal.

13. Se ordena a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, informar a
este Tribunal los resultados de este proceso una vez se ejecute la presente resolucién de Cargos.

Fundamento legales: Articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, articulos 64, 72,
73,74, 75, 76, 81, 82, 84 y 95 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008; articulo 2 del Decreto de Gabinete
N°36 de 10 de febrero de 1990; articulos 17 (antes de la reforma del 2008) y 18 de la Ley N°32 de 8 de
noviembre de 1984, articulo 871 del Cédigo Judicial.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ILEANA TURNER MONTENEGRO

Magistrada Sustanciadora

OSCAR VARGAS VELARDE ALVARO L. VISUETTI Z.
Magistrado Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General

Exp.S-244
Res. Final -S-244
ITM/Jap-ga
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Republica de Panama

RESOLUCION DE CARGOS N°14 -2009

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA (PLENO), TRES (3) DE AGOSTO DE DOS
MIL NUEVE (2009).

ALVARO L. VISUETTI ZEVALLOS
Magistrado Sustanciador

VISTOS:

Mediante Resolucién de Reparos N°9-2007 de 6 de febrero del 2007, se ordend el inicio de tramites
para determinar y establecer la posible responsabilidad que le pudiera corresponder a Valentin Alberto
Vernaza Velasquez, de generales conocidas en autos por lesién patrimonial al Estado.

El proceso de responsabilidad patrimonial tiene como fundamento el Informe de Antecedentes N°145-
007-02-DAG-DADI de 29 de abril del 2003, relacionado con el manejo irregular de los Fondos de Matricula,
Depdsitos a la Orden y el Programa de Estudiantes Reprobados PRER-97 del Primer Ciclo Le6n A. Soto.

La investigacion fue ordenada mediante la Resolucién N°332-2001-DAG-DADI de 18 de junio de 2001
y comprendié el periodo del 1° de septiembre del 1996 al 31 de diciembre del 1997. Los hechos tuvieron
lugar en las instalaciones del Primer Ciclo Ledn A. Soto, ubicado en el Distrito de San Miguelito, Provincia
de Panama.

Para los efectos de notificar al procesado la referida Resolucién de Reparos, se libré Edicto Emplazatorio,
publicado en un diario de circulacion nacional durante los dias 14, 15, 16, 17 y 18 de mayo de 2007 (fs.2160-
2164). Por otro lado, se le design6é como defensor de ausente al licenciado Leonardo Bonadies Mora,
quien se notificd personalmente de la misma, con fecha 2 de julio de 2007.

El dia 4 de julio de 2007, el abogado defensor de ausente de Valentin Alberto Vernaza Velasquez,
presenté escrito de pruebas, admitidas por Resolucion DRP N°339-2007 de 23 de agosto de 2007. Concluida
la etapa probatoria se pasé al periodo de alegatos, siendo asi que en la misma fecha que presento el
escrito de pruebas, presenta los alegatos.

En este estado y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 72 y 73 de la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008, este Tribunal procede emitir la correspondiente sentencia, previo al analisis de las
constancias procesales, con advertencia de que en el presente proceso, no se ha omitido el cumplimiento
de las solemnidades sustanciales que podrian dar lugar a su nulidad, que puedan afectar la validez de la
decisién contenida en el expediente.

En ocasion de describir el acto y la cuantia involucrada, los auditores que confeccionan el Informe de
Antecedentes, indicaron lo siguiente:

“El hecho consiste en el manejo irregular de los Fondos de Matricula, Depdsitos a la Orden

y el PRER-97 Programa de Estudiantes Reprobados del Primer Ciclo Ledn A. Soto, ubicado
en el Distrito de San Miguelito, Provincia de Panama por un monto de B/.15,411.15.” (f. 8).
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Resulta oportuno destacar algunos aspectos de la precitada Resolucién de Reparos N°9-2007 de 6 de
febrero del 2007, en lo siguientes términos.

“No obstante, como ya apreciamos, Valentin Alberto Vernaza Veldsquez aceptd que era su
responsabilidad depositar en el banco el dinero de los tres fondos en cuestién y por ello debe
comparecer al proceso a dar las correspondientes explicaciones.

Se observa en el expediente notas de los meses de julio, agosto y septiembre de 1997, remitidos por la
Directora del plantel, indicando la dejadez e irresponsabilidad del sefior Valentin Alberto Vernaza Velasquez
en la realizacién de su trabajo, por lo que le hace llamados de atencion y advertencia, por no hacer y
presentar los informes financieros del colegio (fs. 56, 58 y 59).

Por otra parte, el Ministerio de Educacion a través de su Direccién Regional de San Miguelito, Chilibre
y las Cumbres, mediante la Resolucion de 17 de febrero de 1998 suspendi6 preventivamente de su cargo
en el Colegio Ledn A. Soto a Valentin Alberto Vernaza Velasquez, con fundamento en el Informe de
Auditoria N°19-10-97 realizado por la Direccién de Auditoria y Fiscalizacién del Ministerio de Educacion,
sobre los 3 fondos mencionados entre los meses de enero y agosto de 1997 y que descubrié irregularidades
administrativas y contables que produjeron un faltante de catorce mil trescientos noventa y dos balboas con
sesenta y ocho centésimos (B/.14,392.68) (f. 174).

Por ultimo, Valentin Alberto Vernaza Velasquez que fue nombrado mediante Decreto de Personal N°196
de 31 de julio de 1995 fue despedido mediante Decreto N°161 de 20 de agosto de 1999 (fs.170 y177).

En cuanto al Director del colegio Jorge L. Bustamante y la profesora Dalila M. de Cedefio, Subdirectora,
quienes firmaron un cheque cada uno por B/.73.50 y B/.72.00, respectivamente de la caja menuda sin
documentacién sustentadora, lo infimo de las cuantias no amerita el procesamiento de estos educadores,
procesarlos podria ocasionar gastos mayores al erario, situacion que contempla el articulo 21 del Decreto
N°65 de marzo de 1990.

Con fundamento en las pruebas documentales precedentemente mencionadas y analizadas, que constan
en el expediente, corresponde tal como lo dispone el articulo 2° del Decreto de Gabinete N°36 de 10 febrero de
1990, ordenar el inicio del proceso de responsabilidad, a fin de establecer la responsabilidad que le corresponde
a Valentin Alberto Vernaza Velasquez, por la lesion patrimonial ocasionada al Estado por la suma de cuatro
mil doscientos ochenta y siete balboas con sesenta y tres centésimos (B/.4,287.63).” (fs. 2153-2154).

En el escrito de pruebas aducidas por el abogado del procesado referidas en lineas anteriores y admitidas
en Resolucién DRP N° 339-2007, se solicita lo siguiente:

“1) Se aduce el expediente principal donde reposa el proceso de responsabilidad patrimonial que se
le sigue a VALENTIN ALBERTO VERNAZA VELASQUEZ, (sic) con cédula de identidad personal No.8-
237-1867 (s-230) (sic)

2) Prueba de informe

Por cuanto hemos cuestionado la idoneidad de los peritos auditores, pedimos respetuosamente se
genere una prueba de informe en el expediente de marras. Solicitamos que se envié (sic) oficio a la
Junta Técnica de Contabilidad, adscrita al Ministerio de Comercio e Industria a efectos de que
certifiquen si:

A) Silos peritos auditores que realizaron y suscribieron el denominado memorando No. 1738-
2006/DAG/DADI del 27 de junio de 2006 de la Contraloria General de la Republica son idéneos para
ejercer la contabilidad en la Republica de Panama y si han sido suspendidos o sancionados en el
ejercicio de su profesion.

Pedimos respetuosamente desde este instante que copia debidamente autentica del memorando

No. 1738-2006/DAG/DADI del 27 de junio 2006 (sic) se compulse y acompafie el oficio que para tal
fin se dirija a la referida Junta Técnica de Contabilidad para la produccion de esta prueba de informe.
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B) Que en su respuesta la Junta Técnica de Contabilidad nos remita copia debidamente autentica de
las resoluciones por las cuales se le faculta a los denominados peritos auditores el ejercicio de la
contabilidad o de las sanciones a que hubieren sido sometidos, si fuere el caso.” (f. 2171.)

Con respecto a la peticion formulada por el defensor de ausente, este Tribunal elevé solicitud al Presidente
de la Junta Técnica de Contabilidad del Ministerio de Comercio e Industria con fecha 30 de agosto del 2007,
reiterada el 12 de diciembre del mismo afio, respondida a través de la nota JTC-074-2008 fechada 19 de
septiembre de 2008, la cual es del siguiente tenor:

“En relacion al oficio No.1189 del 30 de agosto y el oficio No 1723 de fecha 12 de diciembre ambos
del 2007, tenemos a bien informarle que de acuerdo a los archivos del departamento de Registro de
Contadores y Contadores Publicos Autorizados, la Sefioras GLADYS E. CARRASCO
CASTILLERO con Cédula (sic) No. 7-92-941, posee Idoneidad de Contadora Publica Autorizada
No. 2444 expedida el 24 de marzo del afio 1987 y JEANNETT VICTORIA PEREZ GONZALEZ con
Cédula (sic) No. 8-271-309 posee Idoneidad de Contadora Publica Autorizada No. 3902 expedida
el 6 de julio del 1994 para el ejercicio de la profesion, hasta la presente Certificacion (sic)

Cabe sefialar que para este tipo de solicitud es indispensable el No. De (sic) Cédula (sic) y tener la mayor
informacién posible de la persona para poder ubicar y dar respuesta en su debido momento.” (f.2190).

Ahora bien, en el escrito de alegatos, se resaltan tres peticiones, a saber: prescripcion de la accion,
ausencia de ratificacion de Informe de Auditoria y la Idoneidad de los denominados Auditores o expertos no
ha sido acreditada en el expediente, las que detallamos textualmente a continuacion:

“A) PRESCRIPCION DE LA ACCION

Consideramos prescrita la accion por los siguientes motivos:

a) La presente causa nace con ocasion de supuestos actos que lesionan el patrimonio de nuestra
Nacion y que comprenden entre el 1 de septiembre del 1996 y el 31 de diciembre de 1997.

b)  No existe una norma especifica en materia de rendicion de cuentas ni en la Ley 38 del 2000
sobre procedimiento administrativo, Ley 135 de 1943 contenciosa administrativa, ni en la Ley
organica de Educacion que tenga plazos de prescripcion especifica para el caso de rendicion
de cuentas.

c) Por analogia que le es aplicable a nuestro representado el articulo 1701 del Cédigo Civil que
indica que prescriben en siete afios todas las acciones personales que no tengan un plazo
especial sefialado en la Ley.

d) Concordancia con lo que acabamos de exponer la tiene el articulo 1710 del mismo cuerpo de
normas civiles panamefias cuando se indica que el término de la prescripcién de las acciones
para exigir la rendicién de cuentas corre desde el dia en que cesaron en sus cargos los que
debian rendirla.

f)  Afoja 2154 del expediente se hace relacion al Decreto 196 de 31 de julio 1995 (sic) por el cual
se nombra a nuestro representado y que mediante decreto 161 del 20 de agosto de 1999
nuestro representado cesa en sus funciones, siendo ambas resoluciones consultables a foja
170y 177 del expediente de marras.

g) Habiendo transcurrido més de siete (7) afios desde que nuestro defendido cesé en sus funciones
(20 de agosto de 1999), la resolucion de reparos (fechada 6 de febrero 2007 (sic) ), se le
notifica por conducto de defensor de ausente el dos (2) de julio de dos mil siete (2007), por lo
gue estimamaos prescrita la accién.

h) Incluso los denominados edictos emplazatorios son publicados con posterioridad a los sietes
(7) afios contados desde que nuestro representado cesa funciones (20 de agosto de 1999) y
que encuentra asidero legal en los articulos 1701 como el 1710 del Cédigo Civil.

B) AUSENCIA RATIFICACION DE INFORMES DE AUDITORIA

Todos los denominados informes de auditoria fueron rendidos sin la presencia de nuestro representado,
guedando en estado de indefension al no poder repreguntar o examinar la documentacién que en su
contra se anexaba en el expediente sub iudice. Igualmente no se observa que los referidos informes
de auditoria remitidos por conducto del memorando No. 1738-2006/2006/DAG/DADI del 27 de junio
2006 (sic) visibles a fojas 2031 fueran ratificados por quienes los prepararon y suscribieron, por lo
gue se objeta el mismo por improcedente, ya que no se cumplieron las formalidades de ratificacion y
de reconocimiento de firmas exigidas en el Cadigo Judicial en el articulo 856 y 923 del mismo cuerpo
de normas adjetivas.
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C) LA IDONEIDAD DE LOS DENOMINADOS AUDITORES O EXPERTOS NO HA SIDO ACREDITADA
EN EL EXPEDIENTE

Conforme lo indica el Cédigo Judicial en su articulo 966 para conocer, apreciar o evaluar algin dato
o hecho de influencia en el proceso, de caracter cientifico, tecnico (sic), artistico o practico que no
pertenezca a la experiencia comun ni a la formacion especifica exigida al juez, se oira el concepto de
peritos.

Por tanto, la honorable Juzgadora, el resto de la Sala o el suscrito defensor no somos experto en las
Ciencias Contables para interpretar un voluminoso informe de auditoria realizado por expertos de
dicha materia.

Sin embargo, este informe no consta que haya sido elaborado por contables idéneos y de alli radica
nuestra objecion, pues a nadie le consta que los denominados auditores sean CONTADORES
PUBLICOS AUTORIZADOS de conformidad con los parametros de la Ley 57 de 1978 que regula
dicha materia.

No hay siquiera copia de su carnet o numero de registrote CPA.” (fs. 2172-2173).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Este Tribunal de Cuentas advierte que se han cumplido las formalidades procesales previstas, siendo
ello asi, entra a emitir el correspondiente fallo, previo el analisis de las constancias procesales.

En este sentido, luego de efectuar un examen exhaustivo de las situaciones irregulares detectadas en
el proceso de investigacion que originan los reparos advertidos, al igual que las pruebas allegadas los
descargos o alegatos, obligan a concluir que debe confirmarse los reparos formulados contra Valentin
Alberto Vernaza Velasquez.

Con respecto a lo expuesto por el defensor de ausente, en cuanto a la idoneidad de los auditores que
elaboraron el Informe de Antecedentes, este Tribunal destaca que, no existe en la Ley 32 de 8 de noviembre
de 1984, como tampoco en el Reglamento Interno, al igual que en el Decreto Especial expedido por el
Contralor General, que exija al funcionario que elabora el Informe de Antecedentes, como requisito la
Idoneidad, que sea Contador Publico Autorizado. Es mas, la legislacion especial que regula el procedimiento
de cuentas al referirse a la persona encargada de elaborar el mencionado Informe menciona el funcionario
encargado y no contadores o auditores.

Siendo asi, que el articulo 55 literal fi), de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, faculta al Contralor
General de la Republica para delegar sus atribuciones en otro funcionario de la Contraloria y cuyo tenor es
el siguiente:

“ARTICULO 55. El Contralor General de la Republica es el jefe superior de la institucién y responsable
de la marcha de ésta, conjuntamente con el Sub-Contralor General, Son atribuciones del Contralor
General, ademas de las que le asignan la Constitucion y otras disposiciones especiales, las siguientes.

a) (...)

f) Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos. Paragrafos: Con excepcion de las funciones
sefialadas en los apartados a), d9, f), i) (sic) j) de este articulo, el Contralor General de la Republica
podra delegar sus atribuciones en otros funcionarios de la Contraloria.”

Asi mismo, la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica determina los requisitos para
desempenfar cada cargo y las responsabilidades inherentes al mismo, tal como lo sefala el articulo 5 de la
precitada Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, que sefiala.
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“ARTICULO 5. La Contraloria General estara integrada por un Organismo Central y por
los departamentos u oficinas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
En consecuencia, el Contralor General podra crear oficinas regionales en distintos sectores
del pais y en otros érganos del Estado, los Ministerios, las entidades autonomas, semi-
autébnomas, y municipales, cuando las necesidades del servicio lo justifiquen; su personal
dependerd y sera nombrado por el Contralor General, quien mediante reglamento
determinard los requisitos exigidos para desempenfiar el cargo y los deberes y responsabilidad
inherentes al mismo.”

Con relacién a este tema, existe pronunciamiento de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
que hace referencia a este particular aspecto, que nos permitimos transcribir:

“Observa el resto de los Magistrados de la Sala, que la persona encargada de hacer la
investigacion, examen o audito ordenado por el Contralor, es un funcionario publico en quien
se delega esta funcién, con fundamento en la Ley. No se refiere ninguna de las normas
mencionadas, al hecho de que especificamente este funcionario tenga que ser un Contador
Publico Autorizado, como lo pretende probar el apelante a través de la certificacion del Colegio
Nacional de Contadores Publicos Autorizados solicitada en el libelo de su demanda.

Ademas, ... es el Director de Auditoria quien aprueba el informe del examen,
investigacion o audito laborado por el funcionario encargado para hacerlo, asi como el
Informe de Antecedentes, y lo remite posteriormente a la Direccidon de Responsabilidad
Patrimonial, quien toma a su cargo todo el tramite ulterior previsto en el referido Reglamento,
y si el Magistrado Sustanciador, considera que el informe del examen, audito o investigacion
practicado, o el informe de Antecedentes, requiere correccion, ampliaciéon o
complementacion, puede disponer la practica de cualquier diligencia que estime necesaria
y requerir toda la informacion que a su juicio deba agregarse al expediente.” (Fallo de 28 de
marzo de 1995. Registro Judicial, marzo de 1995, P4g.276).

En conclusion, la Ley no exige expresamente al funcionario que elabora el Informe de Antecedentes que
sea un Contador Publico Autorizado. Esto no quiere decir, que como la Ley no exige requisitos a dichos funcionarios
no deban tener algun tipo de experticia 0 mejor dicho sean idoneos. En la practica resultaria sumamente Util que
tales funcionarios contaran cada uno con su idoneidad, pues la experticia y la labor que desarrollan asi lo exigen
para un mejor desempefio del cargo. Sin embargo, los dos auditores que elaboraron este Informe cuentan cada
uno con su respectiva idoneidad, tal como se puede apreciar en la nota JTC-074-2008 de 19 de septiembre de
2008, proveniente de la Presidencia de la Junta Técnica de Contabilidad (f. 2190).

Por otra parte, el defensor de ausente, también en su alegato hace alusion al tema de la prescripcion,
tépico que a nuestro juicio, amerita algunas consideraciones.

En efecto, el expediente cuyo hecho examinado se remonta al periodo del 1 de septiembre de 1996 al
31 de diciembre de 1997, lo contamos como fecha de referencia de inicio de la investigacion, pero la
actuacioén de fecha 18 de junio de 2001, la Resolucién N° 332-2001-DAG-DADI (f.26) fue el acto que
interrumpio la prescripcion, es decir, aproximadamente cuatro (4) afios con nueve (9) meses mas tarde.
Dicha Resolucién fue dictada por el Contralor General de la Republica.

El articulo 18 del Decreto de Gabinete 36 de 10 de febrero de 1990, desarrolla esta figura, en los
siguientes términos.

“El término de prescripcion de las acciones del Estado para determinar y exigir la
responsabilidad patrimonial, quedaré interrumpido a partir de la fecha de la primera diligencia
escrita que se haya practicado o que se practique en el futuro, con motivo de un examen,
audito o investigacion iniciados o que inicie la Contraloria General de la Republica, aun
cuando tal examen, auditoria o investigacion no se haya adelantado hasta su conclusion.
Esta disposicion tendra efectos retroactivos.”
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Por lo tanto, se puede concluir que en el presente proceso, se interrumpié la prescripcién con la
Resolucién N° 332-2001-DAG-DADI del8 de junio de 2001, ordenada por el entonces Contralor General de
la Republica, Licdo. Alvin Weeden, que se constituyé como la primera diligencia escrita.

Ahora bien, al adentrarnos en detalles en la investigacion levantada se observa que en el Primer Ciclo
Ledn A. Soto, se determinaron diversas deficiencias en los controles internos para el manejo de los
documentos sustentadores, tales como los recibos de ingresos, ausencia de preparacion de informes diarios,
malos manejos de las conciliaciones bancarias, el libro del control de los ingresos recaudados versus los
depésitos fue mal llevado, los recibos de ingresos fueron alterados y por Gltimo no se mantenian una
secuencia numérica de los respectivos recibos de ingresos.

De las irregularidades mencionadas, éstas se dieron especificamente en los cobros de los ingresos de
la matricula, las actividades del Club de Padres de Familia e inscripciones del Programa de Estudiantes
Reprobados PRER-97, de los cuales los dineros no fueron depositados. Igualmente se comprobaron
desembolsos en concepto de compra y pagos de servicios prestados, a través de la caja menuda sin contar
con los documentos sustentadores.

Asi mismo, se subsume en lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto de Gabinete de 10 de febrero de
1990, vigente cuando se dict6 la Resolucidon de Reparos, que prevé la responsabilidad patrimonial de las
personas que se hubieren aprovechado indebidamente de fondos publicos. Igualmente, en lo sefialado en
el articulo 1, numeral 7, del Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990, por el cual se crea el Reglamento de
Determinacion de Responsabilidades, vigente también a esa fecha, el cual preceptla que son sujetos de
responsabilidad las personas que al tener acceso a fondos o bienes publicos se aprovecharon indebidamente
de ellos en su beneficio.

Por otra parte, y dado que se encuentra establecido que el procesado tenia la calidad de funcionario
publico, y por tanto, la responsabilidad legal de velar por el mejor desempefio, responsabilidad, custodia y
manejo de los fondos del plantel, resultdndole aplicable el articulo 1090 del Cadigo Fiscal, que a la letra dice:

“ARTICULO 1090: Todas las personas que tengan a su cuidado, o bajo su custodia o
control fondos del Tesoro Nacional, seran responsables de ellos y de todas las pérdidas
que ocurran a causa de su negligencia o uso ilegal de tales fondos.”

Por lo que esta Corporacion de Justicia de Cuentas mantiene los reparos formulados en la Resolucién
de Reparos N°9-2007 de 6 de febrero del 2007 y los eleva a CARGOS; y, por tanto, procede a declarar a
Valentin Alberto Vernaza Veldsquez, con cédula de identidad personal N°8-237-1867, responsable de la
lesién contra el patrimonio del Estado por la suma de cuatro mil doscientos ochenta y siete balboas con
sesenta y tres centésimos (B/.4,287.63), suma ésta que se vera incrementada por razon de la aplicacion
del interés previsto en el articulo 12° del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

DECISION DEL TRIBUNAL

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal de Cuentas de la Republica de Panama, PLENO,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR patrimonialmente responsable, en perjuicio del patrimonio del Estado a Valentin
Alberto Vernaza Velasquez, varén, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal N°8-237-
1867, con domicilio en la calle San Roque, Alcalde Diaz, Distrito de Panama, Provincia de Panama, por su
responsabilidad en perjuicio del patrimonio del Estado, en atencion a los cargos formulados con fundamento
en la calificacion del Informe de Antecedentes numero 145-007-02-DAG-DADI fechado 29 de abril de 2003
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al pago de seis mil ciento noventa y nueve balboas con noventa y dos centésimos (B/.6,199.92), suma que
comprende la lesién patrimonial ocasionada de cuatro mil doscientos ochenta y siete balboas con
sesenta y tres centésimos (B/.4,287.63), mas el interés legal aplicado, el cual asciende a mil novecientos
doce balboas con veintinueve centésimos (B/.1,912.29). Valentin Alberto Vernaza Velasquez, es
responsable directamente del monto de seis mil ciento noventa y nueve balboas con noventa y dos
centésimos (B/.6,199.92).

SEGUNDO: COMUNICAR al procesado y al Fiscal de Cuentas que contra la presente Resolucién puede
interponer el recurso de reconsideracién en término de cinco (5) dias habiles contados a partir de su
notificacion.

TERCERO: COMUNICAR al procesado y al Fiscal de Cuentas que la presente Resolucion puede ser
demandada ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, mediante la accion Contencioso
Administrativa que corresponda.

CUARTO: SE HACE SABER al sentenciado que una vez ejecutoriada la presente Resolucién el negocio
serd remitido a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas junto con las
medidas cautelares que pesen sobre los bienes del procesado.

QUINTO: ORDENAR la publicacién de la presente Resolucién en un Registro de oficio que se lleva en este
Tribunal de Cuentas.

SEXTO: COMISIONAR a las autoridades competentes para que se sirvan notificarles la presente Resolucién
a su apoderado judicial, si lo tuviere. Para tal efecto, se le concede el término de un (1) mes, contado a partir
de la recepcidn del correspondiente despacho para su diligenciamiento.

SEPTIMO: SE ORDENA a la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, informar
a este Tribunal los resultados de este proceso una vez se ejecute la presente Resolucion de Cargos.
OCTAVO: EJECUTORIADA la Resolucion se ordena el cierre y archivo del presente expediente.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 3°, 4°, 5°, 9°, 10° y 12° del Decreto de Gabinete N° 36 de 10 de
febrero de 1990; articulos 1,2,3,36,38 y 39 del Decreto N° 65 de 23 de marzo de 1990; articulos 64, 65, 73,
76,88y 95 de la Ley 67 dell4 de noviembre del 2008.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO L. VISUETTI ZEVALLOS.
Magistrado Sustanciador

OSCAR VARGAS VELARDE ILEANA TURNER MONTENEGRO
Magistrado Magistrada

DORA BATISTA de ESTRIBI
Secretaria General

ALVZ/ALE/aadeo/rp.
S-230. Res Cargos.
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Republica de Panamé

RESOLUCION (CARGOS Y DESCARGOS) N°15-2009

TRIBUNAL DE CUENTAS (PLENO). PANAMA, CUATRO (4) DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE (2009).

OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Sustanciador

VISTOS:

Corresponde al Tribunal de Cuentas, establecido por el articulo 280, numeral 13 y el articulo 281 de la
Constitucién Politica, organizado por Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, el cual entr6 en funciones el 15
de enero de 2009, por mandato expreso del articulo 95 de dicha excerta legal, proseguir hasta su conclusion
con los procesos patrimoniales que se estaban tramitando ante la Direccion de Responsabilidad Patrimonial
de la Contraloria General de la Republica, al momento de la entrada en vigencia de la referida Ley.

Cursa en este Tribunal de Cuentas la auditoria realizada para determinar irregularidades en las operaciones
administrativas y financieras del colegio Félix Olivares Contreras, ubicado en la provincia de Chiriqui.

LA INVESTIGACION PATRIMONIAL

La Direccién de Auditoria General de la Contraloria General de la Republica, remiti6 mediante memorando
N°2095-2000/DAG-DECOR de 4 de agosto de 2000, el Informe de Antecedentes N°A-06-2000-DGA-RECHI,
relacionado con la investigacion realizada para determinar irregularidades en las operaciones administrativas
y financieras del colegio Félix Olivares Contreras, ubicado en la provincia de Chiriqui.

La investigacion cubrié el periodo comprendido del 3 de enero del 2000 al 19 de septiembre del 2003 y
se llevé a cabo en las instalaciones del colegio Félix Olivares Contreras de la provincia de Chiriqui.

El Informe de Antecedentes mencionado y su posterior complementacién, establecieron como posibles
sujetos de responsabilidad a las personas siguientes: Meybis Aliris Amuy de Serrano, portadora de la
cédula de identidad personal N°4-71-21; Vilma Maritza Miranda de Boya, portadora de la cédula de identidad
personal N°4-88-482; Juan Alberto Smith Gallardo, portador de la cédula de identidad personal portador
de la cédula de identidad personal N°4-102-646; Genaro Gaitan Torres, portador de la cédula de identidad
personal N°4-108-586; Medardo Gaitan Torres, portador de la cédula de identidad personal N°4-70-629;
Fidel Valdés Candanedo, portador de la cédula de identidad personal N°4-74-65; Edwin Valdés Candanedo,
portador de la cédula de identidad personal N°4-137-1160; Diégenes Méndez Caballero, portador de la
cédula de identidad personal N°4-130-2; Ricardo Adolfo Araliz Ortega, portador de la cédula de identidad
personal N°4-144-353; Honorio Candanedo Ibarra, portador de la cédula de identidad personal N°4-81-794
y Maximo Gonzalez Candanedo, portador de la cédula de identidad personal N°4-95-587.

Las irregularidades evidenciadas en el Informe de Antecedentes, en esencia, fueron las siguientes:

1. Larealizacion de treinta y ocho (38) obras en el Colegio, cuyos costos de mano de obra totalizaron
veintiséis mil doscientos noventa balboas con noventa centésimos (B/.26,290.90); no obstante,
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conforme al audito realizado y a los avallios elaborados por los ingenieros del Ministerio de Educacion
y la Direccion de Ingenieria de la Contraloria General de la Republica, Regional de Chiriqui, el valor
promedio de los trabajos efectuados se estimaron en quince mil quinientos cincuenta y cinco balboas
(B/.15,555.00), determindndose de esta manera un sobreprecio.

2. Se determiné que funcionarios del Ministerio de Educacion y del colegio Félix Olivares Contreras,
realizaron trabajos distintos a los que normalmente debian prestar por razén de sus funciones a
través de los cuales buscaban obtener lucro, lo cual contraviene lo dispuesto en el articulo 304 de
la Constitucién Politica de la Republica, ya que se pagaron viaticos sin derecho a cobrarlos; se
realizaron compras para los distintos departamentos del plantel y se efectuaron cobros por trabajos
de supervision y direccion de trabajos de mantenimiento.

4. Enla mayoria de las contrataciones se incumplié con los pardmetros legales que regian lo referente
a la contratacion de obras, ya que no se confeccionaron érdenes de compra y se dio la division de
materia, es decir, que se dio el valor de obra dividida para que la cuantia del contrato no llegara al
monto preciso para la seleccion de contratista.

LA RESOLUCION DE REPAROS

En atencién a las irregularidades plasmadas en el Informe de Antecedentes analizado, se emiti6 la
Resolucién de Reparos N°35-2001 de 28 de junio de 2001, por la cual se ordend el inicio del tramite para
determinar y establecer la posible responsabilidad patrimonial que frente al Estado, le pudiese corresponder
a las personas siguientes: Meybis Aliris Amuy de Serrano, portadora de la cédula de identidad personal
N°4-71-21 y Vilma Maritza Miranda de Boya, portadora de la cédula de identidad personal N°4-88-482, a
quienes se les fijé la cuantia de la posible lesién patrimonial en dieciocho mil ochocientos veintitrés
balboas con sesenta y ocho centésimos (B/.18,823.68), mas los intereses de ley por once mil cuatrocientos
treinta balboas con treinta y nueve centésimos (B/.11,430.39), para un total de treinta mil doscientos
cincuenta y cuatro balboas con siete centésimos (B/.30,254.07); Juan Alberto Smith Gallardo, portador
de la cédula de identidad personal portador de la cédula de identidad personal N°4-102-646, a quien se
le fij6 la cuantia de la posible lesion patrimonial en dos mil quinientos veintidés balboas con setenta y
ocho centésimos (B/.2,522.78), mas los intereses de ley por mil quinientos setenta balboas con cuarenta
y siete centésimos (B/.1,570.47), para un total de cuatro mil noventa y tres balboas con veinticinco centésimos
(B/.4,093.25); Genaro Gaitan Torres, portador de la cédula de identidad personal N°4-108-586, a quien se
le fijo la cuantia de la posible lesién patrimonial en cinco mil quinientos sesenta y cinco balboas (B/.5,565.00),
mas los intereses de ley por tres mil setecientos veintiocho balboas con cincuenta y cinco centésimos
(B/.3,728.55), para un total de nueve mil doscientos noventa y tres balboas con cincuenta y cinco
centésimos (B/.9,293.55); Medardo Gaitan Torres, portador de la cédula de identidad personal
N°4-70-629, a quien se le fij6 la cuantia de la posible lesion patrimonial en cuatrocientos setenta y
cinco balboas (B/.475.00), mas los intereses de ley por doscientos treinta y dos balboas con setenta y
cinco centésimos (B/.232.75), para un total de setecientos siete balboas con setenta y cinco centésimos
(B/.707.75); Fidel Valdés Candanedo, portador de la cédula de identidad personal N°4-74-65, a quien se le
fijo la cuantia de la posible lesion patrimonial en seis mil seiscientos veintiin balboas (B/.6,621.00), mas los
intereses de ley por tres mil seiscientos setenta y siete balboas con noventa y nueve centésimos (B/.3,677.99),
para un total de diez mil doscientos noventa y ocho balboas con noventa y nueve centésimos (B/.10,298.99);
Edwin Valdés Candanedo, portador de la cédula de identidad personal N°4-137-1160, a quien se le fijé la
cuantia de la posible lesién patrimonial en setecientos veinticinco balboas (B/.725.00), mas los intereses de
ley por trescientos setenta y siete balboas (B/.377.00), para un total de mil ciento dos balboas (B/.1,102.00);
Diégenes Méndez Caballero, portador de la cédula de identidad personal N°4-130-2, a quien se le fij6 la
cuantia de la posible lesion patrimonial en ciento treinta balboas (B/.130.00), mas los intereses de ley por
sesenta y tres balboas con setenta centésimos (B/.63.70), para un total de ciento noventa y tres balboas
con setenta centésimos (B/.193.70); Ricardo Adolfo Araluz Ortega, portador de la cédula de identidad
personal N°4-144-353, a quien se le fij6 la cuantia de la posible lesién patrimonial en mil quinientos cuatro
balboas con noventa centésimos (B/.1,504.90), mas los intereses de ley por novecientos ochenta y cinco
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balboas con setenta y ocho centésimos (B/.985.78), para un total de dos mil cuatrocientos noventa balboas
con sesenta y ocho centésimos (B/.2,490.68); Honorio Candanedo Ibarra, portador de la cédula de identidad
personal N°4-81-794, a quien se le fijé la cuantia de la posible lesion patrimonial en novecientos cinco
balboas (B/.905.00), mas los intereses de ley por seiscientos veinte balboas con cuarenta centésimos
(B/.620.40), para un total de mil quinientos veinticinco balboas con cuarenta centésimos (B/.1,525.40) y
Méximo Gonzalez Candanedo, portador de la cédula de identidad personal N°4-95-587, a quien se le fij6
la cuantia de la posible lesion patrimonial en trescientos setenta y cinco balboas (B/.375.00), més los
intereses de ley por ciento ochenta y tres balboas con setenta y cinco centésimos (B/.183.75), para un total
de quinientos cincuenta y ocho balboas con setenta y cinco centésimos (B/.558.75).

Conforme a la Resolucién de Reparos en comento, se ordend el inicio del tramite en contra de las
personas mencionadas ut supra, en atencioén a las siguientes consideraciones:

1. El sefior Medardo Gaitan Torres cobrd mil doscientos setenta y cinco balboas (B/.1,275.00), en
concepto de limpieza de cancha, sellado de grietas de piso y techo y rearme del techo del alero del
segundo piso del Colegio; sin embargo, segun el avallo realizado los trabajos tenian un costo de
ochocientos balboas (B/.800.00), reflejandose asi un sobreprecio de cuatrocientos setenta y cinco
balboas (B/.475.00).

2. Fidel Valdés Candanedo construyo aceras, pisos rusticos, bancas de concreto, desaglies, drenajes
y muros en el Colegio y cobro dieciséis mil novecientos cincuenta y seis balboas (B/.16,956.00),
pero el avallo realizado fij6 el valor de las obras en diez mil trescientos treinta y cinco balboas (B/
.10,335.00), estableciéndose asi un sobreprecio de seis mil seiscientos veintitin balboas (B/
.6,621.00). En este caso otra de las irregularidades consistioé en el incumplimiento del Resuelto
N°745 de 15 de julio 1996, dictado por el Ministerio de Educacion, por el cual se regulaba lo referente
a los contratos menores, ya que las obras relacionadas con la confeccion en el Colegio fueron
divididas en diez (10) proyectos, lo cual violé el numeral 12, del articulo 1 del mencionado Resuelto;
no obstante, dos (2) de los diez (10) proyectos fueron realizados previo a la vigencia del la Ley
N°56 de 1995, que regulaba las contrataciones publicas y cinco (5) previo al Resuelto N°745 de 15
de julio 1996, pero ello no implicaba que no se hubiesen cometido irregularidades, ya que no se
cumplié con el requisito de la orden de compra ni con las normas de solicitud de precios establecidas
en el Cadigo Fiscal.

Asimismo, se determiné que al sefior Valdés Candanedo se le asigné el sesenta y nueve por ciento
(69%) de los cincuenta y dos (52) proyectos.

3. Edwin Valdés Candanedo picé doscientos metros (200m) de piso, coloco baldosas por igual
cantidad de metros y construy6 una zanja de noventa metros (90m) en el Colegio, cobrando por
dichos trabajos mil novecientos veinticinco balboas (B/.1,925.00); no obstante, el avallo realizado
le asignd un valor a dichos trabajos de mil doscientos balboas (B/.1,200.00), determinandose asi
un sobreprecio de setecientos veinticinco balboas (B/.725.00).

4. Diégenes Méndez Caballero efectué la construccion de sesenta y dos metros con cincuenta
centimetros (62.50m) de acera y un macetero de nueve metros con ochenta centimetros (9.80m)
de largo por sesenta centimetros (60m) de ancho en el Colegio, cobrando por dichos trabajos
trescientos ochenta balboas (B/.380.00), pero el avallio realizado le establecié un valor de doscientos
cincuenta balboas (B/.250.00), por lo que hubo un sobreprecio de ciento treinta balboas (B/.130.00).

5. Ricardo Aralz Ortega confecciond diecisiete (17) canastos para basura, construyé el garaje para
el autobUs escolar, cuarenta y cinco metros (45m) de alero y veinticinco metros (25m) de parrillas
para desague en el Colegio, trabajos por los que cobré tres mil ciento sesenta y cuatro balboas con
noventa centésimos (B/.3,164.90), pero el avallo realizado les fijé un valor de mil seiscientos sesenta
balboas (B/.1,660.00), estableciéndose un sobreprecio de mil quinientos cuatro balboas con noventa
centésimos (B/.1,504.90).

6. Honorio Candanedo Ibarra confeccioné y pint6é redondeles para los arboles, construyé un sobre
de cemento encima de los redondeles y una estructura de cemento en el parque del Colegio,
facturando por dichos trabajos mil ochocientos sesenta y cinco balboas (B/.1,865.00); sin em-
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bargo, el avallo realizado les establecio un valor de novecientos sesenta balboas (B/.960.00), por
lo que hubo un sobreprecio de novecientos cinco balboas (B/.905.00).

7. Maximo Gonzalez Candanedo efectu6 la instalacién de azulejos en el comedor de la escuela, saco
una ventana de cuatro cuerpos y bloqueo, repellé e instal6 veinte (20) piezas de baldosas de 45 x
45 en la Direccion del Colegio, cobrando por dichos trabajos setecientos veinticinco balboas
(B/.725.00), pero el avaluo r ealizado les fij6 un valor de trescientos cincuenta balboas (B/.350.00),
de modo que hubo un sobreprecio de trescientos setenta y cinco balboas (B/.375.00).

8. Genaro Gaitan Torres, quien era funcionario del Colegio, realizé trabajos de pintura de salones,
puertas y otros proyectos por cinco mil quinientos sesenta y cinco balboas (B/.5,565.00); no ob-
stante, fue visto realizando dichos trabajos durante jornadas matutinas y vespertinas en horarios
en los que debia cumplir con las funciones inherentes a su cargo. Asimismo, se destaca que, en su
caso, no se dio cumplimiento a los requisitos exigidos por la Ley de Contrataciones Publicas, ya
que no existieron cotizaciones, requisiciones ni érdenes de compra y no se ubicé documentacion
alguna o sello que garantizara que los trabajos se habian realizado a satisfaccion.

9. Juan Smith Gallardo recibié viaticos en concepto de misiones realizadas, pero no se ubicaron
documentos del gasto, facturas de combustible y no se identificaron los vehiculos utilizados. En
cuanto a los pagos realizados como instructor de la banda de guerra, estos se realizaban de una
planilla de eventuales, la cual establecia que no se permitian contratar profesores del propio plantel,
por lo que no procedia su pago. Igual sucedia con los cobros como “supervisor de obras” dentro del
plantel, ya que era un gasto improcedente.

10. Meybis Amuy de Serrano, como Directora del Colegio autorizé y refrendé los cheques para la
cancelacion de las obras y era una de las encargadas del proceso de contratacién que se dio.

11. Vilma Miranda de Boya, como Contadora del Colegio firmd los cheques para la cancelacion de las
obras y era una de las encargadas del proceso de contratacion que se dio.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 del Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990, se le
brindé a las personas involucradas la oportunidad de presentar sus descargos, por lo que el sefior Fidel
Valdés Candanedo, mediante nota fechada 26 de febrero de 1998, visible a foja 104, manifest6 que presento
sus cotizaciones al plantel en el acto en que habian participado otros proponentes y que en virtud de dichas
cotizaciones se le hizo la adjudicacion. Asimismo, indicé que solicitaria la opinién de otros arquitectos e
ingenieros, ya que el valor de dichas obras, de haberlas realizado un arquitecto, hubiese sido de treinta mil
balboas (B/.30,000.00).

En su descargo el sefior Edwin Valdés Candanedo, a través de nota fechada 27 de febrero de 1998,
sefial6 al igual que el sefior Fidel Valdés Candanedo, que para que se le adjudicaran dichas obras participd
en una licitacién con tres personas distintas y el contrato le fue otorgado por presentar el precio mas bajo y
que si dichas obras las hubiera realizado un arquitecto, el plantel hubiese pagado el doble del precio.

El sefior Ricardo Aradz Ortega, mediante notas fechadas 26 de febrero de 1998 y 9 de marzo de
1998, indic6 que los costos de la obra incluyeron, ademés de la mano de obra, el material utilizado y que al
realizarse la solicitud de precios, él fue quien postulé los mejores precios y por ello se le adjudicé la realizacién
de las obras (foja 120 a 124).

Por su parte, el sefior Maximo Gonzalez Candanedo efectud su contestacion en la misma nota de
descargos el 5 de marzo de 1998, explicando en qué habia consistido su trabajo y que su realizacién
resulté ser muy peligrosa (foja 126).

Medardo Gaitan Torres manifestd en sus descargos no estar de acuerdo con el avallo realizado a las
obras; que no consideraba como excesivo el costo del trabajo realizado; que en cada licitacion concursaban
diferentes personas con distintos precios, unos mas bajos que otros, pero el duefio era quien decidia a
quien adjudicarle la obra y que muchas veces por incapacidad o por diferentes motivos a algunos les
tocaba perder (foja 131).
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La directora Meybis Amuy de Serrano, a través de la nota fechada 9 de diciembre de 1997, visible a
foja 134, indic6 que la evaluacion o avallo realizado no se correspondia con la realidad; que los pagos
realizados al profesor Juan Smith Gallardo, se habian realizado porque la ley lo permitia y los servicios se
habian prestado.

La sefiora Vilma Miranda de Abrego, quien fungié como contadora del Colegio, sefialé que las obras
que se realizaron y que fueron evaluadas, fueron gestiones que directamente habia ejecutado la directora
del Colegio, profesora Meybis Amuy de Serrano; que el Unico tramite cubierto fueron las tres (3) cotizaciones,
orden y factura de los trabajos, documentos que la profesora enviaba al departamento de contabilidad con
su visto bueno y firma, con la indicacion de que debian pagarse y que dichos documentos, en la mayoria de
los casos, llegaban al departamento luego de ejecutada la obra (Foja 148 a 149).

El profesor Juan Smith Gallardo, mediante nota fechada 27 de febrero de 1998, brind6 sus descargos
sefialando que los pagos realizados por la supervisién de la banda de guerra y musica fueron pagos
permitidos, que eran pagos que se realizaban en otros planteles y que en cuanto a los seminarios muchos
de los profesores del colegio habian sido enviados a tomarlos, con el objeto de mejorar la calidad de
ensefanza (foja 152 a 153).

Asimismo, a los sefiores Honorio Candanedo Ibarray Diégenes Méndez Caballero, se les comunico
de la investigacién que se estaba realizando para que aportaran las pruebas o elementos de juicio que a
bien tuvieren para desvirtuar los sefialamientos efectuados en su contra, a través de las notas de
comunicacion N°149-98-DAG-RECHI, visible de foja 105 a 107, y N°153-98-DAG-RECHI, visible de foja
127 a 128, ambas de 17 de febrero de 1998, pero éstos no brindaron sus descargos.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE REPAROS

La Resolucion de Reparos mencionada ut supra fue notificada conforme lo dispone la ley a cada uno de
los sujetos llamados a responder patrimonialmente, con el objeto de concurrieran al proceso a hacer valer
sus derechos.

PERIODO PROBATORIO

Abierto el periodo probatorio y de contestacion de la Resolucién de Reparos, el sefior Medardo Gaitan
Torres presento escrito aduciendo pruebas testimoniales y documentales, a través de su apoderado la
firma Alegria & Jurado. En dicho escrito solicito se recibiera declaracién a los sefiores Jaime Vega Santamaria,
Rodrigo Candanedo, Oiden Justavino, Luis Alberto Gaitan, Ariel Avila y Carlos Luis Gaitan y aporté como
pruebas documentales: carta de recomendacion de JM Constructores (Arquitectos Contratistas) de 18 de
septiembre del 2001; carta de recomendacion de Constructora Miranda Vieto, S.A., de 11 de septiembre del
2001 y carta de recomendacién de Luis A. Moreno G. (Técnico Ingeniero con especializacion en edificaciones)
de 13 de septiembre del 2001 (Foja 1297 a 1300).

Mediante Resolucién DRP N°202-2003 de 22 de julio del 2003, por la cual se resolvié admitir las pruebas
testimoniales aducidas y las documentales aportadas y fijo fecha para la practica de las pruebas testimoniales
(Foja 1432 a 1437).

Por su parte, los sefiores Edwin Orlando Valdés Candanedo y Fidel Valdés Candanedo, otorgaron cada
uno, poder al licenciado Eliécer Olmos Beitia, quien presento escrito de contestacion de la Resolucion de
Reparos y adjuntd como prueba copia autenticada del Acta de Audiencia Preliminar y del Auto N°367 de 4
de mayo de 2001, del Juzgado Sexto del Circuito de Chiriqui, Ramo Penal. Dicho escrito de contestacion
establecié basicamente que no se habia llamado a sus representados a refutar el avallio practicado por los
ingenieros el Ministerio de Educacion y los de la Contraloria General de la Republica; que quien tenia la
facultad de seleccionar el personal para realizar los proyectos era la Directora, por lo que era ella quien
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tenia que seguir los pardmetros que establecia la ley; que el informe de evaluacién realizado no era veraz,
objetivo, ni concluyente, para que se tomara como indicio en contra de sus clientes, toda vez que las obras
realizadas no fueron evaluadas de manera especificas y que sus defendidos concursaron y ofertaron un
precio mas bajo que sus competidores, por lo cual la Direccién del plantel les adjudicé los trabajos (Foja
1301 a 1332). Las pruebas documentales aportadas fueron admitidas por la Resolucion DRP N°202-2003
de 22 de julio del 2003, visible de foja 1432 a 1437.

La sefiora Vilma Bedoya de Boya otorgé poder al licenciado Abdiel Troya Torres, quien presenté
escrito aduciendo que en el presente caso se llevaba un expediente paralelo al del Juzgado Sexto del
Circuito de Chiriqui, Ramo Penal y que su defendida habia sido sobreseida provisionalmente, por lo
gque operaba la figura de la cosa juzgada, ya que nadie pouede ser juzgado dos veces por la misma
causa. Asimismo, aportd como prueba documental el Auto N°367 de 4 de mayo del 2001, proferido por
el Juzgado Sexto del Circuito de Chiriqui, Ramo Penal (foja 1339 a 1346). Las pruebas documentales
aportadas fueron admitidas por la Resolucion DRP N°202-2003 de 22 de julio del 2003, visible de foja
1432 a 1437.

Como quiera que no pudo ubicarse a los sujetos llamados a responder patrimonialmente Maximo
Gonzélez Candanedo y Meybis Amuy de Serrano, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9° del
Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990, se procedié a su emplazamiento, por lo que luego de
transcurrido el término respectivo, mediante Resolucion DRP N°360-2002 de 18 de noviembre del 2002, se
designé al licenciado Carlos Broce Castillo como defensor de ausente de los prenombrados Gonzalez
Candanedo y Amuy de Serrano (foja 1424 a 1426).

Luego de tomar posesion y notificarse, el defensor de ausente presento escrito de contestacion a la
Resolucion de Reparos, visible de foja 1438 a 1141, a través del cual solicité se precisaran una serie de
aspectos relacionados con los trabajos realizados por el sefior Maximo Gonzélez Candanedo, con el
propdésito de contar con mayores elementos de juicio que permitieran determinar o establecer con una
mayor aproximacion el valor real de las obras; que tal como lo habia consignado su cliente en la nota
fechada 5 de marzo de 1998, no era cierto que los precios se hubiesen cobrado por encima del valor
establecido; que en lo referente a la sefiora Meybis Amuy de Serrano, no existia en el Informe de
Antecedentes elemento de prueba alguna a partir del cual se infiriese responsabilidad administrativa y
financiera de parte de ella, ya que segun la Resolucion de Reparos emitida, su responsabilidad parecia
reducirse o contraerse al hecho de haber autorizado y refrendado los cheques con los que se pagaron los
trabajos realizados.

Posteriormente, en virtud de la imposibilidad de practicar la prueba testimonial solicitada por el apoderado
del sefior Medardo Gaitan Torres, mediante Resolucién DRP N°279-2003 de 21 de octubre del 2003 y la
Resolucion DRP N°321-2003 de 25 de noviembre del 2003, visibles de foja 1470 a 1476, se resolvio fijar
nueva fecha para la practica de toma de testimonios y para tal efecto, se comisioné al Juzgado de Circuito
de Chiriqui, Ramo Penal, para su préactica, por lo que en cumplimiento de lo dispuesto en dichas resoluciones,
el Juzgado Quinto de Circuito de Chiriqui, Ramo Penal, procedi6 a realizar la toma de declaracién a los
testigos requeridos por la defensa; no obstante, sélo rindieron declaracion jurada los sefiores Rodrigo
Candanedo Miranda y Luis Alberto Gaitan Torres (foja 1497 a 1500).

En su declaracion jurada el sefior Rodrigo Candanedo Miranda manifesté que habia laborado
con el sefior Medardo Gaitan en la limpieza de tres (3) canchas del colegio Félix Olivares Contreras
y que consideraba que todos los contratos asignados fueron adjudicados bajo licitacion, ya que se
trataba de un contrato para el gobierno y no tenia conocimiento del por qué de su escogencia (foja
1497 a 1498).

Por su parte, el sefior Luis Alberto Gaitan Torres, en su declaracién jurada sefalé que habia laborado
con el sefior Medardo Gaitan y eran hermanos; que trabajo por un periodo de dieciséis dias aproximadamente
y su labor fue la de sellar grietas de la cancha, cambiar tabloncillos y realizar limpieza con cloro y jabén; que
pensaba que los trabajos adjudicados a su hermano habian ido a licitacion, ya que el Estado trabaja asi y
que el contrato le fue concedido a su hermano porque él siempre se ha dedicado a dichos trabajos.
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Los sefiores Juan Alberto Smith Gallardo, Diégenes Méndez Caballero, Ricardo Adolfo Aradz
Ortega y Honorio Candanedo Ibarra, se notificaron de la Resolucién de Reparos, pero no concurrieron al
proceso ni otorgaron poder de representacion legal para su defensa.

PERIODO DE ALEGATO

Abierto el proceso al periodo de alegatos ninguno de los sujetos llamados a responder patrimonialmente
0 sus apoderados presentaron escrito argumentando sus alegatos.

CRITERIO DEL TRIBUNAL

Vencido los términos y cumplido el tramite de rigor el proceso se encuentra en estado de ser resuelto,
por lo que de conformidad con lo que dispone el articulo 72 y el numeral 1° del articulo 73 de la Ley 67 de
14 de noviembre de 2008, debe sefialarse que en el presente tramite no existe ninguna falla o vicio que
pudiera producir la nulidad del proceso y se han cumplido todas las formalidades procesales.

El presente proceso de determinacidn de responsabilidades llamé a responder patrimonialmente a los
ciudadanos Meybis Aliris Amuy de Serrano, Vilma Maritza Miranda de Boya, Juan Alberto Smith
Gallardo, Genaro Gaitadn Torres, Medardo Gaitan Torres, Fidel Valdés Candanedo, Edwin Valdés
Candanedo, Diégenes Méndez Caballero, Ricardo Adolfo Araluz Ortega, Honorio Candanedo Ibarra,
y Maximo Gonzélez Candanedo.

Los reparos formulados establecen que se realizaron treinta y ocho (38) obras en el colegio Félix
Olivares Contreras, ubicado en la provincia de Chiriqui, cuyos costos de mano de obra fueron por el orden
de veintiséis mil doscientos noventa balboas con noventa centésimos (B/.26,290.90); sin embargo, conforme
a los avallos elaborados por ingenieros del Ministerio de Educacién y de Ingenieria de la Contraloria
General de la Republica, Regional de Chiriqui, el valor promedio de los trabajos efectuados se estimé en
quince mil quinientos cincuenta y cinco balboas (B/.15,555.00), resultando un sobreprecio de diez mil
setecientos treinta y cinco balboas con noventa centésimos (B/.10,735.90)

Los reparos también establecieron que funcionarios del Ministerio de Educacion y del Colegio Félix
Olivares Contreras, realizaron trabajos distintos a los que normalmente debian prestar por razon de sus
funciones a través de los cuales buscaban obtener lucro, lo cual contraviene lo dispuesto en el articulo 304
de la Constitucion Politica de la Republica.

Finalmente, los reparos establecieron que se pagaron viaticos sin derecho a cobrarlos, se realizaron
compras para los distintos departamentos del plantel, se efectuaron cobros por trabajos de supervisiéon y
direccién de trabajos de mantenimiento y que en las contrataciones se incumplieron las normas legales que
regian lo referente a la contratacién de obras, ya que no se confeccionaron érdenes de compra y en algunos
casos se dio la division de materia, es decir, que se dividi6 el valor de la obra (valor de obra dividida) para
que la cuantia del contrato no llegara al monto preciso para recurrir al procedimiento de seleccion de
contratista.

En el curso del proceso se analizaron los descargos efectuados por los sujetos llamados a responder
patrimonialmente quienes, en el aparte relacionado con las obras realizadas, manifestaron no estar de
acuerdo con el precio fijado en el avallo realizado, ya que se habia efectuado una licitacién o concurso y
habiendo participado en el acto publico se les habia adjudicado el contrato, en vista que habian cotizado el
precio mas bajo, por lo que si se habia realizado un acto publico no debian existir dudas en cuanto al precio
licitado y que en el aparte referente al pago de viaticos sin derecho a cobrarlos y los cobros por trabajos de
supervisién y direccidn de trabajos de mantenimiento, se aleg6 que dicho pago la ley lo permitia y que si se
le habia realizado era porque podia hacerse.
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Ademas de los descargos se analizé el escrito de contestacion presentado por la defensa de los
sefiores Edwin Orlando Valdés Candanedo y Fidel Valdés Candanedo, licenciado Eliécer Olmos
Beitia, quien sefial6 que a sus defendidos no se les habia llamado a refutar el avalio practicado; no
obstante, ello no se corresponde con la realidad, ya que como se ha mencionado, a los involucrados en
el curso de la investigacién se les brind6 la oportunidad de presentar los descargos y de aportar los
elementos de juicio que a bien tuvieren para desvirtuar los sefialamientos en su contra, por lo que lo
manifestado por el apoderado no resulta ser cierto, debido a que se cumplié con el principio del debido
proceso y de derecho a la defensa.

En cuanto a la afirmacion de que quien tenia que seguir los parametros que establecia la ley para
seleccionar el personal que realizaria los proyectos era la Directora del plantel, esto no significa que ella era
la Gnica que tenia que seguir los parametros establecidos, ya que la ley no s6lo obliga al funcionario a
cumplir con los requerimientos y procedimiento legales establecidos, en vista a que tanto particulares como
funcionarios deben someterse a las leyes vigentes y cumplirlas, por lo que este Tribunal no puede admitir o
aceptar lo afirmado por la defensa.

Lo afirmado por la defensa en su escrito de contestacion en cuanto a que el informe de evaluacion
realizado no era veraz, objetivo, ni concluyente, tampoco puede ser admitido o aceptado por el Tribunal, ya
gue la defensa tenia en su favor la utilizacion de los medios o0 mecanismos legales para atacar y refutar
dicha prueba, los cuales no utilizé, por lo que el avallto practicado resulta valido, objetivo y concluyente,
para este Tribunal, en vista a que a través de este logré establecerse la existencia de una irregularidad vy,
por ende, de una lesién patrimonial que afecta los fondos o dineros del Estado.

Por otro lado, en lo relativo al sefior Genaro Gaitan Torres, quien ocupaba el cargo de trabajador
manual en el colegio Félix Olivares Contreras y que conforme a los reparos efectuados realizé trabajos de
reparaciones y mantenimiento en dicho colegio en sus horas laborales por un monto de cinco mil quinientos
sesenta y cinco balboas (B/.5,565.00), con &nimo de lucro, incumpliendo con las funciones inherentes a su
cargo y violando lo dispuesto por el articulo 304 de la Constitucién Politica de la Republica, el Tribunal
realizé un andlisis de su situacién pudiendo observar que los reparos efectuados dan cuenta de que el
prenombrado Gaitan Torres se le vio realizando trabajos de pintura de salones, puertas y de mantenimiento,
durante las jornadas matutinas, vespertinas o durante el dia completo, por lo que se le pagé por efectuar
trabajos dentro de la institucion en que laboraba durante horarios en los que debia cumplir con las funciones
inherentes a su cargo; que no se hicieron requisiciones, érdenes de compra o cotizaciones y que a pesar de
gue no pudo ubicarse documentacién alguna o sello que garantizara que los trabajos se realizaron a
satisfaccion existen varias facturas en las cuales se observa el visto bueno de la Directora del colegio.

El Tribunal al analizar lo referente a la situacion del prenombrado Gaitan Torres observa que en la
complementacién ordenada antes de emitirse los reparos se establecio que la Direccion General de Ingenieria
de la Contraloria General de la Republica realiz6 un avallo a los trabajos realizados por el prenombrado
Gaitan Torres y determiné que dichos trabajos estaban ya ocultos o se habian efectuado trabajos encima
de ellos, ya que se realizaron entre 1995 y 1997, pero al analizar las facturas presentadas por dichos
trabajos junto con la inspeccidn correspondiente, se podia concluir que los precios especificados estaban
acordes con los trabajos que se realizaron y presentaban una condicion fisica favorable. Asimismo, se
efectuaron encuestas (entrevistas) a once (11) funcionarios que laboraban en el colegio Félix Olivares
Contreras, con el objeto de determinar en qué horario el prenombrado Gaitan Torres habia realizado sus
trabajos y seis (6) de ellos manifestaron que lo hacia los fines de semana (sdbado y domingo), dos (2)
manifestaron que éste tenia una cuadrilla de trabajadores y que luego de su horario laboral o de trabajo él
se incorporaba o integraba a ella, después de las tres de la tarde (3:00 p.m.) y solo uno (1) manifesté que
lo hacia en horario matutino, por lo que una sola declaracion o sefialamiento no hace plena prueba.

Pese a lo anterior, considera el Tribunal que se incumplié lo dispuesto en el articulo 304 de la Constitucion
Politica de la Republica y otras disposiciones, pero conforme al avallo realizado las obras efectuadas por
el sefior Genaro Gaitan Torres fueron realizadas y se correspondian con el rango de costos, es decir, que
los precios especificados estaban acordes con los trabajos que se realizaron, por lo que no existié sobreprecio,
lo que ocurrié fue una irregularidad de tipo administrativo, la cual no puede ser sancionada por este Tribu-
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nal, pues carece de competencia para ello; y, ademas, se configura un delito, el cual ha de ser investigado
por las autoridades correspondientes, ya que ademas de remitirse copia del Informe de Antecedentes a
este Tribunal, se compulsé también copia al Ministerio Publico para la investigacion penal respectiva, con el
objeto de determinar dicho delito y la responsabilidad penal a que hubiese lugar.

En atencién a los criterios esbozados por este Tribunal, en el presente caso, corresponde declarar que
no existe responsabilidad patrimonial atribuible al sefior Genaro Gaitan Torres, portador de la cédula de
identidad personal N°4-108-586 vy, por ende, debe liberarsele de responsabilidad y ordenéarsele el
levantamiento de las medidas cautelares ordenadas en su contra mediante la Resolucion DRP N°457-2000
de 12 de diciembre del 2000.

Por otro lado, en lo referente a la sefiora Vilma Bedoya de Boya, su apoderado licenciado Abdiel Troya
Torres, sefial6 en el caso de su representada operaba la figura de la cosa juzgada, ya que se adelantaba un
expediente paralelo al del Juzgado Sexto del Circuito de Chiriqui, Ramo Penal, y su defendida habia sido
sobreseida provisionalmente. Al respecto, ya en diversas ocasiones nuestra Corte Suprema de Justicia se
ha manifestado reiteradamente respecto a que no existe dualidad de procesos, ya que ambas jurisdicciones
son distintas, se complementan entre si, pero no se excluyen toda vez que tienen propdsitos distintos y
tutelan bienes y valores diferentes.

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia mediante fallo de 22 de mayo de 1991, en ocasion de Amparo
de Garantias Constitucionales propuesto en contra de la Resolucién N°159 de 3 de abril de 1991, expedida
por la Contraloria General de la Republica, manifestd lo siguiente:

...... De esta forma resulta claro, pues, que al sefior [ ... ], no se le juzga doblemente
por los mismos hechos sino que se busca determinar por las instituciones competentes
responsabilidades distintas que le puedan caber en razén del manejo irregular de
cuentas y penalmente por el delito de apropiacion indebida.”

Asimismo, ya con anterioridad la Direccion de Responsabilidad Patrimonial, hoy Tribunal de Cuentas, manifesto
en diversas ocasiones que la jurisdiccion patrimonial esta dirigida a la investigacién y al juzgamiento de las
cuentas que afectan el Tesoro Nacional y las normas que la rigen estéan establecidas en diversos cuerpos de
leyes como el Cédigo Fiscal, la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, el Decreto de Gabinete N°36 y el Decreto
N°65, ambos de 1990 y demas leyes que regulan el manejo de los bienes y valores publicos, a diferencia de la
jurisdiccién penal dirigida a la investigacion y juzgamiento de los delitos cuya ley sustancial es el Codigo Penal.

En lo que respecta a la prejudicialidad, es de indicar que en la jurisdiccién patrimonial no existen
cuestiones de esta indole, por lo que el Tribunal no esta obligado a resolver conforme a lo dispuesto en la
otra jurisdiccién, ya que el juzgador de cuentas debe tomar en cuenta todos los elementos probatorios que
reposan en el expediente para formarse su conviccion y entre ellos puede encontrarse el auto o la sentencia
dictada en la jurisdiccion penal.

En cuanto a los argumentos plasmados por el defensor de ausente de los sefiores Maximo Gonzalez
Candanedo y Meybis Amuy de Serrano, estos no invalidan los reparos formulados, ya que en el caso del
sefior Gonzéalez Candanedo las obras realizadas fueron debidamente avaluadas por personal idoneo, por
lo que todos los aspectos que anota en su escrito fueran precisados, fueron debidamente analizados en su
momento por los funcionarios que las avaluaron, por lo que su argumento carece de validez. En cuanto a la
sefiora Amuy de Serrano, su responsabilidad no sélo se limit6 a la autorizacion y refrendo de los cheques,
ya que en el curso de la investigacién se dieron otro tipo de irregularidades, tal como la divisién de materia
y otros hechos mas que permitieron se lesionase el patrimonio del Estado.

El Tribunal luego de efectuar un recuento de las situaciones irregulares determinadas en el curso de la
investigacion realizada, las cuales dieron origen a los reparos efectuados; de analizar las pruebas allegadas
a la investigacion; de los descargos efectuados por los involucrados y de los escritos de contestacién
presentados, arriba a la conclusion de que estos no desvirtian o permiten revocar los reparos efectuados,
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a excepcidén del sefior Genaro Gaitan Torres, portador de la cédula de identidad personal N°4-108-586, por
lo que procede en derecho confirmar los reparos formulados en contra de los demas sujetos de
responsabilidad, a saber:

1.

Medardo Gaitan Torres, portador de la cédula de identidad personal N°4-70-629, con domicilio
en barrio Guadalupe, corregimiento de Cochea, distrito de David, provincia de Chiriqui, a quien le
cabe responsabilidad solidaria con las sefioras Meybis Aliris Amuy de Serrano y Vilma Maritza
Miranda de Boya y se le condena al pago de cuatrocientos setenta y cinco balboas (B/.475.00),
maés el interés legal respectivo calculado en trescientos cuarenta y tres balboas con cincuenta y
dos centésimos (B/.343.52), el cual incrementa el total de la condena a ochocientos dieciocho
balboas con cincuenta y dos centésimos (B/.818.52).

Fidel Valdés Candanedo, portador de la cédula de identidad personal N°4-74-65, con domicilio
en barrio Llano Grande Arriba, corregimiento de Las Lomas, distrito de David, provincia de Chiriqui,
a quien le cabe responsabilidad solidaria con las sefioras Meybis Aliris Amuy de Serrano y
Vilma Maritza Miranda de Boya y se le condena al pago de seis mil seiscientos veintiin balboas
(B/.6,621.00), mas el interés legal respectivo calculado en cinco mil ciento setenta y tres balboas
con veintiocho centésimos (B/.5,173.28), el cual incrementa el total de la condena a once mil
setecientos noventa y cuatro balboas con veintiocho centésimos (B/.11,794.28).

Edwin Orlando Valdés Candanedo, portador de la cédula de identidad personal N°4-137-1160,
con domicilio en barrio Llano Grande Arriba, corregimiento de Las Lomas, distrito de David, provincia
de Chiriqui, a quien le cabe responsabilidad solidaria con las sefioras Meybis Aliris Amuy de
Serrano y Vilma Maritza Miranda de Boya y se le condena al pago de setecientos veinticinco
balboas (B/.725.00), mas el interés legal respectivo calculado en quinientos cuarenta y tres balboas
con cuarenta y seis centésimos (B/.543.46), el cual incrementa el total de la condena a mil doscientos
sesenta y ocho balboas con cuarenta y seis centésimos (B/.1,168.46).

Dibgenes Méndez Caballero, portador de la cédula de identidad personal N°4-130-2, con
domicilio en el IVU Cementerio, corregimiento cabecera, distrito de David, provincia de Chiriqui,
a quien le cabe responsabilidad solidaria con las sefioras Meybis Aliris Amuy de Serrano y
Vilma Maritza Miranda de Boya y se le condena al pago de ciento treinta balboas (B/.130.00),
mas el interés legal respectivo calculado en noventa y cuatro balboas con dos centésimos (B/
.94.02), el cual incrementa el total de la condena a doscientos veinticuatro balboas con dos
centésimos (B/.224.02).

Ricardo Adolfo Aralz Ortega, portador de la cédula de identidad personal N°4-144-353,
con domicilio en via La Mora, Loma Colorada, corregimiento cabecera, distrito de David,
provincia de Chiriqui, a quien le cabe responsabilidad solidaria con las sefioras Meybis
Aliris Amuy de Serrano y Vilma Maritza Miranda de Boya y se le condena al pago de mil
quinientos cuatro balboas con noventa centésimos (B/.1,504.90), mas el interés legal
respectivo calculado en mil trescientos doce balboas con setenta y nueve centésimos (B/
.1,312.79), el cual incrementa el total de la condena a dos mil ochocientos diecisiete balboas
con sesenta y nueve centésimos (B/.2,817.69).

Honorio Candanedo Ibarra, portador de la cédula de identidad personal N°4-81-794, con domicilio
en barrio Elvira Chiari, corregimiento cabecera, distrito de David, provincia de Chiriqui, a quien le
cabe responsabilidad solidaria con las sefioras Meybis Aliris Amuy de Serrano y Vilma Maritza
Miranda de Boya y se le condena al pago de novecientos cinco balboas (B/.905.00), mas el
interés legal respectivo calculado en ochocientos seis balboas (B/.806.00), el cual incrementa el
total de la condena a mil setecientos once balboas (B/.1,711.00).

Maximo Gonzalez Candanedo, portador de la cédula de identidad personal N°4-95-587, con
domicilio en barrio Los Abanicos, corregimiento cabecera, distrito de David, provincia de Chiriqui,
a quien le cabe responsabilidad solidaria con las sefioras Meybis Aliris Amuy de Serrano y Vilma
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Maritza Miranda de Boyay se le condena al pago de trescientos setenta y cinco balboas
(B/.375.00), mas el interés legal respectivo calculado en doscientos setenta y un balboas con
veinte centésimos (B/.271.20), el cual incrementa el total de la condena a seiscientos cuarenta y
seis balboas con veinte centésimos (B/.646.20).

8. Juan Alberto Smith Gallardo, portador de la cédula de identidad personal N°4-102-646, con
domicilio en barrio La Florida, corregimiento y distrito de David, provincia de Chiriqui, a quien le
cabe responsabilidad solidaria con las sefioras Meybis Aliris Amuy de Serrano y Vilma Maritza
Miranda de Boyay se le condena al pago de dos mil quinientos veintidés balboas con setenta y
ocho centésimos (B/.2,522.78), mas el interés legal respectivo calculado en dos mil ciento veinticinco
balboas con cuarenta y dos centésimos (B/.2,125.42), el cual incrementa el total de la condena a
cuatro mil seiscientos cuarenta y ocho balboas con veinte centésimos (B/.4,648.20).

9. Meybis Aliris Amuy de Serrano, portadora de la cédula de identidad personal N°4-71-21, con
domicilio en la casa N°6267, calle K-Norte, barrio Coleguita, corregimiento y distrito de David,
provincia de Chiriqui, a quien le cabe responsabilidad solidaria con los sefiores Juan Alberto
Smith Gallardo, Medardo Gaitan Torres, Fidel Valdés Candanedo, Edwin Valdés Candanedo,
Di6genes Méndez Caballero, Ricardo Adolfo Arauz Ortega, Honorio Candanedo Ibarra, Viima
Maritza Miranda de Boya y M&ximo Gonzalez Candanedo, por cada una de los montos por las
gue han sido condenados en la presente Resolucion y se le condena al pago de trece mil doscientos
cincuenta y ocho balboas con sesenta y ocho centésimos (B/.13,258.68), mas el interés legal
respectivo calculado en diez mil seiscientos sesenta y nueve balboas con sesenta y nueve
centésimos (B/.10,669.69), el cual incrementa el total de la condena a veintitrés mil novecientos
veintiocho balboas con treinta y siete centésimos (B/.23,928.37).

10. Vilma Maritza Miranda de Boya, portadora de la cédula de identidad personal N°4-88-482, con
domicilio en barrio Varital, corregimiento y distrito de David, provincia de Chiriqui, a quien le cabe
responsabilidad solidaria con los sefiores Juan Alberto Smith Gallardo, Medardo Gaitan Torres,
Fidel Valdés Candanedo, Edwin Valdés Candanedo, Dibgenes Méndez Caballero, Ricardo
Adolfo Aralz Ortega, Honorio Candanedo Ibarra, Meybis Aliris Amuy de Serrano y Maximo
Gonzalez Candanedo, por cada una de los montos por las que han sido condenados en la presente
Resolucién y se le condena al pago de trece mil doscientos cincuenta y ocho balboas con sesenta
y ocho centésimos (B/.13,258.68), mas el interés legal respectivo calculado en diez mil seiscientos
sesenta y nueve balboas con sesenta y nueve centésimos (B/.10,669.69), el cual incrementa el
total de la condena a veintitrés mil novecientos veintiocho balboas con treinta y siete centésimos
(B/.23,928.37).

En consecuencia, se mantienen los reparos formulados en la Resolucion de Reparos N°35-2001 de 28
de junio del 2001, dictada por la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la
Republica y, por lo tanto, se procede a declarar a las personas mencionadas ut supra responsables
patrimonialmente de la lesion ocasionada al Estado, a los cuales les cabe la aplicacién de los articulos 2°,
12° y 13° del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990; articulos 1, 2, 36 y del Decreto N° 65 de
23 de marzo de 1990 y el articulo 1090 del Cdadigo Fiscal, que dice asi:

“1090: Todas las personas que tengan a su cuidado, o bajo su control, fondos del

Tesoro Nacional, serén responsables de ellos y de todas las pérdidas que ocurran a
causa de su negligencia o uso ilegal de tales fondos.”

DECISION

En mérito de lo expuesto, este Tribunal de Cuentas, Pleno, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley;
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RESUELVE:

Primero: DECLARAR a la sefiora Meybis Aliris Amuy de Serrano, portadora de la cédula de
identidad personal N°4-71-21, responsable de la lesién ocasionada al patrimonio del Estado, la cual se fij6
en trece mil doscientos cincuenta y ocho balboas con sesenta y ocho centésimos (B/.13,258.68), mas el
interés legal aplicado hasta la fecha por la suma de diez mil seiscientos sesenta y nueve balboas con
sesenta y nueve centésimos (B/.10,669.69), el cual incrementa el total de la condena a veintitrés mil
novecientos veintiocho balboas con treinta y siete centésimos (B/.23,928.37). La responsabilidad de la
sefiora Meybis Aliris Amuy de Serrano es de manera directa por dicha cantidad y también de manera
solidaria con los sefiores Juan Alberto Smith Gallardo, portador de la cédula de identidad personal N°4-
102-646; Medardo Gaitan Torres, portador de la cédula de identidad personal N°4-70-629; Fidel Valdés
Candanedo, portador de la cédula de identidad personal N°4-74-65; Edwin Valdés Candanedo, portador
de la cédula de identidad personal N°4-137-1160; Dibgenes Méndez Caballero, portador de la cédula de
identidad personal N°4-130-2; Ricardo Adolfo Araluz Ortega, portador de la cédula de identidad personal
N°4-144-353; Honorio Candanedo Ibarra, portador de la cédula de identidad personal N°4-81-794; Vilma
Maritza Miranda de Boya, portadora de la cédula de identidad personal N°4-88-482 y Maximo Gonzalez
Candanedo, portador de la cédula de identidad personal N°4-95-587, por cada una de las cantidades por
las que estos son responsables.

Segundo: DECLARAR a la sefiora Vilma Maritza Miranda de Boya, portadora de la cédula de
identidad personal N°4-88-482, responsable de la lesi6n ocasionada al patrimonio del Estado, la cual se
fij6 en trece mil doscientos cincuenta y ocho balboas con sesenta y ocho centésimos (B/.13,258.68), mas
el interés legal aplicado hasta la fecha por la suma de diez mil seiscientos sesenta y nueve balboas con
sesenta y nueve centésimos (B/.10,669.69), el cual incrementa el total de la condena a veintitrés mil
novecientos veintiocho balboas con treinta y siete centésimos (B/.23,928.37). La responsabilidad de la
sefiora Vilma Maritza Miranda de Boya es de manera directa por dicha cantidad y también solidaria con
los sefiores Juan Alberto Smith Gallardo, portador de la cédula de identidad personal N°4-102-646;
Medardo Gaitan Torres, portador de la cédula de identidad personal N°4-70-629; Fidel Valdés Candanedo,
portador de la cédula de identidad personal N°4-74-65; Edwin Valdés Candanedo, portador de la cédula
de identidad personal N°4-137-1160; Dibgenes Méndez Caballero, portador de la cédula de identidad
personal N°4-130-2; Ricardo Adolfo Aralz Ortega, portador de la cédula de identidad personal N°4-144-
353; Honorio Candanedo Ibarra, portador de la cédula de identidad personal N°4-81-794; Meybis Aliris
Amuy de Serrano, portadora de la cédula de identidad personal N°4-71-21 y Maximo Gonzalez
Candanedo, portador de la cédula de identidad personal N°4-95-587, por cada una de las cantidades por
las que estos son responsables.

Tercero: DECLARAR al sefior Medardo Gaitan Torres, portador de la cédula de identidad personal
N°4-70-629, responsable directo de la lesiébn ocasionada al patrimonio del Estado, la cual se fijé en
cuatrocientos setenta y cinco balboas (B/.475.00), mas el interés legal aplicado hasta la fecha por la suma
de trescientos cuarenta y tres balboas con cincuenta y dos centésimos (B/.343.52), el cual incrementa el
total de la condena a ochocientos dieciocho balboas con cincuenta y dos centésimos (B/.818.52). La
responsabilidad del sefior Medardo Gaitan Torres es también solidaria con las sefioras Meybis Aliris Amuy
de Serrano, portadora de la cédula de identidad personal N°4-71-21 y Vilma Maritza Miranda de Boya,
portadora de la cédula de identidad personal N°4-88-482.

Cuarto: DECLARAR al sefior Fidel Valdés Candanedo, portador de la cédula de identidad personal
N°4-74-65, responsable directo de la lesidn ocasionada al patrimonio del Estado, la cual se fij6 seis mil
seiscientos veintitn balboas (B/.6,621.00), mas el interés legal aplicado hasta la fecha por la suma de cinco
mil ciento setenta y tres balboas con veintiocho centésimos (B/.5,173.28), el cual incrementa el total de la
condena a once mil setecientos noventa y cuatro balboas con veintiocho centésimos (B/.11,794.28). La
responsabilidad del sefior Fidel Valdés Candanedo es también solidaria con las sefioras Meybis Aliris
Amuy de Serrano, portadora de la cédula de identidad personal N°4-71-21 y Vilma Maritza Miranda de
Boya, portadora de la cédula de identidad personal N°4-88-482.
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Quinto: DECLARAR al sefior Edwin Orlando Valdés Candanedo, portador de la cédula de identidad
personal N°4-137-1160, responsable directo de la lesion ocasionada al patrimonio del Estado, la cual se fijé
en setecientos veinticinco balboas (B/.725.00), mas el interés legal aplicado hasta la fecha por la suma de
quinientos cuarenta y tres balboas con cuarenta y seis centésimos (B/.543.46), el cual incrementa el total
de la condena a mil doscientos sesenta y ocho balboas con cuarenta y seis centésimos (B/.1,168.46). La
responsabilidad del sefior Edwin Orlando Valdés Candanedo es solidaria con las sefioras Meybis Aliris
Amuy de Serrano, portadora de la cédula de identidad personal N°4-71-21 y Vilma Maritza Miranda de
Boya, portadora de la cédula de identidad personal N°4-88-482.

Sexto: DECLARAR al sefior Di6bgenes Méndez Caballero, portador de la cédula de identidad
personal N°4-130-2, responsable directo de la lesion ocasionada al patrimonio del Estado, la cual se fijé en
ciento treinta balboas (B/.130.00), mas el interés legal aplicado hasta la fecha por la suma de noventa y
cuatro balboas con dos centésimos (B/.94.02), el cual incrementa el total de la condena a doscientos
veinticuatro balboas con dos centésimos (B/.224.02). La responsabilidad del sefior Dibgenes Méndez
Caballero es también solidaria con las sefioras Meybis Aliris Amuy de Serrano, portadora de la cédula de
identidad personal N°4-71-21 y Vilma Maritza Miranda de Boya, portadora de la cédula de identidad
personal N°4-88-482.

Séptimo: DECLARAR al sefior Ricardo Adolfo Aralz Ortega, portador de la cédula de identidad
personal N°4-144-353, responsable directo de la lesion ocasionada al patrimonio del Estado, la cual se fijé
en mil quinientos cuatro balboas con noventa centésimos (B/.1,504.90), mas el interés legal aplicado hasta
la fecha por la suma de mil trescientos doce balboas con setenta y nueve centésimos (B/.1,312.79), el cual
incrementa el total de la condena a dos mil ochocientos diecisiete balboas con sesenta y nueve centésimos
(B/.2,817.69). La responsabilidad del sefior Ricardo Adolfo Aralz Ortega es también solidaria con las
sefioras Meybis Aliris Amuy de Serrano, portadora de la cédula de identidad personal N°4-71-21 y Vilma
Maritza Miranda de Boya, portadora de la cédula de identidad personal N°4-88-482.

Octavo: DECLARAR al sefior Honorio Candanedo lbarra, portador de la cédula de identidad
personal N°4-81-794, responsable directo de la lesién ocasionada al patrimonio del Estado, la cual
se fij6 en novecientos cinco balboas (B/.905.00), més el interés legal aplicado hasta la fecha por la
suma de ochocientos seis balboas (B/.806.00), el cual incrementa el total de la condena a mil
setecientos once balboas (B/.1,711.00). La responsabilidad del sefior Honorio Candanedo Ibarra
es también solidaria con las sefioras Meybis Aliris Amuy de Serrano, portadora de la cédula de
identidad personal N°4-71-21 y Vilma Maritza Miranda de Boya, portadora de la cédula de identidad
personal N°4-88-482.

Noveno: DECLARAR al sefior Maximo Gonzalez Candanedo, portador de la cédula de identidad
personal N°4-95-587, responsable directo de la lesion ocasionada al patrimonio del Estado, la cual se fij6
en trescientos setenta y cinco balboas (B/.375.00), mas el interés legal aplicado hasta la fecha por la suma
de doscientos setenta y un balboas con veinte centésimos (B/.271.20), el cual incrementa el total de la
condena a seiscientos cuarenta y seis balboas con veinte centésimos (B/.646.20). La responsabilidad del
sefiorMaximo Gonzalez Candanedo es también solidaria con las sefioras Meybis Aliris Amuy de Serrano,
portadora de la cédula de identidad personal N°4-71-21 y Vilma Maritza Miranda de Boya, portadora de la
cédula de identidad personal N°4-88-482.

Décimo: DECLARAR al sefior Juan Alberto Smith Gallardo, portador de la cédula de identidad
personal N°4-102-646, responsable directo de la lesién ocasionada al patrimonio del Estado, la cual se
fij6 en dos mil quinientos veintidés balboas con setenta y ocho centésimos (B/.2,522.78), mas el interés
legal aplicado hasta la fecha por la suma de dos mil ciento veinticinco balboas con cuarenta y dos
centésimos (B/.2,125.42), el cual incrementa el total de la condena a cuatro mil seiscientos cuarenta y
ocho balboas con veinte centésimos (B/.4,648.20). La responsabilidad del sefior Juan Alberto Smith
Gallardo es también solidaria con las sefioras Meybis Aliris Amuy de Serrano, portadora de la cédula
de identidad personal N°4-71-21 y Vilma Maritza Miranda de Boya, portadora de la cédula de identidad
personal N°4-88-482.
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Decimoprimero: COMUNICAR a los bancos, a las tesorerias, a la Autoridad de Transito y Transporte
Terrestre y al Registro Publico, la declinatoria a favor de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas de las medidas cautelares que pesen sobre los bienes de los procesados Meybis
Aliris Amuy de Serrano, portadora de la cédula de identidad personal N°4-71-21, Vilma Maritza Miranda
de Boya, portadora de la cédula de identidad personal N°4-88-482, Juan Alberto Smith Gallardo, portador
de la cédula de identidad personal portador de la cédula de identidad personal N°4-102-646, Medardo
Gaitan Torres, portador de la cédula de identidad personal N°4-70-629, Fidel Valdés Candanedo,
portador de la cédula de identidad personal N°4-74-65, Edwin Valdés Candanedo, portador de la
cédula de identidad personal N°4-137-1160, Diégenes Méndez Caballero, portador de la cédula de
identidad personal N°4-130-2, Ricardo Adolfo Aralz Ortega, portador de la cédula de identidad personal
N°4-144-353, Honorio Candanedo Ibarra, portador de la cédula de identidad personal N°4-81-794, y M&ximo
Gonzalez Candanedo, portador de la cédula de identidad personal N°4-95-587, una vez quede ejecutoriada
la presente Resolucién.

Decimosegundo: DECLARAR que no existe responsabilidad patrimonial atribuible al sefior Genaro
Gaitan Torres, portador de la cédula de identidad personal N°4-108-586, en atencion a las consideraciones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucién.

Decimotercero: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares ordenadas, Unicay
exclusivamente, en los que respecta al sefior Genaro Gaitan Torres, portador de la cédula de identidad
personal N°4-108-586, las cuales fueron ordenadas mediante la Resolucion DRP N°457-2000 de 12 de
diciembre del 2000.

Decimocuarto: NOTIFICAR personalmente la presente Resolucién a los apoderados judiciales de los
procesados, al defensor de ausente y al Fiscal de Cuentas, conforme lo establece el articulo 76 de la Ley 67
de 14 de noviembre de 2008.

Decimoquinto: ADVERTIR a los procesados que en contra de la presente Resolucién tiene
derecho de interponer recurso de reconsideracion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
su notificacion.

Decimosexto: ADVERTIR a los procesados que la presente Resolucion puede ser impugnada ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, mediante Demanda
Contencioso Administrativa de Plena Jurisdiccion, dos (2) meses después de su notificacion.

Decimoséptimo: REMITIR a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas,
después de dos (2) meses de ejecutoriada la presente Resolucion, o su acto confirmatorio, copia debidamente
autenticada de ésta para que proceda a hacerla efectiva mediante los tramites del proceso por cobro coactivo.
Igualmente se declinan en favor de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas
todas las medidas precautorias que se han promovido dentro del proceso patrimonial, a fin de que prosiga
con el tramite que la Ley exige.

Decimoctavo: COMUNICAR a la Contraloria General de la Republica y al Ministerio de Educacién lo
dispuesto en la presente Resolucion.

Decimonoveno: ORDENAR la publicacion de la presente Resolucion en el Registro Oficial del Tribu-
nal de Cuentas.

Vigésimo: SOLICITAR a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas,
informe a este Tribunal los resultados del proceso de ejecucion que adelantd, en virtud de lo dispuesto en
la presente Resolucién.

Vigesimoprimero: EJECUTORIADA la presente Resolucion se ordena el cierre y archivo del expediente.
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Fundamento de Derecho: articulos 2°, 12° y 13° del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990;
articulos 1, 2, 36, 38 y 39 del Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990; articulos 47, 64, 65, 72, 73, 74, 75, 76,
78,79, 80, 82, 84, 87 y 95 de la Ley 67 del 14 de noviembre del 2008 y articulo 1090 del Codigo Fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Sustanciador

ILEANA TURNER MONTENEGRO ALVARO L. VISUETTI Z.
Magistrada Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General

resmixta-S169
OVV/GBA
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Republica de Panama

TRIBUNAL DE CUENTAS

TRIBUNAL DE CUENTAS. PANAMA, CINCO (5) DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE (2009).

PLENO

Magistrada Sustanciadora:
ILEANA TURNER MONTENEGRO

RESOLUCION DE CARGOS

Expediente: S-330-2006

RESOLUCION N°7
VISTOS:

En virtud de lo previsto en los articulos 281 y 327 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama,
segun fue reformada por el acto legislativo N°1 de 2004, se expidié la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008,
que organiza la Jurisdiccién de Cuentas. Por mandato expreso del articulo 95 de esta excerta legal, los
procesos que se encontraban en tramite ante la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria
General de la Republica, a la fecha de su entrada en vigencia (15 de enero de 2009), pasaron al conocimiento
del Tribunal de Cuentas.

Pendiente de fallar se encuentra el proceso de responsabilidad patrimonial seguido a las siguientes
personas: Alexander Escala, con cédula de identidad personal N°7-93-2440, Valentin Rodriguez, con
cédula de identidad personal N°7-97-538 y Efrain Torres, con cédula de identidad personal N°7-91-1208,
de conformidad con la Resolucién de Reparos N°48-2007 de 31 de octubre de 2007.

ANTECEDENTES

PRIMERO: A través de memorando N°010-2006-DAG-RAZ de 11 de enero del 2006, el Contralor
General de la Republica remitié a la antigua Direccion de Responsabilidad Patrimonial, el Informe de
Antecedentes N°A-459-009-2005-DAG-RAZ de 20 de septiembre del 2005, relacionado con el manejo de
combustible en el Ministerio de Obras Publicas, provincia de Los Santos. Dicha investigacion cubri6 el
periodo comprendido entre el 2 de enero del 2001 al 31 de agosto del 2003.

SEGUNDO: De acuerdo con el Informe, la investigacion se origin6 en atencion a la Resolucion N°857-
2003-DAG de 8 de octubre del 2003, ordenada en su momento por el ex Contralor General de la Republica
a solicitud del sefior Victor Juliao Gelonch, quien fungia como Ministro de Obras Publicas, de acuerdo a la
nota DM-55 del 6 de enero de 2003, fundamentado en el Informe de Auditoria Interna N°023 del 30 de
agosto del 2002.
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TERCERO: El referido Informe de Antecedentes contempl6 que hubo irregularidades en la diferencia
de combustible recibida por la Unidad Mévil a través de la bomba, los Acuerdos de Ayudas Mutuas y las
transferencias de la Division de Herrera, contra lo despachado a la flota vehicular por un total de ocho mil
seiscientos ochenta y ocho punto dos (8,688.2) galones.

CUARTO: Adicionalmente determind otra irregularidad, que consistié en despachos de combustible a
vehiculos fuera de uso por mil setecientos veintitrés punto seis (1,723.6) galones; y otros despachos que no
fueron reportados como recibidos en los informes de La Cantera San José de acuerdo con las certificaciones
emanadas de los operadores, toda vez que sefalaron que no recibieron combustible por la cantidad de mil
cuatrocientos noventa y dos (1,492) galones.

QUINTO: De igual manera, el Informe sefiald que los auditores habian observado otras irregularidades
con el despacho de diesel, toda vez que no contaban con facturas por un total de treinta mil ochocientos
treinta y siete (30,837) galones y ademas un alto consumo de combustibles en comparacién con las horas
trabajadas, que fueron reportadas por los capataces y posteriormente registradas por el Departamento de
Seccién de Evaluacion y Control.

SEXTO: En consecuencia, se reflejaron irregularidades en el manejo de diesel por parte de la Division
de Los Santos del Ministerio de Obras Publicas, por la cantidad de cuarenta y dos mil setecientos cuarenta
punto ocho (42,740.8) galones, a un costo aproximado de 0.9778083. De acuerdo con el promedio de los
costos de las facturas de la petrolera, ascendieron a la suma de cuarenta y un mil setecientos noventa y dos
balboas con treinta centésimos (B/.41,792.30).

SEPTIMO: Ahora bien, corresponde detallar las irregularidades que en sus inicios menciono el
Informe Especial de Auditoria N°023-02 de 30 de agosto del 2002, del Ministerio de Obras Publicas, de la
Divisién de Los Santos del Ministerio de Obras Publicas, que originé la investigacién realizada por la
Contraloria General de la Republica:

1. Apropiacion indebida de 8,966.8 galones de diesel de propiedad del Ministerio de Obras Publicas.
El valor asciende a la suma de B/.12,553.52.

2. Alteracion de documentos publicos (recibos de despachos e informes de consumo) por 1,065
galones de diesel, cuyo valor es de B/.1,491.00.

3. Consumo de 27,850 galones de diesel que no tenian horas de maquinas trabajadas por los
equipos rodantes y maquinarias para garantizar el consumo. (f.9).

El citado Informe de Auditoria Interna sefialé que en el periodo examinado se compararon las copias de
las facturas de despacho contra los informes mensuales que preparaba la Seccién de Combustible, los
reportes diarios elaborados por La Cantera de San José y los reportes semanales y mensuales del taller, en
los que se describieron las condiciones de los vehiculos, detectando las siguientes irregularidades:

DESCRIPCION Galones
Faltante en el despacho de combustibles de la Unidad Movil 8,688.2
Diferencia en los despachos a equipos de cantera 1,492.0
Despacho de combustible a vehiculos que se encontraban dafiados

(segun registros de taller) 1,723.6
Despachos sin sustentar 30,837.0
TOTAL (f.10) 42,740.8

OCTAVO: En lo que respecta al faltante de los despachos de combustible de la Unidad Movil,
realizados por los sefiores Alexander Escala y Valentin Rodriguez, se detecté que no fue sustentada la
cantidad de once mil ciento cincuenta (11,150) galones de diesel, correspondiente al mes de enero y parte
de febrero del afio 2001, donde los despachos no se facturaban; sin embargo, existe un informe que indica
el saldo inicial y el saldo final de acuerdo con los registros, cuyo andlisis arroj6 una diferencia de ocho mil
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seiscientos ochenta y ocho punto dos (8,688.2) galones de diesel no sustentados. Al revisar el manejo que
efectu6 el sefior Luis Fuentes, se reflejd un saldo negativo de mil setecientos sesenta y un punto dos
(1,761.2) galones de diesel, del cual no se pudo determinar a qué correspondia.

NOVENO: En cuanto a las diferencias en los despachos a equipos de cantera, se revisaron los reportes
diarios de combustibles y lubricantes preparados por el encargado de la Cantera San José y las facturas
emitidas por el encargado de la Unidad Movil durante el afio 2001.

Se determiné una diferencia de mil cuatrocientos noventa y dos (1492) galones de diesel. De este total,
mil trescientos noventa y cuatro (1394) galones, fueron confirmados por los operadores de los equipos
quienes manifestaron que las firmas que aparecen alli no eran las de ellos y ademas indicaron que ese
combustible no se recibié en la Cantera. El resto, los noventa y ocho (98.0) galones se tomaron de los
informes preparados por el encargado de la Unidad Mévil, donde se establecié despachos a esos equipos
y no fueron consignados en el reporte diario de combustibles y lubricantes de la Cantera, correspondiente
al mes de enero y parte de febrero del 2001, fechas en que no se facturaban los despachos.

DECIMO: Con respecto al despacho de combustible a vehiculos que se encontraban dafiados, el
Informe de Antecedentes sefialé que se revisaron los informes de taller con los despachos efectuados y se
determinaron suministros de combustibles a equipos dafiados, por la cantidad de mil novecientos treinta y
seis punto seis (1,936.6) galones de diesel, de lo cual el faltante quedo6 con saldo de mil setecientos veintitrés
punto seis (1,723.6) galones de diesel ya que en el informe se sustentaron doscientos trece (213) galones
(cfr. F.13). El periodo en que estos equipos estuvieron dafiados, se confirmé con los informes de taller,
presentados por el sefior Plinio Cortés, Jefe de Taller del Ministerio de Obras Publicas de la provincia de
Los Santos. (fs.180-186).

UNDECIMO: En cuanto a los despachos sin sustentar, los auditores verificaron la secuencia
numérica de las facturas de despachos de diesel utilizadas por la bomba y los informes mensuales,
determindndose una diferencia de algunas facturas y libretas que no fueron localizadas. Por lo que se
procedio a cotejar la informacién que se obtuvo en los informes de consumo de combustible que emitié
la institucién, en la que se determind una gran diferencia de treinta mil ochocientos treinta y siete
(30,837) galones de diesel.

DUODECIMO: Luego de la revision y analisis los auditores consideraron las situaciones planteadas y
determinaron el faltante total de la institucion expuesto en el siguiente cuadro:

Detalle En Costo Costo
Galones Promedio Total
Faltante en el despacho de combustibles 8,688.2 B/.0.9778083 B/.8,495.39

de la Unidad Mévil del 1° de enero
al 12 de diciembre de 2001

Diferencia en los despachos a equipos 1,492.0 0.9778083 1,458.89
de Cantera

Despachos sin sustentar 30,837.0 0.9778083 30,152.67
Despachos de combustibles a vehiculos 1,723.6 0.9778083 1,685.35

gue se encontraban dafiados

TOTAL 42,740.8 B/.41,792.30
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DECIMOTERCERO: Tal como se puede apreciar, este caso consistio en que sucedieron irregularidades
en el despacho de combustible, consistentes en las diferencias del combustible recibido por la Unidad Mévil
a través de la bomba, los Acuerdos de Ayuda Mutua y la transferencia proveniente de la Division de Herrera,
contra lo despachado.

El alcance en cuestion determind la existencia de ocho mil seiscientos ochenta y ocho punto dos (8,688.2)
galones de diesel, érdenes de despacho de combustible que no estan reportadas como recibidos en los
informes de La Cantera de San José, por la cantidad de mil cuatrocientos noventa y dos (1,492) galones y
despachos de combustible que no fueron facturados por treinta mil ochocientos treinta y siete (30,837)
galones, determinandose asi un perjuicio econémico al Estado por un monto de cuarenta y un mil setecientos
noventa y dos balboas con treinta centésimos (B/.41,792.30).

DECIMOCUARTO: El Informe de Antecedentes vinculd como posibles responsables a las siguientes

personas:

1. Alexander Escala, con cédula de identidad personal N°7-93-2440, quien se desempefié como
operador de la Unidad Mdvil, por ser responsable del manejo irregular de once mil doscientos
veintiuno punto dos (11,221.2) galones de diesel, en su condicién de encargado del despacho a
los equipos en campo a través de la Unidad Mdvil, durante el periodo del 1° de enero al 11 de
diciembre del 2001, causando un perjuicio econémico al patrimonio del Estado, por un valor de
diez mil novecientos setenta y dos balboas con dieciocho centésimos (B/.10,972.18).

2. Valentin Rodriguez, con cédula de identidad personal N°7-97-538, quien se desempefié como
operador de la Unidad Mévil; vinculado como responsable del manejo irregular de trescientos
cincuenta y un (351.0) galones de diesel despachados a equipos de la Cantera de San José a
través de la Unidad Movil que no estan reportados como recibidos en los informes presentados
por el encargado. Dicha irregularidad fue por la suma de trescientos cuarenta y tres balboas con
veintilin centésimos (B/.343.21).

3. Efrain Torres, con cédula de identidad personal N°7-91-1208, quien ejercio el cargo de encargado
del Despacho de Combustible, vinculado por el manejo irregular de combustible (diesel) como
encargado del despacho de los equipos en campo a través de la surtidora, durante el periodo de
1° de enero del 2001 al 7 de julio del 2003. Dicha irregularidad fue establecida en la suma de
treinta mil ochocientos veinte balboas con doce centésimos (B/.30,820.12).

DECIMOSEXTO: Del Informe de Antecedentes se desprendié la existencia de irregularidades de tipo
administrativo a los sefiores Esperanza Rebeca Diaz, con cédula de identidad personal N°7-84-627 y Tobias
Tejada Quintero, con cédula de identidad personal N°7-53-126, debido a que ejercieron como superiores
jerarquicos de los funcionarios antes mencionados y mantuvieron una deficiente gestion relacionada a la
revision de los documentos que sustentaban los despachos.

DECIMOSEPTIMO: Sobre la base de lo anterior expuesto, la antigua Direccién de Responsabilidad
Patrimonial dictd la Resolucion de Reparos N°48-2007 de 31 de octubre deL 2007, la cual resolvié ordenar
el inicio del tramite para determinar y establecer la responsabilidad patrimonial que le pudiese corresponder
a las siguientes personas:

» Alexander Escala, con cédula de identidad personal N°7-93-2440, por la suma de trece mil
doscientos sesenta y nueve balboas con setenta y cinco centésimos (B/.13,269.75), que
corresponde a la lesién patrimonial imputada por diez mil novecientos setenta y dos con dieciocho
centésimos (B/.10,972.18), mas el interés por la suma de dos mil doscientos noventa y siete
balboas con cincuenta y siete centésimos (B/.2,297.57), calculados a partir de la fecha de la
lesién ocasionada hasta la fecha de dicha Resolucion.

» Valentin Rodriguez, con cédula de identidad personal N°7-97-538, por la suma de cuatrocientos
quince balboas con ocho centésimos (B/.415.08), que corresponde a la lesién patrimonial imputada
por trescientos cuarenta y tres balboas con veintitin centésimos (B/.343.21), mas el interés por la
suma de setenta y un balboas con ochenta y siete centésimos (B/.71.87), calculados a partir de la
fecha de la lesion ocasionada hasta la fecha de emision de dicha Resolucion.
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» Efrain Torres, con cédula de identidad personal N°7-91-1208, por la suma de treinta y ocho mil
setecientos dos balboas con sesenta y dos centésimos (B/.38,702.62), que corresponde a la
lesion patrimonial imputada por treinta mil ochocientos veinte balboas con doce centésimos (B/
.30,820.12), mas el interés por la suma de siete mil ochocientos ochenta y dos balboas con cincuenta
centésimos (B/.7,882.50), calculados a partir de la fecha de la lesion ocasionada hasta la fecha de
emisién de dicha Resolucion.

DECIMOCTAVO: Posteriormente a la Resolucion de Reparos, dicha Direccién dict6 la Resolucién de
Cautelacion DRP N°504-2007 de 26 de noviembre del 2007, decretando medidas cautelares sobre los
bienes de los procesados, a fin de garantizar los resultados del proceso iniciado.

Dicha resolucion ordend la cautelacion y puesta fuera de comercio y a disposicion de la antigua Direccion,
los bienes muebles e inmuebles, los dineros, los fondos, los valores, los plazos fijos, las cuentas corrientes
y/o las cuentas cifradas de las siguientes personas. (fs.1 a 10 tomo de cautelacion):

» Alexander Escala, con cédula de identidad personal N°7-93-2440, por lesién al patrimonio del
Estado, por la suma de trece mil doscientos sesenta y nueve balboas con setenta y cinco centésimos
(B/.13,269.75).

» Valentin Rodriguez, con cédula de identidad personal N°7-97-538, por lesion al patrimonio del
Estado, por la suma de cuatrocientos quince balboas con ocho centésimos (B/.415.08).

» Efrain Antonio Torres Dominguez, con cédula de identidad personal N°7-91-1208, por lesion al
patrimonio del Estado, por la suma de treinta y ocho mil setecientos dos balboas con sesenta y
dos centésimos (B/.38,702.62).

NOTAS DE COMUNICACION Y DESCARGOS

En el curso de la investigacion contenida en el Informe de Antecedente y en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 8° del Decreto de N°65 de 23 de marzo de 1990, se le brindé a los involucrados la oportunidad
de presentar los elementos de juicio o los documentos que estimasen convenientes para desvirtuar los
cargos sefialados en su contra, quienes hicieron uso de ese derecho, por lo que en tal sentido corresponde
sefialar lo mas relevante de las mismas:

- Alexander Alexis Escala Oro, en su declaracion voluntaria (f.226), sefiald que trabajé en el Ministerio
de Obras Publicas desde el dia 16 de mayo de 1998, como mecanico y que a partir de enero del afio 2001
lo transfirieron al Manejo de la Unidad Mévil como conductor. Agregé ademas que su funcidn era hacer
los despachos de combustible a los equipos que se encontraban en el campo y emitir una factura al
operador, que posteriormente se entregaba en la administracién; esas facturas llevaban su firma y la del
operador.

Continué diciendo que en cuanto a los despachos de combustibles a través de la Unidad Mévil a
vehiculos dafiados por la cantidad de mil cien (1,100) galones no le constaba que fuera esa la cantidad,
pero se debié a que una vez hubo una crisis de combustible en la Institucién, sucedi6 sélo una vez y se
registré en una hoja que se usaba desde el afio 2000. En cuanto a despachos de diesel a equipos de la
Cantera San José, por un total de mil quinientos diecisiete (1,517) galones, que no fueron reportados en los
informes de recepciones de la Cantera, indic6 que él confeccionaba el recibo a esos equipos y que los
operadores podian comprobar, que él no tiene acceso a los inventarios de ello.

Agreg6 ademas que no podia explicar las razones del faltante de ocho mil seiscientos ochenta y ocho

punto dos (8,688.2) galones de diesel entre el combustible recibido por la Unidad Mévil (Bomba, Acuerdos
de Ayudas Mutuas y Transferencias de Herrera) y la cantidad despachada por ésta. (fs.226-228).
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- Valentin Rodriguez en su declaracién voluntaria (f.229), sefial6 que tenia once (11) afios de laborar
en el Ministerio de Obras Publicas, como ayudante de mecéanica efectuando cambios de aceite y engrase y
que también le ensefiaron a hacer facturas. Manifesté ademéas que en el afio 2001 trabajé con el sefior
Escala; que despachaba combustible y los operadores firmaban las facturas, algunas veces, con garabatos.
Reiter6é que se despachaba combustible a los vehiculos dafiados para el caso de que hiciera falta y después
de utilizarse se volvian a llenar. Las transferencias recibidas de la Division de Herrera, se daba cuando se
acababa el combustible, por lo que los mandaban a buscar a la provincia de Herrera y las facturas se las
entregaban al sefior Escala. Este combustible se utilizaba en el equipo de campo.

Sefial6 ademas que desconocia el por qué se dio la diferencia del faltante de ocho mil seiscientos ochenta
y ocho punto dos (8,688.2) galones de diesel entre el combustible recibido por la Unidad Mévil (Bomba,
Acuerdo de Ayudas Mutuas y Transferencias de Herrera) y la cantidad despachada por ésta a los diferentes
equipos durante el periodo de 1° de enero de 2001; supone que el operador se quedaba con copia y el
Ministerio de Obras Publicas llevaba un control del combustible recibido y despachado. (fs.229-231).

- Efrain Antonio Torres Dominguez, sefialé en su declaracion que laboré desde el 16 de junio del
2000. lgualmente, relatd que ejercio funciones en el almacén, en la cuadrilla y como encargado de la
bomba. En cuanto a sus funciones en la Bomba de Despacho sefial6 que consistian en confeccionar la
factura de despacho, la original y las dos (2) copias, de acuerdo con las solicitudes que efectuaba el
administrador, asi como los informes diarios y mensuales, los cuales remitia con sus respectivas facturas,
que a veces los conductores y otros funcionarios necesitaban papel y arrancaban las copias. Por otro lado,
el tanque y la surtidora tenian llave, la cual era guardada en la garita.

En relacién con las existencias de facturas de despachos de combustibles con informacion adulterada,
sefialé que habia funcionarios que cometian muchos errores, pero que él muy poco tachaba. Sobre la
diferencia de seiscientos ochenta y dos punto dos (682.2) galones de diesel, despachados a vehiculos
dafiados, sostiene que no se hacian despachos sin la orden; cuando un carro se quedaba sin diesel se le
llevaba en un envase. Aclar6 que él no despachaba combustible, se limitaba a expedir las facturas conforme
a la solicitud que se le entregaba. (fs.232-234).

- Tobias Tejada, en declaraciéon rendida (f.240), sefial6 que entré a laborar al Ministerio de Obras
Publicas el 15 de junio del 2000, con el cargo de Administrador y en ausencia de la jefa, firmaba documentos,
confeccionaba el informe de la Unidad Movil a partir del afio 2002, recibia el combustible y asfalto RC250
para depositarlo en los tanques.

Siguid diciendo que el tanque que existia en la distribuidora almacenaba trescientos noventa y seis
(396) galones aproximadamente; que la Unidad Mdvil salia al campo para surtir el diesel, tres veces a la
semana, antes se hacia todos los dias. Sefialé que con la Unidad Mévil se media el tanque con una regla
para establecer la cantidad existente todos los dias y se hacer un informe diario de todos los equipos a los
que se les dio el combustible.

Sobre los reportes, indicd que inicialmente la informacién se manejaba con los cuadros que reportaban
los sefiores Escala y Rodriguez y actualmente se hacen con las libretas de facturas, de manera, que
primero se prepara en la Seccidon de Combustible el informe, luego se entrega a Contabilidad para revision
y después se lo pasan a él. Con respecto a la supervision del manejo de la Unidad Movil, dijo que a él
nunca le asignaron esa funcién, asi como la Cantera jamas le presenté un informe. Sobre la transferencia
de cinco mil doscientos cuarenta punto uno (5,240.1) galones de diesel a la Divisidon de Herrera, manifest
que él tenia conocimiento de ese procedimiento, pero no supo cémo se manejé. Indicd lo mismo con
respecto al manejo irregular del diesel en la Cantera San José. (fs. 240-242).

- Luis Fuentes, en su declaracién indicé que trabajé como mecanico de equipo liviano del Ministerio de

Obras Publicas desde el 1° de noviembre de 2000. Indicé ademas que laboré en la Unidad Mdvil como
conductor, confeccionaba las facturas de despacho de diesel y reparaba los equipos de campo. Continu6
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diciendo, que el procedimiento para despachar el combustible era el de chequear los equipos para poder
confirmar la existencia del diesel. El administrador revisaba el consumo con las facturas, las cuales debian
estar firmadas por el operador. (f.243).

Respecto a los despachos de combustibles a vehiculos parados por la cantidad de ciento cincuenta y
cuatro (154) galones de diesel manifestd que el cargador con nomenclatura 13-1-080 nunca estuvo dafiado
mientras desempefio ese puesto. (f. 244).

- Esperanza Rebeca Diaz en su declaracion rendida sefialé que laboraba en el Ministerio de Obras
Publicas en enero del 2000, como Asistente Divisionaria y después de retirado el sefior Robles, quedo
como Divisionaria. Sostuvo que en principio no asumid la responsabilidad del combustible, sino el
administrador, ya que él recibia el combustible y hacia las 6rdenes para los despachos para los diferentes
equipos del Ministerio.

Indicé ademas que ella y el maestro Tobias pidieron que se realizara una auditoria; manifest6 que los
procedimientos los conocia el maestro Tobias Tejada; que no tenia injerencias en el consumo del combus-
tible; sélo cuando el maestro Tobias no asistia a trabajar, porque cuando estaba de vacaciones se asignaba
al sefior Frank Ducasa.

Continué diciendo que los despachos también los hacia el maestro Tobias, en Coordinacion con la
Unidad Movil; el procedimiento incluia la medicion del tanque para saber qué cantidad tenia y siempre se
llenaba cuando bajaba la cantidad a menos de ciento cincuenta (150) galones con la diferencia, que la
capacidad de la distribuidora de combustible era de cuatrocientos (400) galones.

Sefial6 ademas que para los despachos en el campo se emitia una factura por cada operador de
equipo, a partir del 19 de febrero del 2001, ya que anteriormente sélo se llevaba registro diario de
combustible, el cual fue eliminado por sugerencias de Auditoria Interna. Con respecto al faltante de los
ocho mil seiscientos ochenta y ocho punto dos (8,688.2) galones de diesel entre el combustible recibido
por la Unidad Movil y la cantidad despachada por ésta durante el afio 2001, la ingeniera Diaz sefald
gue ella no tuvo conocimiento hasta el mes de diciembre de ese mismo afio, cuando se hizo la auditoria,
en la cual se tomaron medidas administrativas en contra de los sefiores Valentin Rodriguez y Alexan-
der Escala, quienes estaban encargados de la Unidad Mdvil y las instrucciones que le dieron fue que
esperara los resultados de la auditoria para remitirlo después a Recursos Humanos para que tomara
las acciones pertinentes.

Con respecto a la cantidad de combustible que los sefiores Valentin Rodriguez y Alexander Escala
llevaban al campo, la sefiora Diaz, respondié que ella en ningdn momento tuvo injerencia en esa cantidad
de combustible que se llevaba al campo; sostuvo que esos dos sefiores no tenian contacto directo con ella
y que los que distribuian combustible eran ellos, ya que en ningln momento recibié dinero.

Por dltimo, la sefiora Esperanza Rebeca Diaz, dej6 constancia que tanto el sefior Valentin Rodriguez
como Alexander Escala eran los Unicos encargados de manipular la Unidad Movil y que eran los Gnicos
responsables, la prueba fue que se dieron alteraciones de facturas y no fueron entregadas en la Administracion
y falsificaciones de firmas de los operadores y las facturas que hacen falta de la Bomba de Combustible, la
cual es responsabilidad del Jefe de esa seccidn (fs. 235-239).

PRUEBAS Y ALEGATOS

PRIMERO: Luego de emitida la Resolucion de Reparos N°48-2007 de 31 de octubre del 2007, como
consecuencia de los hechos irregulares descubiertos por medio del audito efectuado, los cuales han sido
descritos en lineas anteriores y que dieron lugar a que se ordenara el inicio del trdmite para determinar y
establecer la posible responsabilidad patrimonial que frente al Estado le pudiera corresponder a: Alexander
Escala, portador de la cédula de identidad personal N°7-93-2440; Valentin Rodriguez, portador de la
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cédula de identidad personal N°7-97-538; Efrain Torres, portador de la cédula de identidad personal
N°7-91-1208; el Tribunal procedid a efectuar la diligencia de notificacion respectiva, logrando ubicar a los
involucrados.

En tal sentido, corresponde sefalar que fueron debidamente notificados de dicha Resolucion, en
ese sentido consta a foja 296 del infolio, la notificacion realizada al sefior Alexander Escala el dia 18 de
febrero de 2008 a las 3:10 de la tarde, luego a foja 327 reposa la notificacion realizada el dia 6 de marzo
de 2008 al sefior Valentin Rodriguez por el Juzgado Municipal del Distrito de Pedasi, finalmente a foja
333 reposa la notificaciéon realizada el 10 de marzo de 2008, al sefior Efrain Torres por el Juzgado
Municipal de Las Tablas.

Luego de notificada la Resolucién de Reparos en comento, a todos los llamados a responder, tal como
se advirtié en el parrafo anterior, se inicié el periodo probatorio en cumplimiento del articulo 10 del Decreto
de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990 que se encontraba vigente para esa fecha.

En tal sentido y con el objeto de hacer uso del derecho de defensa el sefior Efrain Torres, otorgd poder
al licenciado Orlando Vidal (f.312), quien mediante escrito recibido en la antigua Direccion de Responsabilidad
Patrimonial el dia 27 de junio de 2008 a las 9:06 a.m., contesté la Resolucion de Reparos y anexo pruebas
que consistieron en un informe pericial elaborado por la firma Rodriguez & Asociados, el cual fue presentado
de manera extemporanea. En tal sentido, cabe sefialar aqui, que dicho documento fue recibido por insistencia
de acuerdo al articulo 481 del Cédigo Judicial, esto por encontrarse extemporaneo el escrito de contestaciéon
a la Resolucion de Reparos y la prueba presentada.

Sobre la base de lo anterior, correspondera a este Tribunal decidir en la presente resolucion, el rechazo
de dichas pruebas.

Ahora bien, es necesario aclarar aqui, que los demas vinculados: Alexander Escala, portador de la
cédula de identidad personal N°7-93-2440 y Valentin Rodriguez, portador de la cédula de identidad personal
N°7-97-538, no presentaron escritos de pruebas, ni presentaron descargos que desvirtuara lo establecido
en la Resolucion de Reparos N°48-2007 de 31 de octubre del 2007.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Como quiera que en el presente proceso no existen fallas o vicios que puedan producir la nulidad del
proceso, corresponde de conformidad con el articulo 72 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, al
Tribunal de Cuentas, establecido por los articulos 280, numeral 13 y articulo 281 de la Constitucion Politica,
el cual entr6 en funciones el 15 de enero del 2009, al que en conformidad con el articulo 327 de dicha
Constitucion, atafie continuar hasta su conclusion con los procesos patrimoniales que se tramitaban en la
Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica de conformidad con el
articulo 72 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, proferir la Resolucion que decida la causa, previo al
siguiente analisis de las constancias procesales.

En relacién a la responsabilidad patrimonial de los procesados se hace indispensable el andlisis de los
elementos de hecho y de derecho, que pasamos a razonar de conformidad al Principio de la Sana Critica a
fin de decidir el proceso.

Ahora bien, corresponde conforme a derecho realizar el andlisis sobre la admisibilidad de las pruebas
aducidas por el licenciado Orlando Vidal, apoderado judicial del sefior Efrain Torres.

Con relacion a la contestacion a la Resolucién de Reparos y al escrito de pruebas elaborado por la
firma Rodriguez & Asociados, Contadores Publicos Autorizados, que fueron presentados a la antigua
Direccion de Responsabilidad Patrimonial en defensa del sefior Efrain Torres, corresponde a este Tribunal
Colegiado negarlas por extemporaneas, toda vez que fueron presentados fuera del término sefialado en el
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articulo 10 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990. En tal sentido, corresponde que dicho
escrito fue recibido por insistencia, prueba de ello es la anotacién correspondiente en la cual se dejo claro
gue se estaba recibiendo con fundamento en el articulo 481 del Cddigo Judicial. (f.346).

En tal sentido, corresponde citar dicha norma juridica a continuacion:

Articulo 481: “Todo escrito, para que sea agregado al expediente, se debe presentar
dentro del término. Sin embargo, si el interesado insiste en que se le reciba, afirmando que
se encuentra en término, el Secretario anotara esta circunstancia en el mismo y lo agregara
al expediente. Si el juez estima que el escrito ha sido presentado en tiempo, le daréa el curso
que corresponda; si lo considera extemporaneo, asi lo declarar4, mediante proveido de mero
obedecimiento, caso en el cual dicho escrito no tendré valor alguno..............

Ahora bien, con relacion a los involucrados, este Tribunal considera lo siguiente:

- ALEXANDER ESCALA

En lo que concierne a la responsabilidad del sefior Alexander Escala, quien era el encargado del despacho
de combustible a los equipos en campo a través de la Unidad Mévil, quien fue investigado por el manejo
irregular de once mil doscientos ochenta punto dos (11,280.2) galones de diesel en este caso, no nombro
apoderado judicial, no presento ni aporté pruebas a favor para que este Tribunal desvirtuara los cargos
establecidos en la resolucién de reparos.

En el caso del prenombrado, procede confirmar los reparos establecidos en su contra en la Resolucion
de Reparos por las consideraciones expuestas en el parrafo anterior.

- VALENTIN RODRIGUEZ

Con relacion al sefior Valentin Rodriguez, a quien se le investigd y vincul6 posteriormente al manejo
irregular de 351.0 galones de diesel, que fueron despachados a los equipos de la Cantera a través de la
Unidad Mévil, no aporté elementos probatorios que desvirtuaran, los cargos imputados en la Resolucion de
Reparos. Por la posicién que ocupaba al momento de los hechos, y en virtud de las funciones que ejercia,
mantenia pleno conocimiento de las irregularidades con dicho combustible, por lo que procede confirmar
los reparos establecidos en su contra en la resolucion de reparos

- EFRAIN TORRES

En cuanto al sefior Efrain Torres, se le formularon reparos por el manejo irregular de combustible, toda
vez que estaba encargado del despacho a los equipos en campo a través de la surtidora, en ese sentido
durante el desempefio de sus funciones se presentaron irregularidades en el despacho a equipos dafiados
y ademds despachos sin sustentar que lesionaron el patrimonio del Estado.

En ese sentido, el sefior Efrain Torres fue una de las personas que despacho con pleno conocimiento
de los controles existentes para el buen uso de los recursos del Estado y no cumplié con ello, razén por
la cual fue establecido el monto correspondiente a la lesion patrimonial, mas los intereses generados.
Ahora bien, nombro6 su apoderado judicial, el licenciado Orlando Vidal, quien contesto la Resolucion de
Reparos y solicitd pruebas y aporto prueba pericial, sin embargo, ambos fueron presentados fuera del
término y han sido declarados extemporaneos en la presente resolucion, razon por procede confirmar los
cargos formulados.

En atencion a las consideraciones anteriores y con fundamento a los dispuesto en los articulos 2°y 11
de Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990; los articulos 1, 2, 36 y 38 del Decreto N°65 de 23
de marzo de 1990, procede confirmar los reparos formulados y declarar responsable patrimonialmente a
las siguientes personas:
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. Alexander Escala, portador de la cédula de identidad N°7-93-2440 por la suma de trece mil doscientos
sesenta y nueve con setenta y cinco centésimos (B/.13,269.75), desglosados de la siguiente manera diez
mil novecientos setenta y dos balboas con dieciocho centésimos (B/.10,972.18), mas el interés establecido
en la suma de dos mil doscientos noventa y siete balboas con cincuenta y siete centésimos (B/.2,297.57).

. Valentin Rodriguez, portador de la cédula de identidad personal N°7-97-538 por la suma cuatrocientos
quince balboas con ocho centésimos (B/.415.08), desglosados de la siguiente manera trescientos cuarenta
y tres balboas con veintilin centésimos (B/.343.21), mas el interés establecido en la suma de setenta y un
balboas con ochenta y siete centésimos (B/.71.87).

. Efrain Torres, portador de la cédula de identidad personal N°7-911-208, por la suma de treinta y ocho
mil setecientos dos balboas con sesenta y dos centésimos (B/.38,702.62), desglosados de la siguiente
manera treinta mil ochocientos veinte balboas con doce centésimos (B/.30,820.12), mas el interés establecido
en la suma de siete mil ochocientos ochenta y dos balboas con cincuenta centésimos (B/.7,882.50), quienes
deben responder a la lesién patrimonial imputada mas los intereses actualizados por el Departamento de
Auditoria y Bienes Cautelados de este Tribunal, en cumplimiento del articulo 12° del Decreto de Gabinete
N°36 de 10 de febrero de 1990.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo arriba expuesto, el Tribunal de Cuentas (PLENO), administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley; FALLA, lo siguiente:

1. Declarar Patrimonialmente Responsable en perjuicio del patrimonio del Estado al sefior Alexander
Escala, varén, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal N°7-93-2440, con
domicilio en calle Tomas Herrera, Las Tablas, provincia de Los Santos, por su responsabilidad directa en
perjuicio del patrimonio del Estado, en atencién a los cargos formulados con fundamento en la calificacion
del Informe de Antecedentes N°A-459-009-2005-DAG-RAZ de 20 septiembre del 2005; al pago de la suma
de---------- trece mil doscientos sesenta y nueve balboas con setenta y cinco centésimos (B/.13,269.75),
que comprende la suma de diez mil novecientos setenta y dos balboas con dieciocho centésimos
(B/.10,972.18), en concepto de monto de la lesién mas, dos mil doscientos noventa y siete balboas
con cincuenta y siete centésimos (B/.2,297.57), en concepto del interés legal aplicado con fundamento
en el articulo 12 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

2. Declarar Patrimonialmente Responsable en perjuicio del patrimonio del Estado al sefior Valentin
Rodriguez, varén, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal N°7-97-538,
con domicilio en calle Antonio Cerrud, Paritilla, provincia de Los Santos, por su responsabilidad directa en
atencion a los cargos formulados con fundamento en la calificacion del Informe de Antecedentes N°A-459-
009-2005-DAG-RAZ de 20 septiembre del 2005; al pago de cuatrocientos quince balboas con ocho
centésimos (B/.415.08), que comprende la suma de trescientos cuarenta y tres balboas con veintian
centésimos (B/.343.21), en concepto de monto de la lesion mas, setenta y un balboas con ochenta y siete
centésimos (B/.71.87), en concepto del interés legal aplicado con fundamento en el articulo 12 del Decreto
de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

3. Declarar Patrimonialmente Responsable en perjuicio del patrimonio del Estado al sefior Efrain
Torres, varon, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal N°7-91-1208, con
domicilio en Las Tablas, provincia de Los Santos, por su responsabilidad directa, en atencion a los cargos
formulados con fundamento en la calificacion del Informe de Antecedentes N°A-459-009-2005-DAG-RAZ
de 20 septiembre del 2005; al pago de la suma de treinta y ocho mil setecientos dos balboas con sesenta y
dos centésimos (B/.38,702.62), que comprende la suma de treinta mil ochocientos veinte balboas con doce
centésimos (B/.30,820.12), en concepto de monto de la posible lesion mas siete mil ochocientos ochenta y
dos balboas con cincuenta centésimos (B/.7,882.50), en concepto del interés legal aplicado con fundamento
en el articulo 12 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.
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4. Comunicar a los procesados y al Fiscal de Cuentas que contra la presente resolucidon puede
interponerse el recurso de reconsideracion, en el término de cinco (5) dias habiles, contado a partir de su
notificacion.

5. Comunicar a los procesados y al Fiscal de Cuentas que la presente resolucion puede ser demandada
ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, mediante la accion contencioso administrativa que
corresponda.

6. Se hace saber a los sentenciados que, una vez ejecutoriada la presente resolucion, el negocio sera
remitido a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, junto con las medidas
cautelares decretadas en el curso del presente negocio, a través de la Resolucién de Cautelacion DRP
N°504-2007 de 26 de noviembre de 2007, para que esa entidad proceda a hacer efectiva la responsabilidad
patrimonial declarada.

7. Ordenar la publicacion de la presente resolucién en un Registro Oficial, que se lleva en este Tribunal
de Cuentas.

8. Comunicar al Banco Nacional de Panama y la Contraloria General de la Republica la presente
Resolucién.

9. Comisionar a las autoridades competentes, para que se sirvan naotificarles la presente resolucién, o
a sus apoderados judiciales, si los tuvieren. Para tal efecto se les concede el término de un (1) mes,
contado a partir de la recepcion del correspondiente despacho, para su diligenciamiento. En el evento de
que surja algun evento que impida, dilate o dificulte la diligencia asi debera informarlo a este Tribunal.

10. Se or
ena a la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, informar a este Tribunal los
resultados de este proceso una vez se ejecute la presente Resolucién de Cargos.

Fundamento Legales: Articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama; articulos 64, 72,
73,74,75, 76, 81, 82,84y 95 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008; articulo 2 del Decreto de Gabinete
N°36 de 10 de febrero de 1990; articulos 17 (antes de la reforma del 2008) y 18 de la Ley N°32 de 8 de
noviembre de 1984 y articulos 871, 481 del Cédigo Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ILEANA TURNER MONTENEGRO
Magistrada Sustanciadora

OSCAR VARGAS VELARDE ALVARO L. VISUETTI Z.
Magistrado Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General

Exp. S-330
Res. Final S-330
ITM/Jap-ga
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Republica de Panama

RESOLUCION DE CARGOS N°18-2009

TRIBUNAL DE CUENTAS (PLENO). PANAMA, VEINTIOCHO (28) DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE
(2009).

OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Sustanciador

VISTOS:

Al Tribunal de Cuentas, establecido por los articulos 280, numeral 13 y articulo 281 de la Constitucion
Politica y estructurado por la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, el cual entré en funciones el 15 de enero
del 2009, al que en conformidad con el articulo 327 de dicha Constitucién, atafie continuar hasta su conclusién
con los procesos patrimoniales que se tramitaban en la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la
Contraloria General de la Republica y, por lo tanto, le corresponde pronunciarse acerca del proceso que
guarda relacion con el préstamo N°82-19-01-206, otorgado por el Banco de Desarrollo Agropecuario, sucursal
de La Chorrera, a la Compafiia Inversiones Silga, S.A., cuya Presidenta y Representante Legal es la
ciudadana Verénica Polo Salamin.

EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

La Contraloria General de la Republica, remitié a la Direccién de Responsabilidad Patrimonial el Informe
de Antecedentes N°566-315-2007-DAG-DAFP, relacionado con el préstamo N°82-19-01-206, otorgado por
el Banco de Desarrollo Agropecuario, sucursal de La Chorrera, a la Compainiia Inversiones SILGA, S.A.,
cuya investigacién comprendio el periodo del 18 de enero del 2000 al 4 de agosto del 2006.

De acuerdo con el Informe de Antecedentes N°566-315-2007-DAG-DAFP, la lesién patrimonial se estimé
en la suma de veinte mil balboas (B/.20,000.00), mas los intereses generados a la fecha, producto de las
irregularidades detectadas en la formalizacion y desembolso del préstamo N°82-19-01-206, lo que provoco
el incumplimiento de clausulas dentro del contrato de préstamo.

Luego de efectuado el analisis correspondiente del mencionado Informe de Antecedentes y las pruebas
a él incorporadas, la Direccién de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica
dict6 la Resolucion de Reparos N°15-2008 de 20 de octubre de 2008, que ordend el inicio del tramite para
determinar y establecer la posible responsabilidad patrimonial que frente al Estado le pudiese corresponder
a los sefiores Verdnica Polo Salamin de Rebolledo, portadora de la cédula de identidad personal N°6-58-
292, Gabriel Rebolledo, portador de la cédula de identidad personal N°8-259-719, Rafael Cedefio, portador
de la cédula de identidad personal N°6-41-2051 y José del Carmen Bravo, portador de la cédula de
identidad personal N°7-52-16 y la sociedad anénima Compaifiia Inversiones SILGA, S.A., inscrita a Ficha
N°376158, Documento N°84881, Tomo 2000, Asiento N°25876, de la Seccién Mercantil del Registro Publico
de Panam4, representada legalmente por Verénica Polo Salamin de Rebolledo, por las irregularidades
acaecidas en la operacion crediticia en comento, por el orden de veinte mil balboas (B/.20,000.00).

La precitada Resolucion de Reparos fue dictada en atencién a la situacion irregular que consistié en lo
siguientes hechos:
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- El incumplimiento de las clausulas estipuladas en el contrato de préstamo N°82-19-206-2001, suscrito
entre el Banco de Desarrollo Agropecuario de Panama y la Compaifiia Inversiones SILGA, S.A.,
representada legalmente por la sefiora Verénica Polo Salamin.

-No existia garantia de derecho posesorio de un lote de terreno de cinco (5) hectareas, dado que dicho
lote se encontraba en litigio en la Reforma Agraria, ya que se certific6 mediante la nota N°177-DRA-2001 de
9 de abril del 2001, que la sefiora Verdnica Polo Salamin tenia solicitud de adjudicacién N°8-5-1285-2000
de 6 de diciembre del 2000, en donde hace constar que tiene una superficie aproximada de cinco (5)
hectareas en el corregimiento Arosemena, distrito de la Chorrera y lo puso como garantia con el Banco de
Desarrollo Agropecuario.

Ademas, el 19 de enero del 2001, el sefior Nicomedes Delgado solicita la suspensién y se opuso a los
tramites adelantados por la sefiora Verdnica Polo Salamin en el globo de terreno antes mencionado, ya
que afecta en forma directa 5 de las 10 hectareas pertenecientes a él que se encuentran como garantia en
el Banco de Desarrollo Agropecuario (f.198).

-No existia el proyecto de insumo de plantas ornamentales (futura cosecha), constatado mediante una
inspeccion ocular llevada a cabo en el terreno objeto de controversia (finca N°130448) y las cinco (5)
hectareas de derecho posesorio y se evidencié la ejecucién de un proyecto de invernadero para el cultivo
de pimenton, melén, maracuya y noni, los cuales se encontraban en etapa de semillero para posteriormente
ser transplantados a un invernadero, que se encontraban dentro de la finca N°130448 y no en el &rea de
derechos posesorios cinco (5) hectareas de terreno). Este proyecto horticola difiere completamente de lo
pactado en la solicitud y formalizacion del préstamo (fs.85, 218-228).

Cabe sefialar que, en un segunda inspeccion ocular, se pudo determinar que ni el proyecto horticola ni
la futura cosecha existen, ya que lo que se encontré fueron estructuras de cafiazas abandonadas llenas de
maleza y sobre todo, sin el plastico necesario para establecer un invernadero (fs.279-285).

-El incumplimiento de la recomendacion emitida por el Comité de Crédito de la sucursal de La Chorrera,
especificamente, en el tema del refuerzo de las garantias presentadas en la solicitud de crédito (derechos
posesorios), ya que el Banco de Desarrollo Agropecuario debe exigirle al usuario que va a solicitar el
préstamo; minimo que el plano se encuentre aprobado por el Departamento de Mensuras para saber la
superficie exacta del solicitante y con base en esta superficie dar el préstamo.

Ademas, las garantias presentadas por la Compafiia Inversiones SILGA, S.A., eran sumamente débiles,
ya que los derechos posesorios que se tomaron al 50%, solamente cubrian el 0.25% de la inversion, motivo
por el cual se recomendd reforzar la garantia en un minimo de 50%, y que ademas se debia constituir una
hipoteca, situacion que nunca se ejecutd y a pesar de ello se emiti6 la Resolucién que aprobaba el crédito.

-Negligencia evidente por parte de los funcionarios del Banco de Desarrollo Agropecuario que patrticiparon
en el otorgamiento del crédito, asi como también, la determinacién de fallas administrativas de éstos, al no
efectuar el respectivo contrato de compraventa de produccién y la emision del informe de control agricola o
pecuario.

Dentro de este punto se puede sefialar que el Gerente de la sucursal de La Chorrera, firmé la autorizacién
de venta de derechos posesorios con cinco (5) meses de anticipacion a la fecha de solicitud de crédito y
también solicitd las referencias de crédito con cinco (5) meses de anticipacion a la fecha de concesion del
crédito.

Se evidencio el interés, la insistencia y la participacion activa del Gerente Ejecutivo de Crédito del
Banco de Desarrollo Agropecuario, Gabriel Rebolledo, para la aprobacién del crédito; éste suministro la
informacion con la que llené el técnico documentos tales como Balance de Situacion, Informe de Inspeccion
y Avallo y la Hoja Canalizadora de Programa, omitiéndose en este caso la incorporacién del Informe de
Control Agricola para la recomendacion del reembolso y adn asi se autorizo.

-82-



-Se colige una evidente incompatibilidad, ya que existe un vinculo matrimonial entre el Gerente Ejecutivo
de Crédito del Banco de Desarrollo Agropecuario, Gabriel Rebolledo, y la sefiora Verénica Polo Salamin,
Presidenta y Representante Legal de la Compafiia Inversiones SILGA, S.A., receptora del crédito adjudicado
por el Banco de Desarrollo Agropecuario (f.213).

Los funcionarios encargados del préstamo no tomaron en cuenta las irregularidades descritas
anteriormente y a pesar de ellas se llevo a cabo la formalizacion del contrato de préstamo, el cual fue
suscrito por el Gerente de la Zona Regional de Panama del Banco de Desarrollo Agropecuario, Rafael
Cedefio y la sefiora Verdnica Polo Salamin, Presidenta y Representante Legal de la Compafia
Inversiones SILGA, S.A., por un monto de veinte mil balboas (B/.20,000.00), desglosados en dos (2)
cheques identificados con los numeros 007557 y 007558 calendados veinticinco (25) de enero de dos mil
uno (2001), por cinco mil treinta balboas (B/.5,030.00) y catorce mil novecientos setenta balboas (B/
.14,970.00), respectivamente, girados a nombre de Verdnica Polo Salamin.

Es importante indicar que, mediante la nota 01(340441-01) 411 del 6 de abril del 2001, la Jefa del
Departamento del Sector Pablico del Banco Nacional de Panama4, Fidelina de Melais, certifico que los
cheques en mencidn, fueron depositados el 30 de enero del 2001, a la cuenta corriente N°01-99-1365-1,
registrada a nombre de Gabriel Rebolledo Vasquez o Verdnica Polo de Rebolledo (fs. 210-212).

En cuanto a la sociedad anénima Oriental Avicola S.A., sociedad inscrita a ficha N°384837, tomo N°2000,
asiento N°94726 de la Seccidon Mercantil del Registro Publico de Panam4, adquirente de la finca que
garantizaba la obligacion de Compaiiia Inversiones SILGA, S.A.y el Banco de Desarrollo Agropecuario,
consta en el expediente que no se puede determinar que el acto de la compra de dicho globo de terreno
(finca N°130448, rollo 133777, documento 13, ubicada en el corregimiento de Arosemena, distrito de La
Chorrera, provincia de Panama), se efectud de mala fe, por lo que, a la luz del Derecho, se trata de una
compra de buena fe. Igualmente, se encuentra la certificacion expedida por el Registro Publico de Panama,
en la que se deja constancia que la sociedad Oriental Avicola S.A., no posee bienes inscritos vigentes ni ha
efectuado cambios en su junta directiva, por lo que si ho existen elementos probatorios que relacionen a su
representante legal 0 a su junta directiva con los dignatarios de la sociedad Compafiia Inversiones SILGA,
S.A., razon por la que se excluy6 del proceso patrimonial a la sociedad Oriental Avicola, S.A., al dictarse la
Resolucién de Reparos N°15-2008 de 20 de octubre del 2008.

Accién de Jurisdiccién Coactiva realizada por el Juzgado Ejecutor del
Banco de Desarrollo Agropecuario

El Juez Ejecutor del Banco de Desarrollo Agropecuario efectué diligencias para lograr la recuperacién
de los activos desembolsados mediante la operacién crediticia N°82-19-01-206, a nombre de Verodnica
Polo de Rebolledo o laCompaiiia Inversiones SILGA, S.A. Se estableci6 que la Gnica amortizacion que
recibe el Banco en cuanto a la suma adeudada, es la suma de veintidos balboas con cincuenta centésimos
(B/.22.50) por quincena, efectuado mediante descuento directo al salario de la sefiora Verénica Polo de
Rebolledo (fs. 558-559).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El Tribunal de Cuentas advierte que se han cumplido las formalidades procesales previstas en la legislacién
positiva y que no existen fallos o vicios que pudieran producir la nulidad del proceso. Ademas, indica que se
encuentran agotadas las etapas correspondientes, es decir, los dos meses para la presentacién de las
pruebas y el mes para los alegatos, sin que los procesados hubieran aportado alguna ni concurrido a
presentar sus alegatos. Siendo ello asi, entra a emitir la correspondiente decision, previo el analisis de las
constancias procesales.

La situacion irregular que dio lugar al perjuicio econdmico en contra de los fondos publicos en el préstamo

N°82-19-01-206, otorgado por el Banco de Desarrollo Agropecuario, sucursal de La Chorrera consistig,
como se expreso, en los hechos siguientes:
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-El incumplimiento de las clausulas estipuladas en el contrato de préstamo N°82-19-206-2001, suscrito
entre el Banco de Desarrollo Agropecuario de Panama y la Compafia Inversiones SILGA, S.A., representada
legalmente por la sefiora Verdnica Polo Salamin.

-No existia garantia que respaldara el otorgamiento del crédito a la Compafiia Inversiones SILGA,
S.A, ya que el lote de cinco (5) hectareas sefialado con derechos posesorios para tales efectos, se encuentra
en pleito en la Reforma Agraria.

-No existe el proyecto de insumo de plantas ornamentales (futura cosecha), se constaté que en lugar
de éste se encontrd un proyecto horticola, que mantenia rubros tales como plantas frutales, aji, melén, lo
que dio como resultado que la actividad agricola que fue acordada en el Plan de Inversién del Crédito, no se
llevara a cabo.

-No se reforzaron las garantias en el préstamo, a pesar de que se realizaron observaciones con respecto
a que las garantias del crédito presentadas eran débiles, ya que los derechos posesorios tomados al 50%
s6lo cubren un 0.25% de la inversion (f. 68).

-Hubo fallas administrativas por parte de los funcionarios del Banco de Desarrollo Agropecuario que
participaron en el otorgamiento del crédito, al no efectuarse el respectivo contrato de compraventa de
produccion y el informe de control agricola o pecuario.

-El vinculo matrimonial existente entre Gabriel Rebolledo, Gerente Ejecutivo del Banco de Desarrollo
Agropecuario y Verénica Polo Salamin, Presidenta y Representante Legal de Inversiones SILGA, S.A.,
receptora del crédito que fue adjudicado por el Banco de Desarrollo Agropecuario.

Los reparos formulados a cada uno de los procesados por la Direccién de Responsabilidad Patrimonial
de la Contraloria General de la Republica se desglosan asi:

Veroénica Polo Salamin, Presidenta y Representante Legal de Inversiones SILGA, S.A., por lo siguiente:
-La falta de probidad en la informacion suministrada en la solicitud de crédito, ya que a la sefiora Verénica
Polo Salamin le une vinculo matrimonial con el ex Gerente de Crédito del Banco de Desarrollo Agropecuario,
Gabriel Rebolledo, lo que denota un conflicto de intereses e incompatibilidad con el cargo de ejecutivo de
la institucién bancaria.

-El incumplimiento de la obligacion contractual, al punto de incurrir en mora y no hacer frente a la
obligacién contraida a través del contrato de préstamo N°82-19-206-2001.

-La carencia de garantias reales que amparan el crédito otorgado; puesto que los derechos posesorios
invocados en primera instancia como garantia, equivalen a un porcentaje infimo (0.25%) con relacién al
monto otorgado en préstamo y tales derechos se encuentran en litigio desde el afio 1998, especificamente
en la Direccién Nacional de la Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

-La utilizacion de los fondos en actividades agropecuarias distintas a las declaradas en solicitud de
crédito.

-Que la finca N°130448 (ubicada en el corregimiento de Arosemena, distrito de La Chorrera), que se
describe en el contrato de préstamo y se presenta como garantia por parte de la sefiora Veronica Polo
Salamin de Rebolledo, fue objeto de contrato de compra-venta, por la prestataria a la sociedad Oriental
Avicola S.A., especificamente en el lapso en que el contrato estaba vigente, incurriendo su Representante
Legal (sefiora Polo Salamin) en una transaccion fraudulenta en detrimento de los intereses del Banco de
Desarrollo Agropecuario. Se afirma esta situacion, porque el préstamo objeto de investigacion quedo sin
una garantia real que salvaguardara el cumplimiento de la obligacion, pues no se cumplié con las formalidades
o condiciones de inscripcion de la hipoteca en el Registro Publico y desde el 2001 aparece como propietaria
la empresa adquiriente, en este caso Oriental Avicola S.A.
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Gabriel Rebolledo Vasquez, ex Gerente Ejecutivo de Crédito del Banco de Desarrollo Agropecuario,
por lo siguiente:

-La incompatibilidad o el impedimento manifiesto en el ejercicio de sus funciones como ejecutivo (Gerente
de Crédito del Banco de Desarrollo Agropecuario) en el lapso en el que se desarrollaba el tramite del
préstamo objeto de investigacién, ya que su esposa es la representante legal de la Compafiia Inversiones
SILGA, S.A. Se debe indicar también, que los demas dignatarios de la precitada sociedad, presentan algin
grado de parentesco con el sefior Gabriel Rebolledo.

-Las actuaciones que revelan su interés como ejecutivo del Banco, en el proceso de solicitud, aprobacién
y desembolso del préstamo por veinte mil balboas (B/.20,000.00), sin el cumplimiento de las formalidades
establecidas en el Manual de Crédito del Banco de Desarrollo Agropecuario, para sociedades anénimas.

-Que la cuenta bancaria en la que se deposité el dinero objeto del préstamo (B/.20,000.00), era una
cuenta mancomunada con la Presidenta y Representante Legal de la Compafiia Inversiones SILGA, S.A.

-Que el sefior Gabriel Rebolledo, en el ejercicio de sus funciones como servidor estatal, permitié la
utilizacion de los fondos irregularmente aprobados para fines distintos a los estipulados en la solicitud de
crédito.

Rafael Cedefio, Gerente Regional de Zona Panama, por lo siguiente:

-Las flagrantes omisiones en cuanto al procedimiento estipulado en el Manual de Crédito de la institucion,
para el otorgamiento de préstamos a sociedades anénimas, ya que firmé el contrato de préstamo de la
Compafiia Inversiones SILGA, S.A., inobservando las condiciones establecidas en la Resolucion N°172 de
19 de diciembre de 2000, emitida por el Comité de Crédito de la sucursal de La Chorrera.

-El incumplimiento del deber de cuidado de los bienes y caudales publicos, producto del ejercicio de sus
funciones como administrador de la cosa publica, es decir, como funcionario de manejo del Banco de
Desarrollo Agropecuario.

-Firmé los cheques N°7557 y N°7558 que totalizan la suma de veinte mil balboas (B/.20,000.00), obviando
en todo momento, las recomendaciones del Comité de Crédito de la sucursal de La Chorrera, en cuanto a
la incorporacion del Informe de Control Agricola y sobre todo el refuerzo de la garantia crediticia (derechos
posesorios) conjuntamente con la constitucion de una hipoteca y anticresis, requisitos necesarios para la
concesion de este tipo de empréstitos.

José del Carmen Bravo, Gerente de la sucursal de La Chorrera, por lo siguiente:

-Las flagrantes omisiones en cuanto al procedimiento estipulado en el Manual de Crédito de la institucion,
para el otorgamiento de préstamos a sociedades andnimas, ya que autorizé el desembolso de la suma de
veinte mil balboas (B/.20,000.00), sin tomar en consideracion y constatar que efectivamente se cumplieran
con las condiciones establecidas en la Resolucion N°172 de 19 de diciembre de 2000, emitida por el Comité
de Crédito de la sucursal que presidia (La Chorrera), es decir, el fortalecimiento de las garantias reales
presentadas, la constitucion de una primera hipoteca y anticresis, asi como también, la constitucion de la
prenda agraria sobre la futura cosecha, situacion que dio margen al desembolso. Cabe destacar que sin su
rubrica la lesidn en contra del patrimonio del Estado no se hubiera materializado.

- El incumplimiento del deber de cuidado de los bienes y caudales publicos, producto del ejercicio de
sus funciones como administrador de la cosa publica, es decir, como funcionario de manejo del Banco de
Desarrollo Agropecuario.

Compaiiia Inversiones SILGA, S.A., representada legalmente por la ciudadana Veronica Polo Salamin
de Rebolledo, por lo siguiente:
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-La falta de probidad en la informacidon suministrada en la solicitud de crédito, por parte de su
Representante Legal, la sefiora Verdnica Polo Salamin, ya que se colige un conflicto de intereses e
incompatibilidad con el cargo de ejecutivo de la institucién bancaria, pues le une el vinculo matrimonial con
el ex Gerente de Crédito del Banco, Gabriel Rebolledo.

-El incumplimiento de la obligacion contractual, al punto de incurrir en mora y no hacer frente a la
obligacidn contraida a través del contrato de préstamo N°82-19-206-2001.

-La carencia de garantias reales que amparan el crédito otorgado; puesto que los derechos posesorios
invocados en primera instancia como garantia, equivalen a un porcentaje infimo (0.25%) con relacion al
monto otorgado en préstamo y tales derechos se encuentran en litigio desde el afio 1998, especificamente
en la Direccién Nacional de la Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

-La utilizacién de los fondos en actividades agropecuarias distintas a las declaradas en solicitud de crédito.

-Que la finca N°130448 (ubicada en el corregimiento de Arosemena, distrito de La Chorrera), que se
describe en el contrato de préstamo y se presenta como garantia por parte de la sefiora Veronica Polo
Salamin de Rebolledo fue objeto de contrato de compra-venta, por la prestataria a la sociedad Oriental
Avicola S.A., especificamente en el lapso en que el contrato estaba vigente, incurriendo su Representante
Legal (sefiora Polo Salamin) en una transaccion fraudulenta en detrimento de los intereses del Banco de
Desarrollo Agropecuario. Se afirma esta situacion, porque el préstamo objeto de investigacion quedd sin
una garantia real que salvaguardara el cumplimiento de la obligacion, pues no se cumplié con las formalidades
o condiciones de inscripcion de la hipoteca en el Registro Publico y desde el 2001 aparece como propietaria
la empresa adquiriente, en este caso Oriental Avicola S.A.

Se debe tener presente que el Banco de Desarrollo Agropecuario, entidad estatal, resulté con lesion en
su patrimonio por el acaecimiento de los hechos antes descritos, a pesar de que tres de las personas
mencionadas son servidores publicos que forman parte del Banco de Desarrollo Agropecuario, nombrados
por el Estado para preservar los bienes y activos del mismo, pero muy por el contrario, incurrieron en una
serie de actuaciones que trajeron como consecuencia el otorgamiento de un financiamiento atestado de
irregularidades y con de garantias inexistentes.

Es importante tomar en cuenta que las garantias representan un elemento sumamente importante
dentro de la relacién contractual y en este caso, objeto de investigacion, carece del cumplimiento de las
condiciones establecidas por el Comité de Crédito de la sucursal de La Chorrera; pues no se reforzaron las
garantias de la hipoteca, es decir, la constitucion de una primera hipoteca y anticresis y ademas la constitucion
de prenda agraria por la futura cosecha. A pesar de no cumplir con estas exigencias se autorizo el crédito,
gue determin6 el desembolso de veinte mil balboas (B/.20,000.00), al margen de los procedimientos vigentes
para la concesion de estos empréstitos.

Es necesario destacar lo relativo a la responsabilidad subjetiva de los vinculados a los hechos irregulares
en perjuicio del Estado, lo que los compromete frente a la normativa legal y reglamentaria, a saber:

1. Elarticulo 1090 del Cadigo Fiscal, en el sentido de que todas las personas que tienen a su cuidado,
su custodia o su control, fondos del Tesoro Nacional, son responsables de tales fondos y de todas las
pérdidas que ocurran a causa de negligencia o uso ilegal.

2. Elarticulo 1, numeral 7, del Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990, por el cual se crea el Reglamento de
Determinacién de Responsabilidades, que establece la responsabilidad patrimonial ante el Estado de las perso-
nas que hubieren tenido acceso a fondos o bienes publicos y se hubiesen aprovechado indebidamente de ellos.

3. Elarticulo 1, numeral 9, del Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990, que establece la responsabilidad

patrimonial ante el Estado de todos los servidores publicos y de terceros relacionados con el sector publico
por razon de la ley o estipulaciones contractuales celebradas.
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4. El articulo 3 del Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990, que fija los factores determinantes de la
responsabilidad patrimonial de los sujetos, y que son:

a) El cumplimiento de las funciones y los deberes de los servidores publicos.

b) El cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales.

c) El poder de decisién que ostenta el servidor publico.

d) Laimportancia del cargo que desempefia el servidor publico.

e) El beneficio o aprovechamiento indebido de los sujetos de responsabilidad patrimonial.
f) Las consecuencias derivadas de la accion u omisién de los sujetos patrimoniales.

5. El articulo 4 del Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990, el cual establece que la responsabilidad
patrimonial es derivada del perjuicio o lesibn econémica, del dafio o deterioro de bienes o del aprovechamiento
de ellos en detrimento del Estado, representado por todas sus dependencias publicas, asi como a los Municipios,
Juntas Comunales, entidades autbnomas y semiauténomas, empresas estatales, y en general a todas las
dependencias que reciben, manejan y administran bienes publicos. Asimismo, esta norma establece que la
responsabilidad es directa, cuando recae sobre una determinada persona y solidaria, cuando los actos
ejecutados o las omisiones incurridas determinan obligaciones in s6lidum sobre dos 0 méas personas.

En este caso, la responsabilidad patrimonial est4 determinada por las acciones y omisiones incurridas
por los servidores publicos del Banco de Desarrollo Agropecuario y los particulares beneficiados por el
préstamo de manera voluntaria y en forma directa.

En virtud de los intereses calculados al momento de emitir esta Resolucidn, se ha incrementado el
monto de la lesién patrimonial por la que deberan responder los prenombrados, lo que modifica también la
medida cautelar decretada por la Resolucion de Reparos N°15-2008 de 20 de octubre de 2008; aumentandose
en mil cuatrocientos sesenta y cuatro balboas (B/.1,464.00), lo que da un total de veintisiete mil ochocientos
setenta y dos balboas (B/.27,872.00).

Finalmente, a criterio de este Tribunal, la puesta en funcionamiento de la Jurisdiccion Coactiva del
Banco de Desarrollo Agropecuario, con relacion a los activos desembolsados de buena fe por el Estado,
representa una recuperacion infima de los recursos financieros, precisamente por las actuaciones de los
funcionarios de manejo del Banco dieron como resultado el beneficio de una empresa particular (Compafiia
Inversiones SILGA, S.A.), a través del incumplimiento de sus funciones, comprometiendo econémicamente
a la entidad para la cual trabajaban.

DECISION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En mérito de lo anteriormente expuesto el Tribunal de Cuentas de la Republica de Panama, Pleno,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

RESUELYV E:

Primero: DECLARAR a la sefiora Verodnica Polo Salamin de Rebolledo, portadora de la cédula de
identidad personal N°6-58-292, con domicilio en Bethania, calle J, La Gloria, casa N°07, provincia de Panama,
responsable de la lesién causada al patrimonio del Estado, la cual se fijé en la suma de veintisiete mil
ochocientos setenta y dos balboas (B/.27,872.00), suma que comprende la lesion patrimonial ocasionada
de veinte mil balboas (B/.20,000.00), mas el interés legal aplicado hasta la fecha, por la suma de siete mil
ochocientos setenta y dos balboas (B/.7,872.00). La responsabilidad de la sefiora Polo Salamin de Rebolledo,
es solidaria con el sefior Gabriel Rebolledo, el sefior Rafael Cedefio, el sefior José del Carmen Bravo y la
sociedad anénima Compaiiia Inversiones SILGA, S.A.
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Segundo: DECLARAR al sefior Gabriel Rebolledo, portador de la cédula de identidad personal
N°8-259-719, con domicilio en Bethania, calle J, La Gloria, casa N°07, provincia de Panama, responsable
de la lesion causada al patrimonio del Estado, la cual se fijé en la suma de veintisiete mil ochocientos
setenta y dos balboas (B/.27,872.00), suma que comprende la lesion patrimonial ocasionada de veinte mil
balboas (B/.20,000.00), mas el interés legal aplicado hasta la fecha, por la suma de siete mil ochocientos
setenta y dos balboas (B/.7,872.00). La responsabilidad del sefior Rebolledo, es solidaria con la sefiora
Veronica Polo Salamin de Rebolledo, el sefior Rafael Cedefio, el sefior José del Carmen Bravo y la
sociedad anénima Compaifiia Inversiones SILGA, S.A.

Tercero: DECLARAR al sefior Rafael Cedefio, portador de la cédula de identidad personal
N°6-41-2051, con domicilio en la Gerencia de Zona Panama del Banco de Desarrollo Agropecuario
casa matriz, responsable de la lesidn ocasionada al patrimonio del Estado, la cual se fij6 en la suma de
veintisiete mil ochocientos setenta y dos balboas (B/.27,872.00), suma que comprende la lesion patrimonial
ocasionada de veinte mil balboas (B/.20,000.00), més el interés legal aplicado hasta la fecha, por la suma
de siete mil ochocientos setenta y dos balboas (B/.7,872.00). La responsabilidad del sefior Rafael Cedefio,
es solidaria con la sefiora Verdnica Polo Salamin de Rebolledo, el sefior Gabriel Rebolledo, el sefior
José del Carmen Bravo y la sociedad andénima Compafiia Inversiones SILGA, S.A.

Cuarto: DECLARAR al sefior José del Carmen Bravo, portador de la cédula de identidad personal
N°7-52-16, con domicilio en El Espino de La Chorrera, casa N° P-28, distrito de La Chorrera, provincia de
Panama, responsable de la lesién ocasionada al patrimonio del Estado la cual se fij6 en la suma de veintisiete
mil ochocientos setenta y dos balboas (B/.27,872.00), suma que comprende la lesion patrimonial ocasionada
de veinte mil balboas (B/.20,000.00), mas el interés legal aplicado hasta la fecha, por la suma de siete mil
ochocientos setenta y dos balboas (B/.7,872.00). La responsabilidad del sefior José del Carmen Bravo, es
solidaria con la sefiora Verénica Polo Salamin de Rebolledo, el sefior Gabriel Rebolledo, el sefior Rafael
Cedefio y la sociedad an6nima Compainiia Inversiones SILGA, S.A.

Quinto: DECLARAR alaCompafiia Inversiones SILGA, S.A., inscrita en la ficha N°376158, documento
84881, tomo 2000, asiento N°94726 de la Seccion Mercantil del Registro Publico, representada legalmente
por Verénica Polo Salamin de Rebolledo, con domicilio en el distrito de Pedasi, provincia de Los Santos,
barriada Los Asientos, responsable de la lesién ocasionada al patrimonio del Estado, la cual se fijé en la
suma de veintisiete mil ochocientos setenta y dos balboas (B/.27,872.00), suma que comprende la lesion
patrimonial ocasionada de veinte mil balboas (B/.20,000.00), mas el interés legal aplicado hasta la fecha,
por la suma de siete mil ochocientos setenta y dos balboas (B/.7,872.00). La responsabilidad de la sociedad
andnima, es solidaria con la sefiora Verdnica Polo Salamin de Rebolledo, el sefior Gabriel Rebolledo, el
sefior Rafael Cedefio y el sefior José del Carmen Bravo.

Sexto: ADVERTIR a los procesados que contra la presente Resolucion tienen derecho de interponer
recurso de reconsideracion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion.

Séptimo: ADVERTIR a los procesados que la presente Resolucion puede ser impugnada ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, mediante Demanda Contencioso
Administrativa de Plena Jurisdiccion, hasta dos (2) meses después de su notificacion.

Octavo: DECRETAR medida cautelar por mil cuatrocientos sesenta y cuatro balboas (B/.1,464.00),
en adicién a la medida cautelar decretada mediante Resolucidon de Reparos N°15-2008 de 20 de
octubre del 2008, sobre los dineros de Verédnica Polo Salamin de Rebolledo, portadora de la cédula
de identidad personal N°6-58292, el sefior Gabriel Rebolledo, portador de la cédula de identidad
personal N°8-259-719, el sefior Rafael Cedefio, portador de la cédula de identidad personal N°6-41-2051,
el sefior José del Carmen Bravo, portador de la cédula de identidad personal N°8-259-719 y la sociedad
anonima Compainiia Inversiones SILGA, S.A. y COMUNICAR a los bancos, a las tesorerias municipales,
a la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre y al Registro PUblico con base en el calculo de los intereses
generados, el monto de la cautelacion a los prenombrados se ha incrementado hasta la suma de mil
cuatrocientos sesenta y cuatro balboas (B/.1,464.00), lo que da una totalidad de veintisiete mil ochocientos
setenta y dos balboas (B/.27,872.00).
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Noveno: COMUNICAR alos bancos, a las tesorerias, a la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
y al Registro Puablico, la declinatoria a favor de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia
y Finanzas de las medidas cautelares que pesen sobre los bienes de los procesados, una vez quede
ejecutoriada la presente Resolucién.

Décimo: ENVIAR copia debidamente autenticada de esta Resolucion, una vez ejecutoriada, a la
Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, para que proceda a hacerla efectiva.
Igualmente se declinan a favor de la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas
todas las medidas precautorias que se hayan promovido dentro del proceso patrimonial, a fin de que prosiga
con el tramite que la Ley exige.

Decimoprimero: NOTIFICAR personalmente la presente Resolucion al apoderado judicial del procesado
y al Fiscal de Cuentas, conforme lo establece el articulo 76 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

Decimosegundo: COMUNICAR a la Contraloria General de la Republica y al Banco de Desarrollo
Agropecuario lo dispuesto en la presente Resolucién.

Decimotercero: ORDENAR la publicacién de la presente Resolucioén, una vez ejecutoriada en el
Registro Oficial del Tribunal de Cuentas.

Decimocuarto: SOLICITAR a la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas,
que informe los resultados del proceso de ejecucion que adelante en virtud de lo dispuesto en la presente
Resolucion.

Decimoquinto: EJECUTORIADA la Resolucién se ordena el cierre y archivo del expediente.

Fundamento de Derecho: articulo 18 de la Constitucion, articulos 2, 64, 73, 74, 75, 76 y 95 de la Ley 67 de
14 de noviembre de 2008, articulos 2,3,4,8,10 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990;
articulos 1, 3, 4, 5, 6, 18, 23, 29 del Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Sustanciador

ILEANA TURNER MONTENEGRO ALVARO L. VISUETTI Z.
Magistrada Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General

Resolucion (Cargos)
B-109
OVvV/MII
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Republica de Panama

RESOLUCION DE CARGOS N°20-2009

TRIBUNAL DE CUENTAS (PLENO). PANAMA, VEINTIDOS (22) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL NUEVE
(2009).

OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Sustanciador

VISTOS:

Corresponde al Tribunal de Cuentas, establecido por el articulo 280, numeral 13 y articulo 281
de la Constitucion Politica y organizado por la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, el cual entr6 en
funciones el 15 de enero del 2009, por mandato expreso del articulo 327 y del 95 de dicha excerta
legal, decidir el fondo del proceso patrimonial seguido contra los sefiores Luis Ernesto de La Hoz
Evila, portador de la cédula de identidad personal N°8-160-607, Ricardo Ernesto Bowen, portador
de la cédula de identidad personal N°3-77-780 y Francisco Lagruta Rodriguez, portador de la
cédula de identidad personal N°8-496-732.

EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

Por medio de la Resolucién de Reparos N°12-2007 del 14 de febrero del 2007, la Direccién de
Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, ordend el inicio del tramite para
determinar y establecer la responsabilidad patrimonial que le pudiese corresponder a los sefiores Luis Ernesto
De La Hoz Evila, portador de la cédula de identidad personal N°8-160-607, Ricardo Ernesto Bowen, portador
de la cédula de identidad personal N°3-77-780 y Francisco Lagruta Rodriguez, portador de la cédula de
identidad personal N°8-496-732, debido a las irregularidades que se suscitaron por la falsificacién de quince
(15) cheques correspondientes a la cuenta bancaria N°05-69-0001-2, del Banco Nacional de Panama, de
propiedad de la Caja de Seguro Social, que ocasionaron una lesién patrimonial por la suma de noventa y
cinco mil cuatrocientos diecisiete balboas cono sesenta y seis centésimos (B/.95,471.66).

Luego, se dict6 la Resolucion DRP N°168-2007 del 8 de mayo del 2007 en la cual se corrigieron los
numerales cuarto, décimo, decimoprimero, decimosegundo y decimotercero de la enunciada Resoluciéon
de Reparos N°12-2007 del 14 de febrero del 2007, especificamente en lo concerniente al nimero de cédula
de identidad personal del sefior Ricardo Ernesto Bowen, quien en dicha Resolucion inicialmente aparecia
con la cédula N°8-770-780 y el correcto era el N°3-77-780.

El presente proceso se inicid con la denuncia presentada por el Director del Departamento de Contabilidad
de la Caja de Seguro Social, licenciado Roberto Dudley Gonzélez, en la Seccion de Delitos Contra la Fe
Publica de la Policia Técnica Judicial, por la falsificacién de cheques de la institucién, de la cuenta N°05-69-
0001-2, cuya responsabilidad recae en la Direccién de Contabilidad de la Caja de Seguro Social. Manifest6é
el denunciante que como todos los meses se hace una conciliacién de los cheques pagados que se reciben
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del Banco Nacional de Panamé y al momento de realizarse dicha conciliacion de los referidos cheques
pagados en el mes de septiembre del 2001, la servidora publica encargada de esta tarea noté que varios
cheques estaban firmados por la misma persona o tenian la misma firma, y debido a esta situacion se alerto
a la supervisora y esté se lo comunico a él (Fs.27, 28, y 29).

De acuerdo con el Informe de Antecedentes, la revision realizada por lo auditores de la Contraloria

General de la Republica el detalle de los 15 cheques falsificados es el siguiente:

Cheques Fecha Beneficiario Sucursal Fecha Monto Foja
NiUmeros de Cobro

134615 10/7/01 Francisco Blanco Adan Los Pueblos 5/9/01 5,394.48 15
134642 10/7/01 Restituto Garia Ricord Milla 8 6/9/01 4,923.87 16
137790 13/8/01 Reynold White Forde Rio Abajo 4/9/01 4,375.00 17-18
138033 16/8/01 Alberto Paz Guerrero S.Miguelito 5/9/01 4,989.59 17-18
138905 27/8/01 Belisario Angel Brouwer Dorado 14/9/01  16,069.50 19
138906 27/8/01 José Maria Cabrera La exposicion 14/9/01  16,320.00 20
140097 5/9/01 Gustavo Quintero Tocumen 19/9/01 5,854.16 *
140133 5/9/01 Eugenio Chiru Sanchez S.Fernando 13/9/01 4,979.28 21
140134 5/9/01 Fernand Loredon Achab S.Francisco 13/9/01 5,24929 22
140135 5/9/01 Hector Clive Paz Murillo Transistmica 13/9/01 4,660.75 23
140278 6/9/01 José Isaac Avila Central 18/9/01 4,550.00 23
140279 6/9/01 José Boniche Nufiez Balboa 24/9/01 4,783.86 26
140282 6/9/01 Juan de Dios Martinez Calidonia 18/9/01 4,469.82 24
140332 6/9/01 Tedfilo Rolando Gonzélez Mercado 18/9/01 4,773.0 25
140946 13/9/01 José Ricaute Casa Matriz 21/9/01 4,025.00 26

TOTAL 95,417.66

* Este cheque no consta en el expediente, porque no se logré obtener copia en la Policia Técnica Judicial.

También consta en la investigacion que todos los cheques detallados con antelacién se falsificaron con
las generales reales de otros cheques que se encontraban en proceso de pago en la Caja de Seguro Social
y luego fueron cambiados en diversas sucursales del Banco Nacional de Panama.

Los cajeros del Banco Nacional de Panamd, sucursales de la Exposicién y el Dorado, obtuvieron copias
de los documentos (cédula y carné de asegurado de la Caja de Seguro Social), que presenté el sujeto que
visito las diferentes sucursales y que se identific6 como propietario de los cheques.

Se comprobd que la fotografia de ambas cédulas fotocopiadas pertenecia a la misma persona y que las
firmas eran similares en ambos documentos.

Esta informacion fue suministrada a la Direccion Nacional de Cedulacion del Tribunal Electoral, la
cual ubicé la identificacién del sujeto que aparecia en las cédulas fotocopiadas en las sucursales de la
Exposicion y el Dorado del Banco Nacional de Panama y cuyo nombre correspondia a Luis Ernesto De
La Hoz Evila (f.30 a 33).

En cuanto a los carnés de seguro social: uno se identificé con el nombre de José Maria Cabrera y fue
presentado en la sucursal de La Exposicién del Banco Nacional de Panama. Se determin6 que fue
confeccionado sin la solicitud de su propietario y no fue registrado en los informes de ingresos de la Caja
del Seguro Social.

Inmediatamente, fueron encontrados tres (3) carnés de la Caja de Seguro Social con la informacién
que identifica a las personas que resultaron afectadas con la falsificacion de los cheques, cuyos nombres
son: José Maria Cabrera con un cheque falsificado por un monto de dieciséis mil trecientos veinte balboas
(B/.16,320.00); Alberto Paz Guerrero, con un cheque falsificado de cuatro mil novecientos ochenta y nueve
balboas con cincuenta y nueve centésimos (B/.4,989.59) y Belisario Angel Broker, con un cheque falsificado
de dieciséis mil sesenta y nueve balboas con nueve centésimos (B/.16,069.09).
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Los cheques en mencion fueron localizados, identificandose la diferencia que mantenian éstos con los
cheques originales de la Caja del Seguro Social. Diferencia se presentaba en el campo de fecha, ya que los
cheques originales de la entidad se distinguen con cuatro (4) digitos en el campo afio y los cheques falsificados
muestran solo dos (2) digitos, facilitando su identificacion y la localizacion de los estados de cuenta enviados
por el Banco Nacional de Panama.

Asimismo se determiné en la investigacién que los carnés mencionados no contaban con comprobantes
de pago y fueron confeccionados en la sucursal de Parque Lefevre. Segun el informe de auditoria interna
de la Caja de Seguro Social N°DNAI-IE-42-2002, se responsabilizé a los ex funcionarios Ricardo Ernesto
Bowen por la emision de carnés falsificados y Francisco Lagruta Rodriguez, por suministrar informacién
confidencial de la Caja de Seguro Social.

Luego del examen prolijo del informe de Antecedentes N°364-110-02/DGA-DADI, este Tribunal considero
gue existian los suficientes elementos de juicio para ordenar el inicio del trdmite para determinar y establecer
la posible responsabilidad patrimonial que frente al Estado le pudiese corresponder a los sefiores Luis
Ernesto De La Hoz Evila, Ricardo Ernesto Bowen, y Francisco Lagruta Rodriguez, mediante la
comentada Resolucién de Reparos N°12-2007 del 14 de febrero del 2007.

A foja 364 del expediente consta la designacién, por parte del sefior Francisco Lagruta Rodriguez,
del licenciado José Luis Villamil Guerra como su apoderado judicial.

A través de la Resolucion DRP N°88-2008 del 10 de abril del 2008, se le designd al licenciado David A.
Gonzalez Chung, como defensor de ausente del sefior Luis Ernesto De La Hoz Evila, y mediante la
Resolucion DRP N°89-2008 del 10 de abril del 2008, se designé al licenciado José Antonio Henriquez
Solano como defensor de ausente del sefior Ricardo Ernesto Bowen (f. 465 a 468), quienes habian sido
emplazados por edicto, pues no pudieron ser localizados.

El apoderado judicial del sefior Francisco Lagruta Rodriguez, en escrito presentado el 9 de mayo del
2008, adujo como prueba testimonial la declaracién jurada de dos (2) testigos y como documentales, la
copia fiel del original de la transcripcién de la audiencia preliminar del 5 de marzo del 2004, realizada en el
Juzgado Séptimo del Circuito de lo Penal del Primer Circuito Judicial de Panam@; la copia fiel del original,
certificada el 26 de julio del 2007, de la Sentencia Condenatoria N°40 y la Sentencia Absolutoria N°41 (sic),
de 22 de marzo del 2004, del Juzgado Séptimo de Circuito de lo Penal del Primer Circuito Judicial de
Panama que, en su parte resolutiva, absuelve al sefior Francisco Lagruta Rodriguez de los cargos que se
le formularon por el delito de falsificacion de documentos publicos, en perjuicio de la Caja de Seguro Social;
y la copia fiel del original, certificada al 26 de julio del 2007, mediante la cual consta la Sentencia de
Segunda Instancia N°225 de 7 de diciembre del 2004, del Segundo Tribunal de Justicia de Panama, que en
su parte resolutiva confirma la absolucion del sefior Francisco Lagruta Rodriguez (f.474 a 504).

El licenciado David Alberto Gonzalez Chung, en su calidad de defensor de ausente del sefior Luis
Ernesto De La Hoz Evila, mediante escrito requiri6 como pruebas que se solicitase a peritos grafotécnicos
oficiales que determinaran si las firmas que aparecen en los cheques falsos es la misma que aparece en la
base de datos de la Direccién del Registro Civil, correspondiente a su representado y que se pidiera al
Registro Civil que certificara si se ha reportado la defuncién de su cliente (f. 508).

Por medio de la Resolucion DRP N°200-2008 del 27 de agosto del 2008, en su parte resolutiva se
admitieron las pruebas testimoniales aducidas por el apoderado judicial del sefior Francisco Lagruta
Rodriguez, asi como las pruebas documentales que aportara.

En atencién a lo anterior, se admitieron los testimonios de los sefiores Carlos Enriqgue Mancilla Santos
y Marga Ibeth Nieto Icaza, los cuales fueron recabados el 1° de septiembre de 2008, en las oficinas de la
Direccién de Responsabilidad Patrimonial (fs.514-519).

A través de la Resolucién N°8-2009 de 3 de marzo de 2009, este Tribunal no admitié la prueba solicitada
por el defensor de ausente del sefior Luis Ernesto De La Hoz Evila, la cual consistia en que se solicitara
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el concurso de peritos grafotécnicos oficiales para que determinen si las firmas que aparecen en los cheques
falsos es la misma que aparece en la base de datos de la Direccion del Registro Civil del Tribunal Electoral;
y ademas, la prueba de que se solicitara a la Direccion del Registro Civil del Tribunal Electoral para que
certificara si el sefior De La Hoz Evila fallecié.

Al respecto, la referida Resolucién a fojas 527 y 528 sefal6 lo siguiente:

“Por lo tanto, este tribunal considera que esta primera prueba solicitada es inadmisible de
conformidad con lo previsto en el articulo 783 del Cédigo Judicial, pues las pruebas deben
cefiirse a la materia del proceso.

En cuanto a la segunda prueba solicitada, que busca determinar el fallecimiento del sefior
Luis Ernesto de La Hoz Evila, a través de certificacion de la Direccion del Registro Civil del
Tribunal Electoral, resuelta también pertinente expresar que es inadmisible porque no se
cifie a la materia del proceso, ya que la muerte de una persona procesada por lesién patrimonial
ocasionada a los intereses del estado, no extingue el proceso patrimonial. Al respecto, el
articulo 1073 del Cddigo Fiscal establece las causas por las que se extinguen los créditos a
favor del tesoro Nacional (...)Por otro lado, el articulo 81 de la Ley 67 de 14 de noviembre del
2008, la responsabilidad patrimonial persigue los bienes de la persona declarada responsable
en todo momento, incluso dentro de cualquier dentro de cualquier proceso judicial hasta
tanto hayan sido adjudicados a terceros dentro de este. En estos casos, la responsabilidad
patrimonial ascendera hasta la parte que cubra el importe liquido y los intereses de la condena
del Tribunal de Cuentas”.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En este proceso patrimonial, el Tribunal de Cuentas advierte que se han cumplido con las etapas y las
formalidades previstas en la legislacion positiva, y que no existe ninguna falla o vicio que pudiera producir
la nulidad del proceso. Siendo ello asi, entra a emitir la correspondiente decision, previa a las siguientes
consideraciones:

Los reparos que se le endilgaron a los sefiores Luis Ernesto De La Hoz Evila, Ricardo Bowen y
Francisco Lagruta, mediante Resolucion de Reparos N°12-2007 de 14 de febrero de 2007, con base en el
Informe de Antecedentes son, fundamentalmente, la falsificacion de cheques de la cuenta bancaria N°05-
09-0001-2 del Banco Nacional de Panama, propiedad de la Caja de Seguro Social, confirmandose segun el
examen contable efectuado por los auditores, la existencia de una lesién patrimonial por el orden de los
noventa y cinco mil cuatrocientos diecisiete balboas con sesenta y seis centésimos (B/.95,417.66), mas el
interés legal aplicable.

De lo anterior se determiné que existen pruebas sobre la falsificacion de quince (15) cheques de la
cuenta General de la Caja de Seguro Social que afecté el patrimonio de esta institucién, los cuales fueron
hechos efectivos en diferentes sucursales del Banco Nacional de Panama, valiéndose de documentos de
identidad personal alterados, para establecer al propietario del formato de la cédula que era utilizada.

En este sentido, la investigacion patrimonial determiné que el sefior Luis Ernesto De La Hoz Evila fue
la persona que hizo efectivo los cheques a través de diferentes sucursales del Banco Nacional de Panama.
De estas transacciones fraudulentas se tomaron copias de los documentos que presenté el citado para
identificarse como propietario de dichos cheques, los cuales consta de foja 30 a 34, determinandose que la
fotografia de ambas cédulas fotocopiadas y eran de la misma persona y que su firmas eran similares, por lo
que se logro establecer a través del Tribunal Electoral, que el sefior De La Hoz Evila, era quien realizaba
las transacciones.
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Con relacién al sefior Ricardo Bowen, funcionario de la Caja de Seguro Social, responsable de la
falsificacion de los carnés de Seguro Social, los cuales se utilizaron en la tramitacién de préstamos personales,
mientras que el sefior Francisco Lagruta, funcionario de dicha institucién, era quien igualmente le
suministraba informacion confidencial de jubilados y pensionados al sefior Bowen, para obtener créditos en
entidades bancarias (fs. 97-130).

Si bien es cierto en el periodo de pruebas y alegatos, el apoderado judicial del sefior Francisco Lagruta
aporto copia original de la audiencia preliminar y de la sentencia Condenatoria N°40 y Absolutoria N°41
(sic), de 22 de marzo de 2004, confirmada por el Segundo Tribunal Superior de Justicia del Primer Distrito
Judicial de Panam@ a través de la cual se absuelve a su patrocinado de los cargos que se le formularon por
delito de falsificacion de documentos publicos, no menos cierto es que la investigacion realizada por la
Contraloria General de la Republica va dirigida a determinar la responsabilidad patrimonial que le pueda
corresponder al citado, por lo cual esta investigacién no puede conducir a un doble juzgamiento, pues el
tipo de responsabilidad que se puede atribuir a éste es distinto de la responsabilidad penal.

De acuerdo con las pruebas que present6 el apoderado judicial del sefior Francisco Lagruta, relativas
al proceso penal que se llevé en contra del encartado y del cual resulté beneficiado con una sentencia
absolutoria, es precisamente materia de la jurisdiccion penal, distinta a la investigacién patrimonial llevada
a cabo por este Despacho, privativa de este Tribunal de Cuentas.

En este mismo orden de ideas, la Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 281 distingue
claramente la potestad del Tribunal de Cuentas, con competencia y jurisdiccidon nacional, para juzgar las
cuentas de los agentes y empleados de manejo, cuando surjan reparos de estas por razdn de supuestas
irregularidades. Esta potestad es distinta a la facultad que tienen los tribunales ordinarios en materia penal,
para establecer la existencia del delito y la responsabilidad penal o no de sus autores.

De lo anteriormente sefialado, se colige que la Jurisdiccion de Cuentas y la Jurisdiccion Penal son dos
jurisdicciones distintas; de ahi que si el hecho irregular es del conocimiento de ambas jurisdicciones, no se
viola la prohibicion del doble juzgamiento ni es posible entender que lo resuelto en la Jurisdiccion de Cuentas
hay que reconocerlo absolutamente en la Jurisdiccién Penal o viceversa, para los efectos de decretar la
existencia de la cosa juzgada en la otra jurisdiccion.

Con relacion al punto de que el sefior Lagruta fue absuelto del delito contra la fe publica, dicho elemento
no hace variar la decision adoptada por este Tribunal, ya que el articulo 4 de la Ley 67 de 14 de noviembre de
2008, establece que la responsabilidad patrimonial por los actos establecidos en la presente ley es
independiente de la responsabilidad administrativa, penal o disciplinaria que estos conlleven; por consiguiente,
el material probatorio y los elementos acopiados al presente negocio de cuentas han establecido de manera
fehaciente que el procesado participé en las irregularidades en perjuicio del Estado y asi lo explica la Resolucion
de Reparos N°12-2007 de 14 de febrero de 2007, que a fojas 277 y 278 dice lo siguiente:

“De acuerdo al caudal probatorio, pasamos a exponer los elementos de juicio que originan la vinculacion
de los involucrados.

1. Vinculacién de Hecho: Francisco Lagruta, ex funcionario de la Caja de Seguro So-
cial que de acuerdo al referido Informe de Auditoria Interna N°DNAI-IE-42-2002 de
la Caja de Seguro Social, suministraba a particulares informaciéon confidencial de
jubilados y pensionados, para obtener créditos en entidades bancarias (f.83 a 98).

2.  Vinculacion de Derecho: se encuentra debidamente fundamentada en el articulo 8
del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990 y el articulo 4° del Decreto
N°65 de 23 de marzo de 1990".

En la investigacion patrimonial, recogida en el Informe de Antecedentes de la Contraloria General de la

Republica, se determinaron claramente los elementos de prueba que condujeron a la vinculacién del sefior
Francisco Lagruta, a saber:
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“El sefior Francisco Lagruta, trabajaba en el Departamento de Pagos de Prestaciones
Econdmicas, como capturador. EI mismo tenia acceso al libro de indemnizaciones y
comprobantes, libro control creado para detallar cheques de devolucién de cuotas desde
julio de 2002 ( fojas 49 a la 51) mismo mes y afio en que iniciaron las falsificaciones, en
el periodo anterior a la creacién de este libro, no se podian identificar estos cheques,
pues llegaban en detalles que incluian todo tipo de pagos, asi era casi imposible su
identificacién, en declaracién de la funcionaria Eyda Aristela Gonzalez, nos indicé que
Francisco Lagruta, visitaba al sefior Ricardo Bowen, ex funcionario vinculado con la
falsificacion de carnés de seguro social, de igual forma en diligencia de allanamiento del
dia 14 de enero del 2002, de la Fiscalia Décimo Quinta del Primer Circuito Judicial de
Panamd, efectuada por Leonardo Aparicio.

Se encontraron copias de documentos en la residencia del sefior Lagruta y que
corresponden a asegurados de la Caja de Seguro Social, el sefior Francisco Lagruta, no
se present6 a aportar descargos de los hechos sefialados a la Contraloria General de la
Republica (...)

En lo que se refiere a los funcionarios de la Caja de Seguro Social que proporcionaron
informacion que facilité la practica de las defraudaciones sefaladas, podemos indicar
que en diligencia judicial efectuada por la Policia Técnica Judicial, en contra del Sr.
Francisco Lagruta Rodriguez, ex funcionario del Departamento de Pagos, de la Direccién
Nacional de Prestaciones Econdmicas, se encontrd en su poder, tanto en la oficina como
en su hogar, diversos documentos, entre los cuales existia un papel que contenia datos
de la Sra. Maria Florinda Hernandez, en relacion con Global Bank; del sefior Guillermo
José Wong Guizado, en relacion con Panabank y José De los Santos Batista Acosta, en
relacion con Bancafé.

Ademés, en dicho papel figura el nombre de Maria, en relacién con el nimero telefénico
235-1501; resultando que en éste se localiza a Maria Bran, dedicada a la promocion de
préstamos, (...)

Al proceder a investigar la condicion de estas personas y la relacion que pudiera
existir con las entidades crediticias que se indicaban en dicho papel, dio como resultado
gue los mismos son personas que cuentan con una pension por parte de la Caja de
Seguro Social de acuerdo a informacion suministrada por el departamento de Afilicion y
a su vez se confirmé con cada una de las entidades crediticias que los mismos tramitaron
préstamos en éstas, (...)

Por lo antes expuesto, debemos sefialar que el Sr. Francisco Lagruta Rodriguez esta
relacionado con el suministro de informacién confidencial de la caja de Seguro social, en
lo que se refiere al otrogamiento de los préstamos de cada una de las personas sefialadas
en el pepel que se encontraba en su poder, faltando con esto a lo dispuesto en el Articulo
21, Numeral 6 del Reglamento Interno de Personal (...)".

En consecuencia, este Tribunal es del criterio que se relinen los elementos de juicio que vinculan a los
sefiores Luis Ernesto De La Hoz Evila, Ricardo Bowen y Francisco Lagruta, en la comision de actos
encaminados a la afectacion de manera ilegal y directa al patrimonio publico, causando una grave lesion

patrimonial en perjuicio del Estado.

Dable es indicar que los procesados infringieron lo tipificado en el articulo 1 numeral 7 del Decreto N°65

de 23 de marzo de 1990 y articulo 2 del Decreto de Gabinete N°36, que sefialan:

“Articulo 1: Conforme lo dispone la Ley N°32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se
adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, son sujetos de
responsabilidad:

7. Las personas que a cualquier titulo o sin él, al haber tenido acceso a fondos o bienes publicos, se
hubiesen aprovechado indebidamente de los mismos, en su beneficio o en beneficio de un tercero”.
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“Articulo 2: Corresponde a los Magistrados de la Direccién de Responsabilidad
Patrimonial, decidir mediante Resolucion, previo el cumplimiento del procedimiento
establecido en este Decreto de Gabinete y en reglamento que en su desarrollo dicte el
Contralor General de la Republica, sobre la responsabilidad patrimonial que frente al
Estado le pueda corresponder a los agentes y empleados de manejo de bienes y fondos
publicos por razén de su gestién; a los agentes y empleados encargados de su
fiscalizacidn; a las personas que a cualquier titulo al haber tenido acceso a fondos o
bienes publicos, se hubiesen aprovechado indebidamente de los mismos, en su beneficio
0 en beneficio de un tercero; a las personas que hayan figurado como empleados publicos
y en esta condicién hayan recibido salarios o emolumentos pagados con fondos publicos,
sin haber prestado los servicios al Estado, cuya retribucion se pretendia con los salarios
0 emolumentos recibidos; a las personas que pos si o por medio de personas juridicas,
hayan sido beneficiarias de pagos hechos con fondos publicos, sin haberle prestado
servicios ni brindado contraprestaciones al Estado o que el valor reconocido a las mismas
guarde una desproporcion notoria respecto del servicio efectivamente prestado y a las
personas que hubiesen adquirido titulos valores del Estado de cualquier clase de un
modo indebido y a los funcionarios que voluntariamente lo hubiesen propiciado....”

En conclusion, esta Corporacion de Justicia de Cuentas mantiene los cargos formulados en la Resolucion
de Reparos N°12-2007 de 14 de febrero de 2007, dictada por la Direccién de Responsabilidad Patrimonial
de la Contraloria General de la Republica.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Tribunal de Cuentas de la Republica de Panam4, Pleno,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:

Primero: DECLARA al sefior Luis Ernesto De La Hoz Evila, portador de la cédula de identidad
personal N°8-160-607, responsable de la lesién ocasionada al patrimonio del Estado, la cual se fij6 en la
suma de noventa y cinco mil cuatrocientos diecisiete balboas con sesenta y seis centésimos (B/.95,417.66),
mas el interés legal aplicado desde que ocurrid la irregularidad, por la suma de dieciocho mil quinientos
once balboas con setenta y seis centésimos (B/.18,511.76), incrementando el monto de la irregularidad en
la suma de ciento trece mil novecientos veintinueve balboas con cuarenta y dos centésimos (B/.113,929.42).
La responsabilidad del sefior Luis Ernesto De La Hoz Evila, es directa por la suma de ciento trece mil
novecientos veintinueve balboas con cuarenta y dos centésimos (B/.113,929.42), solidario por dicha cantidad
con Francisco Lagrutay conRicardo Ernesto Bowen es solidario por la suma de diecinueve mil quinientos
doce balboas con diecinueve centésimos (B/.19,512.19).

Segundo: DECLARA al sefior Ricardo Ernesto Bowen, portador de la cédula de identidad personal
N°8-770-780, responsable de la lesidn ocasionada al Estado, la cual se fij6 en la suma de dieciséis mil
trescientos veinte balboas (B/.16,320.00), mas el interés legal aplicado desde que se suscito la irregularidad
por la suma de tres mil ciento noventa y dos balboas con diecinueve centésimos (B/.3,192.19), incrementando
el monto de la irregularidad en la suma de diecinueve mil quinientos doce balboas con diecinueve centésimos
(B/.19,512.19). La responsabilidad del sefior Ricardo Ernesto Bowen es solidaria con los sefiores Luis
Ernesto De La Hoz Evila y Francisco Lagruta por la suma de diecinueve mil quinientos doce balboas con
diecinueve centésimos (B/.19,512.19).

Tercero: DECLARA al sefior Francisco Lagruta, portador de la cédula de identidad personal N°8-
496-732, responsable de la lesion ocasionad al Estado, la cual se fijé en la suma de noventa y cinco mil
cuatrocientos diecisiete balboas con sesenta y seis centésimos (B/.95,417.66), mas el interés legal aplicado
desde que se suscitd la irregularidad por la suma de dieciocho mil quinientos once balboas con setenta 'y
seis centésimos (B/.18,511.76), incrementando el monto de la irregularidad en la suma de ciento trece mil
novecientos veintinueve balboas con cuarenta y dos centésimos (B/.113,929.42). El sefior Francisco Lagruta
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es solidario con Luis Ernesto de La Hoz Evila por la suma de ciento trece mil novecientos veintinueve
balboas con cuarenta y dos centésimos (B/.113,929.42) y solidario con Ricardo Ernesto Bowen por la
suma de diecinueve mil quinientos doce balboas con diecinueve centésimos (B/.19,512.19).

Cuarto: ADVERTIR a los procesados que contra la presente Resolucién tienen derecho de interponer
recurso de reconsideracién contra la presente Resolucién, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
su natificacion.

Quinto: ADVERTIR a los procesados que la presente Resolucion puede ser impugnada ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, mediante Demanda Contencioso
Administrativa de Plena Jurisdiccion, hasta dos (2) meses después de su notificacién.

Sexto: COMUNICAR a los bancos, a las tesorerias, a la autoridad de Transito y Transporte Terrestre
y al Registro Puablico, la declinatoria a favor de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia
y Finanzas de las medidas cautelares que pesen sobre los bienes del procesado, una vez quede ejecutoriada
la presente Resolucién.

Séptimo: ENVIAR copia debidamente autenticada de esta Resolucién, una vez ejecutoriada, a la
Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, para que proceda a hacerla efectiva.
Igualmente se declinan a favor de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas
todas las medidas precautorias que se hayan promovido dentro del proceso patrimonial, a fin de que prosiga
con el tramite que la Ley exige.

Octavo: ORDENAR a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas,
informar a este Tribunal de Cuentas los resultados de este proceso patrimonial, una vez se ejecute la
presente Resolucion de Cargos.

Noveno: COMUNICAR a la Caja de Seguro Social y a la Contraloria General de la Republica, el
contenido de la presente Resolucion final de cargos.

Décimo: ORDENAR que la presente Resolucion sea publicada en el Registro Oficial.

Fundamento de Derecho: articulos 2°, 9°, 12°, 13°, 14°, 15°, 16° del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de
febrero de 1990; articulos 1°, 2°, 36, 38, 39, 40, 44, 45 del Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990; articulo
95 de la Ley 67 del 14 de noviembre del 2008.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Sustanciador
ILEANA TURNER MONTENEGRO ALVARO L. VISUETTI Z.
Magistrada Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General

Resolucion Final
Exp. R-49
OVV/ap
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Republica de Panama
RESOLUCION DE CARGOS N° 22- 2009

TRIBUNAL DE CUENTAS, PLENO, PANAMA, VEINTICINCO (25) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
NUEVE (2009).

ALVARO L. VISUETTI Z.
Magistrado Sustanciador

VISTOS:

Corresponde al Tribunal de Cuentas, establecido por los articulos 280, numeral 13y 281 de la
Constitucién Politica, desarrollado por la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, por mandato expreso de su
articulo 95, proseguir hasta su conclusion con los procesos patrimoniales que tramitaba la desaparecida
Direccién de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, al momento de entrada
en vigencia de la referida Ley.

El Tribunal de Cuentas tiene a su cargo la sustanciacion del cuaderno patrimonial que contiene el
Informe de Antecedentes N°A-371-137-2006-DAG-RECHI de 24 de agosto de 2006, relacionado con
irregularidades en las operaciones administrativas y financieras del Instituto Nacional de Formacién
Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano, antiguo Instituto Nacional de Formacién Profesional,
ubicado en el distrito de Chiriqui Grande, Provincia de Bocas del Toro.

ANTECEDENTES

Esta investigacion patrimonial, tiene su génesis en el Informe de Antecedentes N°A-371-137-2006-
DAG-RECHI de 24 de agosto de 2006, solicitado por el Contralor General de la RepUblica, mediante
Resolucion N°81-2005-DAG de 26 de enero de 2005 y Resolucion N°441-2005-DAG de 18 de agosto de
2005, cubriendo el periodo comprendido desde el 1 de enero al 30 de junio del 2004 y cumpliendo con
todas las formalidades exigidas por las normas de Auditoria Gubernamental para la Republica de Panama,
en concordancia con las normas de Administracion Presupuestaria que regulan el Gasto Publico y
Disposiciones de Bienes del Estado.

Como resultado de la investigacion, se determinaron irregularidades en perjuicio del Instituto Nacional
de Formacion Profesional de Chiriqui Grande, por un monto de tres mil ciento treinta y cuatro balboas con
seis centésimos (B/.3,134.06); producto de la pérdida de mobiliarios y equipos, entre los cuales se encuentran
un bote de fibra, una motosierra, una maquina de soldar y herramientas propiedad de este Centro.

CONSIDERACIONES DE LA RESOLUCION DE REPAROS N°18-2007
DE 21 DE MAYO DE 2007.

A través de la Resolucion de Reparos No 18-2007 de fecha 21 de mayo de 2007 (fojas 151-163), se
inicia el trdmite para determinar y establecer la posible responsabilidad que le pueda corresponder a
Natalio Anel Baker y David Subera Pineda, por irregularidades detectadas en el Instituto Nacional de
Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano, antiguo INAFORP en la Provincia de
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Bocas del Toro. Igualmente, se dispuso excluir del tramite a Ramdn Gonzélez, Zugeili Avilés en atencién
alo normado en el Articulo 7° del Decreto de Gabinete 36 de 23 de marzo de 1990, y a Dionisio Quintero,
Abel Salaza, Benicio Jiménez y Ernesto Arias, ya que se le descont6 la suma de doscientos treinta y tres
balboas con sesenta y ocho centésimos B/.233.68, suma que sobrepasa el monto de la posible lesion
patrimonial atribuible a los prenombrados.

De acuerdo con el precitado Informe de Antecedentes, el hecho irregular consistio en la pérdida de
equipos y herramientas, propiedad del (INADEH) de Chiriqui Grande, por un monto de (B/.7.928.36),
desglosados de la siguiente manera: 1- Un bote de fibra de vidrio, con un costo de tres mil quinientos
setenta balboas B/.3,570.00; 2- una estufa de gas, con un costo de ochenta y ocho balboas con diez
centésimos B/.88.10; 3-un multimetro con un costo de noventa y nueve balboas con setenta y cinco
centésimos B/.99.75; 4- un amperimetro con un costo de cincuenta y siete balboas con setenta y cinco
centésimos B/.57.75; 5-una lijadora manual, con un costo de doscientos setenta y seis balboas con quince
centésimos B/.276.15; 6-una maquina de soldar, con un costo de quinientos cuarenta y tres balboas con
treinta y ocho centésimos B/.543.38; 7-una motosierra con un costo de setecientos ochenta y dos balboas
con veinticinco centésimos B/.782.25; 8-herramientas y otros enseres por un total de dos mil quinientos
diez balboas con noventa y ocho centésimos (B/.2,510.98). Es importante sefialar que todos estos valores
estan sin la correspondiente depreciacion acumulada, la cual al ser aplicada da como resultado un faltante
de tres mil ciento cuarenta y tres balboas con seis centésimos (B/ 3,143.06).

Uno de los ejercicios contables practicados por los Auditores de la Contraloria General de la Republica,
fue la toma de inventario selectivo a los diferentes activos que forma parte de las propiedades, plantas y
equipos del Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano, de
Chiriqui Grande y se determin6 que se extraviaron muchos de estos equipos, a consecuencia de la
inexistencia de controles en el manejo, uso y custodia de los mismos.

Para mayor comprensién detallamos cada una de las situaciones plasmadas.

1- De la pérdida del bote de fibra de vidrio.

A través de la nota de fecha 20 de febrero de 2004, David Subera Pineda, Director Provincial del
Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano, denuncié la
desaparicion de un bote de fibra de vidrio placa N0.35559, al igual que reporté la pérdida del remolque
NUmero.35402.

Con las declaraciones rendidas por los funcionarios de la entidad, Dionisio Quintero, Abel Salazar, José
Kent Flores, Benicio Jiménez, y Ernesto Arias, se pudo determinar que la responsabilidad de este hecho
recae sobre el Director Provincial del Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano, en la provincia de Bocas del Toroy David Subera el Coordinador del Centro de
Chiriqui Grande, toda vez, que por negligencia de ambos, esta lancha permanecié en el embarcadero de
Chiriqui Grande, a pesar de que el Curso por el cual se habia trasladado la misma a este lugar fue suspendido.
Otro hecho que amerita destacar es que se trasladé este equipo sin que existiere un acta de traspaso o
documento de salida de ese bien de las instalaciones del Instituto Nacional de Formacién Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano. (fojas 13-39 y 96).

Natalio Anel Baker (fojas 203-205), manifestd que la lancha tenia aproximadamente treinta (30) dias
de estar a 15 metros del embarcadero y que ese traslado fue autorizado por su persona, ya que no
contaban con el remolque para estos efectos, pero que luego se logré conseguirlo con la Contraloria Gen-
eral de la Republica, que era el que se utilizaba para el traslado del mismo, excepcionando que ese era el
motivo por el cual el bote no podria ser trasladado al Centro. (fojas 203-204 y 205).

Continué manifestando Natalio Anel Baker en sus descargos que él fue quien le expresé a David Subera

Pineda de la desaparicion del bote casi dos (2) meses después y fue este Ultimo quien interpuso la denuncia
respectiva a las autoridades correspondientes.
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2- De lapérdida de la motosierra en la granja.

Del inventario efectuado a los bienes y equipos propiedad del Instituto Nacional de Formacion Profesional
y Capacitacion para el Desarrollo Humano, se determind la pérdida de una motosierra con placa de inventario
N0.32666, con un costo de setecientos ochenta y dos balboas con veinticinco centésimos (B/.782.25). Sin
embargo, de acuerdo con los registros de Bienes Patrimoniales, este equipo al momento de extraviarse
tenia un valor en libros por la suma de B/1.00, ya que su depreciacion acumulada era por la suma de
setecientos ochenta y un balboas con veinticinco centésimos (B/.781.25), debido a que fue adquirida en el
afio 1996.

Es importante resaltar que en la pérdida de este equipo, la Administracion responsabilizé a los funcionarios
de la granja, por lo que a través del Departamento de Planilla y Descuento de la Entidad en Panama, se le
aplicé descuento directo a cada uno de ellos logrando recuperarse la suma de doscientos treinta y tres
balboas con sesenta y ocho centésimos (B/.233.68).

3- Delapérdida de bienes en el taller de acciones méviles y en almacén.

La auditoria abarc6 inventario a los bienes del taller de Acciones Mdviles y Almacén arrojando el
extravio de equipos y herramientas por un monto de tres mil quinientos setenta y seis balboas con once
centésimos (B/.3,576.11), los que después de aplicar la depreciacion correspondiente de dos mil doscientos
sesenta y ocho balboas con ochenta y cuatro centésimos (B/.2,268.84), presenta una lesion al patrimonio
de mil trescientos siete balboas con veintisiete centésimos (B/.1,307.27).

De acuerdo con la nota s/n de fecha del 21 de junio de 2004, Jahaira Espinosa, Encargada del Almacén,
informo a Natalio Anel Baker, Coordinador del Centro de Chiriqui Grande que el dia lunes 21 de junio, se percato
del faltante de herramientas y equipos en el Almacén y adjunta copia de los articulos desaparecidos. (foja 50).

DESCARGOS DE LOS SUJETOS DE RESPONSABILIDAD

1- David Subera Pineda.

David Subera Pineda (fojas 206-210), manifesté que, como norma de la Institucién, cada Centro tenia
autoridad e independencia para todo, que en ninglin momento autoriz6 el traslado del bote hacia el
embarcadero y que considera que la responsabilidad debe recaer sobre el Supervisor Técnico Docente.
Sefial6é que este bote era utilizado Unica y exclusivamente por el Jefe del Centro para promociones de
acciones formativas en Cricamola, Gusapin, y Bahia Azul, entre otras poblaciones.

2- Natalio Anel Baker.

Manifestd, en relacién a las entradas y salidas de equipos y herramientas, que él no era quien tenia las
llaves del Centro, ya que los equipos tenian que salir solicitados por los instructores a diferentes puntos en
donde se realizaban las capacitaciones, concluyendo que en ningiin momento se apersonaba al Almacén a
sacar herramientas violentando los candados. (fojas 203- 205).

Cabe advertir que la Resolucion de Reparos No. 18-2007, emitida por la entonces Direccién de
Responsabilidad Patrimonial, de la Contraloria General de la Republica, fue debidamente notificada a David
Subera Pineda, portador de la cédula de identidad personal No. 3-86-1804, y Natalio Anel Baker, portador
de la cédula de identidad personal No.1-28-957.

PERIODO PROBATORIO

Ante lo expuesto, la extinta Direccién de Responsabilidad Patrimonial mediante la Resolucion de Reparos
N°18-2007, del 21 de mayo de 2007, ordend el inicio de trdmite para determinar y establecer la responsabilidad
patrimonial que frente al Estado le pudiese corresponder a David Subera Pineda, como a Natalio Anel
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Baker. Dichos sefiores confirieron poder especial a la licenciada Griselda M. Gonzalez, (foja.170) para
que asumiera la defensa en este proceso, quien presentd el 11 de octubre del 2007 (foja 184) escrito de
pruebas solicitando la declaracion de ocho (8) testigos. (foja 240).

Las pruebas solicitadas por la licenciada Griselda M. Gonzélez fueron admitidas a través de la Resolucion
DRP No. 455-2007 de 24 de octubre del 2007, remitiéndose el despacho N0.1542-T-290 de 31 de octubre
del 2007, al Juez Municipal de Chiriqui Grande, Provincia de Bocas del Toro, para que recibiera las
declaraciones juradas de los testigos aducidos.

Cuatro (4) testigos rindieron declaracion jurada, entre estos, Carlos Ramon Hernandez (foja 275), quien
afirmé que en una ocasion le fue ofrecida para la venta una maquina de soldar por parte de un funcionario
del Instituto Nacional de Formacion Profesional, pero que en aquellos dias el no estaba interesado en
comprarla porgque estaba trabajando para el area de las costas, el funcionario en ese momento le ofrecio
un buen precio y le dijo que si necesitaba algo mas que le dijera que él se lo conseguia. Continudé manifestando
Carlos Ramén Hernandez en su declaracion que sabia que esta persona no tenia ferreteria ni nada por el
estilo por eso se le hizo raro que le estuviera haciendo esa oferta, asi que le dijo que no estaba interesado.

Dionisio Quintero Elington (fojas 278-279), en declaracién rendida el 7 de julio del 2008, asegurd, entre
otras cosas, que no se encontraba en la Institucion para ese momento, que cuando regresoé del trabajo a la
oficina le informaron que la motosierra se habia perdido.

Federico Justavino Tibio,(fojas 280-281), el 8 de Julio del 2008, rindié declaracién jurada manifestando
que en el periodo de 2004 y 2005, trabajé como seguridad de la Institucion, y siempre escuch6 que el ex
Director Provincial en tres ocasiones violenté los candados del portdn del taller y Bienes Patrimoniales; que
la entrada y salida de los equipos del Departamento de Bienes Patrimoniales eran autorizadas por el
Coordinador del Centro, Natalio Anel Baker.

Edgar Lionel Mclean Hooker, el 8 de julio del 2008, declard entre otras cosas, que durante el periodo
de 2004-2005, trabajé como seguridad en el Instituto Nacional de Formacién Profesional, igualmente du-
rante el periodo 2005-2006, laboré como coordinador del Centro. Con referencia a la pérdida de la motosierra,
de la maquina de soldar, de las herramientas y del bote de fibra, declaré que no tenia conocimiento de los
responsables de dichas pérdidas pero que un dia que venia de regreso de una gira y al llegar al muelle de
Chiriqui Grande, una de las personas que lo acompafiaba identificé un bote semejante al que se le habia
perdido al Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano, confirmando
que dicho bote alin mantenia las franjas amarillas. Continla sefalando que al bote en mencién, se le
tomaron fotos que posteriormente se enviaron a la Direccion Nacional, entregandoselas junto con un
Informe al Subdirector Nacional Félix Morales. Indica igualmente que, desde que llegé a laborar a esa
Institucion siempre se escuchaban comentarios referentes a que en las administraciones anteriores siempre
existia la pérdida de equipos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.

Cabe destacar que en este proceso no se ha omitido el cumplimento de las solemnidades sustanciales
que podrian dar lugar a su nulidad, por lo que al tenor del Decreto de Gabinete N0.36 de 10 de febrero de
1990, en concordancia con el Decreto 65 de 23 de marzo de 190 y en virtud del articulo 95 de la Ley 67
de 14 de noviembre de 2008, se procede a emitir la correspondiente sentencia, previo al siguiente analisis
de las constancias procesales.

La condicién de servidores publicos de David Subera Pineda y Natalio Anel Baker, durante la época en
que ocurrieron las irregularidades, quedé acreditada con las copias debidamente autenticadas acciones de
personal tales como los Decretos de Nombramientos y Acta de Toma de Posesion.

El Tribunal después de efectuar un analisis de las situaciones irregulares detectadas en el curso de la
investigacion, concluye en que se confirmé el perjuicio econémico al Estado, por la suma de tres mil trescientos
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treinta y siete balboas con treinta y cuatro centésimos (B/.3,337.34), tal como queddé establecido en el
Informe de Antecedentes No.A-371-137-2006-DAG-RECHI, de 24 de agosto de 2006, que origina la presente
causa.

Entre las pruebas que responsabilizan a Natalio Anel Baker, quien fungiera como Coordinador del
Centro de Chiriqui Grande, del Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo
Humano, tenemos que a pesar que la mayoria de las personas encargadas de los Departamentos de
Acciones Moviles, Taller de Acciones Mdéviles, Taller de Soldadura y Depésito de Granja, Unicamente tenian
llaves, existen testimonios que ubican a Natalio Anel Baker y David Subera Pineda, como funcionarios que
entraban y salian de esos lugares, a cualquier hora y sacaban equipos sin el previo consentimiento de los
demas funcionarios encargados de los departamentos enunciados anteriormente. Tenemos igualmente la
declaracién de Federico Justavino (fojas 30-31), con cédula de identidad personal No. 1-P1-1283, quien
sefiala a Natalio Anel Baker como responsable.

En cuanto a las pruebas que responsabilizan a David Subera Pineda, quien fungiera como Director
Provincial, se resalta el hecho de que cuando estuvo a cargo de la Regional de Changuinola, cada vez que
ingresaba a las instalaciones a cualquier hora, inclusive los fines de semanas, se llevaba cualquier equipo
sin previo consentimiento ni documentacion que sustentara dicha accién. Estas anomalias se estaban
dando y eran reprochadas por las personas encargadas de los Departamentos donde se encontraban
guardados los equipos y herramientas, en muchos casos los candados de los portones y las cerraduras del
Departamento de Bienes Patrimoniales habian sido cambiados o violados. Estas afirmaciones provienen
del testimonio de Fernando Quintero. (fojas 35-36).

Ramdén Gonzalez, en declaracién visible a fojas 87-88, proporciona como elementos de juicio que
involucran a David Subera Pineda, en el sentido de que éste en horas de la noche y los fines de semana se
presentaba a los talleres destruyendo los candados e introduciéndose a los talleres donde se guardaban
gran cantidad de herramientas y equipos de soldadura.

En torno a los cinco (5) testimonios rendidos Ramoén Gonzalez Alain, Doris Pimentel de Gracia, Benicio
Jiménez Serrano, entre otros, coinciden en que hubo negligencia de parte de Natalio Anel Baker Director
Provincial y David Subera Pineda, Coordinador del Centro, por no contar con los controles de seguridad
con estos equipos en el momento en que se retiraban de los depdsitos de dicha Institucién para su uso.
Esto provoco su pérdida pues, no se llevaba una supervisién que indicara que estos eran devueltos a su
lugar de origen.

En lo que respecta al examen practicado al inventario de la Institucion, por los auditores de la Contraloria
General de la Republica, el total del faltante difiere del presentado por los auditores internos, ya que al
realizar la auditoria se incluyeron otros equipos y herramientas que se habian extraviado en el Departamento
de Acciones Mdviles.

Resulta imperativo destacar que dentro del caudal probatorio, los testimonios rendidos por los testigos
aportados por la apoderada judicial de Natalio Anel Baker y David Subera Pineda, no han variado los
elementos de juicio utilizados inicialmente al momento de ordenarse la Resolucion de Reparos en contra de
los citados sefiores.

Tomando en consideracion las declaraciones de funcionarios del Instituto Nacional de Formacion
Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano, y los inventarios practicados, se logra determinar
que la pérdida de equipos y herramientas obedece a la irresponsabilidad de los ex funcionarios David
Subera Pineda y Natalio Anel Baker, quienes ostentaban cargos de Director Provincial y Jefe de Centro,
respectivamente, toda vez que incumplieron con sus funciones de custodiar los bienes de la entidad, ya
que por negligencia en los controles; y la utilizacion de los recursos no cumpliendo con las formalidades de
Ley, ocurre la pérdida de estos equipos afectando el patrimonio del Estado.

En efecto, los procesados en el transcurso de este proceso patrimonial no han logrado aportar elementos
de juicio que desvirtden los reparos endilgados en su contra, por lo que con fundamento en lo dispuesto en
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el articulo 1° del Decreto N° 65 de 23 de marzo de 1990, procede a declarar a David Subera Pineda,
portador de la cédula de identidad personal No.3-86-1804 y Natalio Anel Baker, portador de la cédula de
identidad personal No.1-28-957, como responsables directos y solidarios, respectivamente de la lesién
patrimonial causada al Estado.

En conclusion, las malas practicas y la irresponsabilidad de las personas encargadas de la seguridad
y el cuidado de los equipos del Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo
Humano, dieron como resultado la pérdida de una motosierra, una maquina de soldar, un bote de fibra,
herramientas y mobiliario propiedad del Centro utilizados diariamente para su funcionamiento.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal de Cuentas de la Republica de Panama, PLENO,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:

Primero: Declarar patrimonialmente responsable directo en perjuicio del patrimonio del Estado a
Natalio Anel Baker, vardn, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal No.1-
28-957, con domicilio en Rambala, Bocas del Toro, en atencidn a los cargos formulados con fundamento
en la calificacion del Informe de Antecedentes No. A-371-137-2006-DAG-RECHI, de fecha 24 de agosto de
2006, al pago de cuatro mil cinco balboas con cuarenta y ocho centésimos (B/.4,005.48), la cual comprende
el monto de lesién patrimonial, determinada en la suma de tres mil trescientos treinta y siete balboas con
treintay cuatro centésimos (B/.3,337.34), mas seiscientos sesenta y ocho balboas con catorce centésimos
(B/.668.14), que comprende a los intereses calculados a la fecha. La responsabilidad del sefior Natalio
Anel Baker es solidaria con el sefior David Subera Pineda.

Segundo: Declarar patrimonialmente responsable en perjuicio del patrimonio del Estado a David
Subera Pineda, portador de la cédula de identidad personal No.3-86-1804, con domicilio en Rumbala,
Bocas del Toro, en atencion a los cargos formulados con fundamento en la calificacién del Informe de
Antecedentes No. A-371-137-2006-DAG-RECHI, de fecha 24 de agosto de 2006, al pago de cuatro mil
cinco balboas con cuarenta y ocho centésimos (B/.4,005.48), la cual comprende el monto de la lesién
patrimonial determinada en la suma de tres mil trescientos treinta y siete balboas con treinta y cuatro
centésimos (B/.3,337.34), mas seiscientos sesenta y ocho balboas con catorce centésimos (B/.668.14),
que comprende a los intereses calculados a la fecha. La responsabilidad del sefior David Subera Pineda
es solidario con el sefior Natalio Anel Baker.

Tercero: ADVERTIR a los procesados que contra la presente Resolucién tienen derecho de interponer
recurso de reconsideracién dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacién.

Cuarto: COMUNICAR a los procesados y al Fiscal de Cuentas que la presente Resolucién puede ser
demandada ante la Sala Tercera de la Corte

Suprema de Justicia, mediante la accion Contencioso Administrativa que corresponda.
Quinto: SE HACE SABER a los sentenciados que una vez ejecutoriada la presente Resolucion el
negocio sera remitido a la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas junto con

las medidas cautelares que pesen sobre los bienes de los procesados.

Sexto: ORDENAR la publicacién de la presente Resolucion en el Registro que se lleva en este Tribunal
de Cuentas.

Séptimo: COMISIONAR a las autoridades competentes para que se sirvan notificarles la presente

Resolucion a sus apoderados judiciales, si los tuviere. Para tal efecto, se le concede el término de un (1)
mes, contado a partir de la recepcion del correspondiente despacho para su diligenciamiento.
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Octavo: SE ORDENA a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas,
informar a este Tribunal los resultados de este proceso una vez se ejecute la presente Resolucion de
Cargos.

Fundamento de Derecho: Articulos 2°, 9°, 12°, 13°, 14°, 15°, 16° del Decreto de Gabinete No.36 de 10 de
febrero de 1990; articulos 1°, 2°, 36, 38, 39, 40, 44, 45 del Decreto No.65 de 23 de marzo de 1990; articulo
1090 del Codigo Fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO L. VISUETTI ZEVALLOS.
Magistrado Sustanciador

ILEANA TURNER MONTENEGRO OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrada Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General

ALVZ/CV
T-290/ Res Cargos No.22.
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Republica de Panama

RESOLUCION DE DESCARGOS N°23

Panama, cinco (5) de octubre de dos mil nueve (2009).

PLENO

ALVARO L. VISUETTI Z.
Magistrado Sustanciador

VISTOS:

En virtud de lo previsto en los articulos 281 y 327, numeral 4, de la Constitucién Politica, segun fue
reformada por el Acto Legislativo N°1 de 2004, se expidio6 la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que
organiza la Jurisdiccion de Cuentas, por mandato expreso del articulo 95 de esta excerta legal, los procesos
gue se encontraban en tramite ante la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General
de la Republica, a la fecha de su entrada en vigencia, pasaron al conocimiento del Tribunal de Cuentas.

DEL AUTO ENCAUSATORIO:

Asi, pendiente de fallar se encuentra el proceso de responsabilidad patrimonial seguido al General
retirado Rubén Dario Paredes Del Rio, asi como a la sociedad Aviones de Panamé Internacional, S.A.,
de conformidad con la Resolucién de Reparos N°07-2004 de 1° de marzo de 2004, por el cual la antigua
Direccién de Responsabilidad Patrimonial, ordend el inicio de tramites para determinar y establecer la
responsabilidad que frente al patrimonio del Estado les pudiera corresponder. (fs. 472-482).

La posible responsabilidad patrimonial, que se les imputd, concierne a la investigacion efectuada para
determinar si, por razén de la adquisicion, mejoras, mantenimiento y uso de la aeronave con matricula
panamefia HP-839, se incurrié en el manejo y uso irregular de fondos publicos.

De conformidad con la Resolucion de Reparos N°07-2004 de 1° de marzo de 2004, y segln consta en
instrumento privado, en el mes de septiembre de 1978, el Teniente Coronel de la entonces Guardia Nacional,
Rubén Dario Paredes Del Rio, a la saz6n, Ministro de Desarrollo Agropecuario, celebré con la empresa
Aviones de Panama Internacional, S.A., un contrato a través del cual ésta transfirié a favor de aquella
entidad publica, el dominio del avion marca Britten Norman, modelo BN-2A, serie 44, afio 1969, de diez (10)
plazas, con motores y hélices, matricula americana USN595JA, y matricula panamefia HP-839, por la
suma de ciento cuarenta y dos mil quinientos balboas (B/.142,500.00).

En contraprestacion, la empresa Aviones de Panama Internacional, S.A., recibiria inicialmente del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, la suma de ochenta y cuatro mil balboas (B/.84,000.00) mediante
una carta de crédito extendida por el entonces Banco Exterior, S.A., a favor de la Florida General Aviation
Corporation, que tendria vigencia hasta el 18 de septiembre de 1978. El saldo restante, la suma de cincuenta
y ocho mil quinientos balboas (B/.58,500.00), seria obtenido de la venta del avién Pipper Séneca Il, PA-34-
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200T, con matricula panamefia HP-801, que en ese mismo acto le entrega la referida entidad oficial a dicha
empresa, con el propdsito de que lo vendiera, como minimo, por la suma de ochenta mil balboas (B/
.80,000.00). La diferencia entre el saldo remanente de la venta del HP-839 y el valor de la venta del HP-
801, que no debia ser inferior a los veintiin mil quinientos balboas (B/.21,500.00), seria devuelto al Ministerio
de Desarrollo Agropecuario.

El vendedor quedé obligado a pagar una tasa de interés del 11_% cobrados sobre la suma de veintiiin
mil balboas (B/.21,500.00), resultante de la venta del avién HP-801, una vez deducido el saldo pendiente
de la venta del avion HP-839, a favor del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, cuyo importe le corresponde
al vendedor.

No obstante, el sefior Alvaro Restrepo, quien se identifica como delegado del Contralor General de la
Republica en materia de aviacion, mediante avallo practicado, establecidé que el precio real de la mencionada
aeronave, en la época de la operacion, estaba alrededor de los cuarenta mil balboas (B/.40,000.00).

Por ello, a juicio de la entonces Direccion de Responsabilidad Patrimonial, el referido bien fue adquirido
con un sobreprecio de ciento dos mil quinientos balboas (B/.102,500.00), en perjuicio del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.

El auto encausatorio fue notificado el 29 de junio de 2004, a la sociedad Aviones de Panama
Internacional, S.A., a través de su secretario Ricardo Antonio Bilonick Paredes, en tanto que al ex General
Rubén Dario Paredes del Rio, le fue notificada la resolucion el 10 de abril de 2008. Debe destacarse que
ninguno de los procesados comparecio al presente negocio a fin de defenderse de los cargos que les
fueron formulados (fs. 482 reverso).

Colocado el presente negocio en estado de decidir y cumplidas todas las formalidades procesales
exigidas por la Ley, esta Corporacion se aboca a emitir sus consideraciones y su correspondiente decision
sobre la presente causa.

DEL EXAMEN DE AUDITORIA EXTERNA
De la Resolucion N°94 de 14 de junio de 1990:

Con fundamento en el hecho de que la Contraloria General de la Republica, se encontraba investigando
el status de la aeronave Britten Norman “Islander” BN-2A, nimero 44, registrada en los Estados Unidos de
Ameérica bajo el N°N595JA, el entonces Contralor General dictd la Resolucion N°94 de 14 de junio de 1990,
por la cual -entre otras medidas- ordend a la Direccion de Auditoria General la investigacién de todo lo
concerniente a la adquisicion, mejoras, mantenimiento, y uso de la mencionada aeronave a fin de que se
determinase si por tales motivos se incurrié en el manejo irregular de fondos publicos, la naturaleza de las
mismas, el monto de la posible lesion patrimonial causada en el patrimonio publico y la entidad de las
personas vinculadas con los hechos.

Ademas, se ordend el aseguramiento del referido bien inmueble, asi como su avallio y se designé a los
sefiores Belisario Alvarez Benitez y José Alvaro Restrepo Galindo, como peritos-avaluadores de la referida
aeronave (fs. 272-273).

Del Informe de Antecedentes:

La investigacion de auditoria hace referencia a la compra por parte del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario de la aeronave marca Britten Norman “Islander” BN-2A, numero 44, registro panamefio HP-
839, a la empresa Distribuidora de Partes Aéreas, S.A., representada por Floyd Carlton Céaceres, por la
suma de ciento cuarenta y dos mil quinientos balboas (B/.142,500.00), cancelandose dicha operacion con
la permuta de la aeronave Pipper Séneca Il, PA-34-200T, matricula HP-802, serie 7670355, por la suma de
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ochenta mil balboas (B/.80,000.00) y el resto mediante carta de crédito abierta en el entonces Banco
Exterior, S.A., por la suma de sesenta y dos mil quinientos balboas (B/.62,500.00), segln la Escritura
Publica N°451 de 16 de enero de 1979. Este instrumento nunca fue inscrito en el Registro Publico de
Panama4, ni se cumplieron los términos de pago.

En la investigacion se detectd un contrato en papel simple entre el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, representado por el Teniente Coronel Rubén Dario Paredes Del Rio, y Aviones de Panama
Internacional, S.A., representada por el sefior Cesar A. Rodriguez, por el cual Aviones de Panam4, vendia
un avion BN-2A, serie 44, de diez plazas, al Ministerio, por la suma de ciento cuarenta y dos mil quinientos
balboas (B/.142,500.00), el pago segun este contrato fue realizado mediante una carta de crédito del
Banco Exterior, S.A., a la orden de Florida General Aviation Corporation, por la suma de ochenta y cuatro
mil balboas (B/.84,000.00); el saldo restante, es decir B/.58,500.00, seria cancelado mediante la venta
del avion HP-801, perteneciente al Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Esta venta no debia hacerse
por una suma menor a los ochenta mil balboas (B/.80,000.00).

El avion HP-839, comprado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, no tenia motor y estaba sin
operar. A los meses de haberse recibido este avion fue traspasado a la entidad oficial Proyectos Especiales
del Atlantico.

La Escritura Publica N°451 de 16 de enero de 1979, nunca fue registrada ante la autoridad competente.
La ultima pagina no corresponde realmente a la Escritura que la antecede, ya que la fecha de los sellos de
la inscripcién es anterior a la fecha de su confeccion.

Por otra parte, el 31 de agosto de 1983, se expidié la Escritura Pablica N°12729, por la cual el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario y la entidad oficial Proyectos Especiales del Atlantico, celebran un contrato de
compraventa de la referida aeronave Britten Norman “Islander”, matricula panamefia N°HP-839. Este
instrumento sirvié de base para la inscripcion de la referida aeronave a ficha A-294, rollo 11683, imagen 80
de la Seccién de Micropeliculas (Mercantil) del Registro Publico de Panama.

DE LOS ANTECEDENTES
Del contrato entre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Aviones de Panama Internacional, S.A.

En el mes de septiembre de 1978, el Teniente Coronel de la Guardia Nacional, Rubén Dario Paredes
Del Rio, Ministro de Desarrollo Agropecuario, en representacion de esa cartera ministerial, por una parte; y
por la otra, César Alonso Rodriguez, en su condicién de Presidente y Representante Legal de la sociedad
Aviones de Panama Internacional, S.A ., inscrita en el Registro Publico de Panama a ficha 27593, rollo
1384, imagen 363, convinieron en celebrar un contrato, sujeto a las siguientes clausulas (fs. 274-275):

Elvendedor daria en venta real y efectiva al Ministerio, un avion BN-2 (Britten Norman-
2), serie 44, de diez (10) piezas, con motores y hélices en cero (0) horas de funcionamiento, al
gue se agregaria un paquete de radio marca “Narco”, con sus respectivas especificaciones.

El vendedor se obligé a la entrega y al saneamiento de la cosa objeto del contrato. Entiéndase
gue la cosa ha sido entregada cuando contratista la ponga en poder de y posesion del ministerio.

Elvendedor declar6 que la cosa objeto de este contrato fue comprada a la Florida General
Aviation Corporation.

En contraprestacién, el Ministerio, se comprometié a realizar las siguientes
prestaciones a favor del vendedor, por la suma de ciento cuarenta y dos mil quinientos
balboas (B/.142,500.00), asi:

Un pago inicial de ochenta y cuatro mil balboas (B/.84,000.00), mediante carta de crédito,
extendida por el entonces Banco Exterior, S.A., a favor de la Florida General Aviation
Corporation, la cual tendria vigencia hasta el 18 de septiembre de 1978.
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El saldo restante, cincuenta y ocho mil quinientos balboas (B/.58,500.00), serian
cancelados una vez el vendedor realizara la venta del avion HP-801, perteneciente al Ministerio,
sujeta a los siguientes requisitos:

a. El vendedor no podia dar en venta el avion HP-801 de propiedad del Ministerio por
una suma inferior a los ochenta mil balboas (B/.80,000.00).

b. El vendedor tendria esta opcion por un término de no mayor de sesenta (60) dias, a
partir de la firma de este contrato.

c. De los ochenta mil balboas (B/.80,000.00) resultantes de la venta del avion HP-801 del
Ministerio, le corresponderia al vendedor la suma de cincuenta y ocho mil quinientos balboas
(B/.58,500.00), como pago final por la compra de a la aeronave que enajenaba. La suma que
resultare una vez deducidos los cincuenta y ocho mil quinientos balboas (B/.58,500.00),
correspondientes al vendedor, le correspondera al Ministerio y esta no podria ser inferior a
los veintitin mil quinientos balboas (B/.21,500.00).

d. El vendedor quedaria obligado a pagar la tasa de interés de 11_% cobrados sobre
la suma de veintiin mil quinientos balboas (B/.21,500.00), resultante de la venta del avion
HP-801, una vez deducidos los cincuenta y ocho mil quinientos balboas (B/.58,500.00), que le
corresponden al vendedor.

El vendedor se comprometié ademas entregar la cosa objeto del contrato a mas tardar
el dia 18 de septiembre de 1978, de lo contrario quedd entendido que el contrato se rescindia
de pleno Derecho.

De la carta de crédito del Banco Exterior, S.A.

El entonces Ministro de Desarrollo Agropecuario, Teniente Coronel Rubén Dario Paredes del Rio,
mediante nota N°DMN-0553-78 de 5 de julio de 1978, se dirigié al Gerente General del Banco Exterior,
S.A., por la cual le manifest6 su interés de adquirir la aeronave modelo BN 2 Islander, motor con 0 horas-
vuelo, hélices con 0 horas-vuelo, colores blanco con verde, con equipos de navegacion y comunicacion
marca “Narco”. Este avién —segun la misiva- es usado, completamente reacondicionado, con hélices, pintura
e interior nuevos, que seria puesto en Panama por la empresa Aviones de Panam@, S.A.

El costo de la aeronave asciende a la suma de ciento cuarenta y dos mil balboas (B/.142,500.00), del
que debia restarse la suma de ochenta mil balboas (B/.80,000.00), precio por el cual se traspasaria la nave
aeronave HP-801, quedando un saldo pendiente de un saldo de sesenta y dos mil balboas (B/.62,500.00).

Para tal propdsito, el entonces Ministro de Desarrollo Agropecuario solicito a la referida entidad bancaria,
se sirviera ordenar la apertura de una carta de crédito, por la suma de sesenta y dos mil quinientos balboas
(B/.62,500.00), a favor de la empresa Aviones de Panama, S.A., con el propdsito de financiar parcialmente,
la compra de la referida aeronave.

El crédito en cuestién seria cancelado en un plazo de 18 meses, mediante el otorgamiento de 2 letras
de cambio, pagaderas el 30 de marzo y el 30 de diciembre de 1979, respectivamente (f. 276).

Posteriormente, mediante nota N°DMN-0586-78 de 13 de julio de 1978 (f. 278), el Teniente Coronel
Rubén Dario Paredes Del Rio, se dirigié al Banco Exterior, S.A., con el propésito de manifestarle que
aceptaba la condicion impuesta por la destinataria en el sentido de que el importe del crédito solicitado, por
la suma de sesenta y dos mil quinientos balboas (B/.62,500.00), pagaderos en 24 meses a una tasa de
interés del 11.25% (f. 278).

Consta en el dossier, la factura consular N°046373 de 16 de septiembre de 1978, por la cual se indica
el embarque, procedente de los Estados Unidos de América, del avibn marca Britten Norman Islander,
con matricula N595JA, serie 44, por el vendedor Florida General Aviation Corporation, por la suma de
ciento nueve mil balboas (B/.109,000.00), consignado a la empresa Aviones de Panama Internacional,
S.A. (f. 287).

-108-



Consta en el expediente la carta de crédito fechada 25 de septiembre de 1978, extendida por el Banco
Exterior, S.A., dirigida al Irving Interamerican Bank, con sede en Miami, Estado de Florida, Estados Unidos
de América, haciendo referencia a un crédito documentario por la suma de sesenta y dos mil quinientos
balboas (B/.62,500.00), e indicandole que le remitia documentos por valor de ciento nueve mil balboas
(B/.109,000.00), relativos a la aeronave marca Britten Norman Islander con matricula N595JA, serie 44,
gue seria enviado por la Florida General Aviation Corporation, el 16 de septiembre de 1978, desde los
Estados Unidos hasta Panama (f. 288).

De las 24 letras de cambio extendidas por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario a la orden del
entonces Banco Exterior, S.A., como garantia del crédito concedido:

Como garantia de la obligacion contraida con el Banco Exterior, S.A., en razén de la mencionada carta
de crédito, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario libr6 a la orden de aquél, veinticuatro (24) letras de
cambio, por la suma de tres mil quinientos balboas (B/.3,500.00) cada una, que suman en total la suma de
ochenta y cuatro mil balboas (B/.84,000.00), pagaderas entre el 27 de octubre de 1978, hasta el 27 de
septiembre de 1980 (f. 281-286).

De la aeronave HP-801:

De conformidad con el mencionado acuerdo, una parte del importe de la adquisicién de la aeronave
marca Britten Norman Islander, seria cubierto con una porcién del valor de venta del avién con matricula
HP-801, que corresponde a la aeronave marca Piper Séweca, modelo PA-34-200T, afio 1976, serie 34-
767026, con matricula panamefia HP-801, que seria entregado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
a la empresa Aviones de Panama Internacional, S.A., para que esta la vendiera para obtener el liquido y
tomarle como cancelacion de la aeronave cuyo dominio transmitié a favor de aquella entidad oficial.

Sin embargo, los auditores sefialan que no encontraron en el curso del examen, cheques escrituras o
referencias de algin crédito bancario, que permitan sustentar financieramente que la aeronave HP-801,
hubiese sido adquirida por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Como resultado de la inspeccion realizada al expediente de la mencionada aeronave en la entonces
Direccion de Aeronautica Civil, los auditores sefialan haber encontrado el certificado de aeronavegabilidad,
fechado 3 de febrero de 1979, correspondiente a la aeronave Pipper Seweca PA-34-200T, donde se sefiala
como su propietario al Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Reposa en el expediente de la entidad aeronautica, la nota N°215-SA de 11 de junio de 1979, dirigida al
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, por el capitan John Bennett, Director de Seguridad Aérea, advirtiéndole
a aquella entidad publica que en el expediente que corresponde a la nave HP-801, hace falta la correspondiente
Escritura de venta o traspaso y requiriendo a la vez, la entrega de tal documentacion (f. 298).

No obstante, reposa en el expediente copia del certificado de aeronavegabilidad extendido el 3 de
febrero de 1979, a favor de la aeronave con matricula HP-801, tipo PA-34-200T, serie 34-7670226, en el
que se indica que pertenece al Ministerio de Desarrollo Agropecuario (f. 289).

Consta en el expediente la copia del cheque N°3102 de 23 de enero de 1979, extendido por el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, con cargo a la cuenta oficial N°04-75-0030-3, denominada “Fondo Especial de
Inversiones” y a la orden de la empresa DIPASA, por la suma de siete mil novecientos sesenta y cuatro
balboas con cuarenta centésimos (B/.7,964.40), en concepto de compra de dos (2) hélices para la aeronave
HP-801. Este cheque fue recibido por el sefior Floyd Carlton Céaceres, portador de la cédula de identidad
personal N°8-151-705 (f. 299).

Los auditores comentan que estos documentos sugieren que de alguna forma el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, adquirié la aeronave HP-801, para realizar la permuta.
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En el expediente aerondutico reposa también copia de la Escritura Pablica N°1314 de 24 de febrero de
1977, por la cual se protocoliz6 la venta de la aeronave HP-801, por parte del sefior Edward Roy Abbott, a
favor de la empresa Aeromarina, S.A., celebrando esta Ultima contrato de préstamo con garantia hipotecaria,
sobre la mencionada nave, a favor de Financiera Bamerical, S.A. (f. 303 y ss).

Con fecha 20 de septiembre de 1979, el Juzgado Primero Civil del Primer Circuito Judicial de Panama,
en el curso del juicio ejecutivo propuesto por Financiera Bamerical, S.A., contra Aeromarina, S.A., adjudico
definitivamente al ejecutante, la aeronave marca Piper, modelo PA34-200T, serie 34-76702225, dos motores,
con matricula HP-801, por la suma de sesenta y ocho mil cuatrocientos veinte balboas (B/.68,420.00) (f.
307 y ss).

Reposa en el expediente, copia de la Escritura Publica s/n, supuestamente otorgada ante el Notario
Segundo del Circuito de Panama, por la cual la sociedad Financiera Bamerical, S.A., representada por el
sefior Carlos Guillermo Silva (la vendedora), y la sociedad Aviones de Azuero, S.A., representada por el
sefior Guido Martinelli De La Togna, (la compradora) se pusieron de acuerdo en lo siguiente.

La vendedora es propietaria de la aeronave Piper PA-34-200T, serie 34-7670226, matricula HP-801,
inscrita a ficha A-55, rollo 1343, imagen 117 de la Seccién de Micropeliculas (Mercantil) del Registro Publico
y, declara que da en venta real y efectiva la referida aeronave al comprador por la suma de treinta y cuatro
mil balboas (B/.34,000.00). A su vez, la compradora declara haber recibido el respectivo bien inmueble a su
entera satisfaccion y manifiesta no tener reclamacion alguna en relacion con las condiciones mecénicas de
la aeronave (fs. 310-313).

De la Escritura Publica N°451 de 16 de enero de 1979:

Mediante el referido instrumento, otorgado ante el Notario Publico Cuarto del Circuito de Panama, se
protocolizé el contrato de permuta celebrado entre la empresa Distribuidores de Partes Aéreas, S.A.,
representada por Floyd Carlton Céceres (la propietaria) y el Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
representado por el doctor Alfredo Oranges Bustos (el comprador), en relacion con la aeronave HP-839.
Ademas, en el mismo acto, la citada empresa vende la misma aeronave que adquiere mediante permuta, a
favor de la Corporacion Bananera del Pacifico (fs. 328-335).

En virtud de este contrato la propietaria traspasa, a titulo de permuta, por valor de
ciento cuarenta y dos mil quinientos balboas (B/.142,500.00), el titulo de propiedad y todos
los derechos que tiene sobre la aeronave Britten Norman “Islander”, BN-2A, serie 44, registro
de USA N595JA, y el comprador manifiesta haberla recibido a entera satisfaccion.

Por su parte, el comprador traspasa a la propietaria, por valor de ochenta mil balboas
(B/.80,000.00), a titulo de permuta, el titulo de propiedad y todos los derechos que tiene
como duefio de la aeronave Pipper Séneca I, PA-34-200T, matricula HP-802, serie 7670355.

Ademas, el comprador entrega a la propietaria una carta de crédito por la suma de sesenta
y dos mil quinientos balboas (B/.62,500.00), que a través del Banco Exterior, S.A., ha abierto
el compradora favor de la propietaria.

La propietaria declara que ha recibido de parte del comprador y a su entera satisfaccion,
la aeronave Pipper Séneca Il, PA-34-200T, con matricula HP-802.

En el mismo acto intervinieron también, por una parte, la entidad oficial Corporacién
Bananera del Pacifico, representada por el sefior Gregorio Gémez (la corporacion), y por
la otra, la sociedad Distribuidora de Partes Aéreas, S.A., representada por el sefior Floyd
Carlton Caceres (la vendedora), quienes se pusieron de acuerdo en lo siguiente:

Declara la vendedora que es propietaria de la aeronave Pipper Séneca Il, N°PA-34-200T,
matricula HP-802, serie 34-7670355, que ha adquirido del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
La vendedora da en venta real y efectiva a la corporacién la aeronave descrita, por la suma
de setenta mil balboas (B/.70,000.00), suma esta que la vendedora declara a haber recibido
a su entera satisfaccion.
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La corporacién declara que haber recibido por parte de la vendedora a su entera
satisfaccion la aeronave Pipper Séneca Il, N°PA-34-200T, matricula HP-802, serie
34-7670355.

Las partes comparecientes convinieron en que los costos de otorgamiento e inscripcion
correrian por cuenta de la propietaria vendedora.

Sin embargo, el asesor legal del entonces Banco Exterior, S.A., con fecha 9 de octubre de 1990, remitio
una misiva al Contralor General indicandole que en sus archivos no habia referencia alguna acerca de la
existencia de una carta de crédito por la suma de sesenta y dos mil quinientos balboas (B/.62,500.00),
extendida supuestamente con el propésito de respaldar la operacion contenida en la Escritura Publica
N°451 de 16 de enero de 1979, referente al contrato de permuta de aeronaves (f. 39 sec).

Insertos ademas en la Escritura Publica en cuestion aparecen dos documentos emanados de la
Administracion Federal de Aviacion del Departamento de Transporte de los Estados Unidos de América que
hacen referencia a la venta de dos aeronaves.

En el primer caso, se hace referencia a la venta de la aeronave Britten Norman Islander, BN-2A, serie
44, registro U.S. N595JA, que hace la empresa Florida General Aviation, a favor del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, el dia 21 de septiembre de 1978.

En el segundo caso, se hace referencia a la venta de la aeronave Pipper, PA-34-200T, serie 34-7670355,
con matricula HP-802, que hace la empresa Corporacion de Aeronaves Piper, a favor del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, el dia 22 de noviembre de 1976.

No existe constancia en el expediente de la inscripcion de la mencionada escritura; sin embargo, segun
los auditores, existe evidencia del pago de esta operacion pues el dia 28 de diciembre de 1979, el Banco
Nacional de Panama, afecté mediante nota de débito, la cuenta “MIDA-FONDO-INGRESOS-RENARE”,
por la suma de veinte mil ciento noventa y un balboas con sesenta y cuatro centésimos (B/.20,191.64), en
pago de las letras N°79-1923 y N°79-1924.

Ese cargo se hizo, segun explico en la nota de débito, debido a que estos documentos fueron presentados
a COPABA, y el sefior José Maria Moreno le habia informado que ese compromiso debia ser pagado por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, ya que éste seguia utilizando ese avion.

En relacién con este instrumento publico, reposa en el expediente la nota N°DG-1310-84 de 20 de
noviembre de 1984, dirigida por el entonces Director General del Registro Publico al ingeniero Ariel Barnett
H., a la saz6n Ministro de Desarrollo Agropecuario, indicandole que aquél habia resuelto suspender la
inscripcién de la Escritura Publica N°451 de 16 de enero de 1979, por los siguientes motivos:

-El texto de la certificacion traducida del inglés expedida por la Administracion Federal
de Aviacion de los Estados Unidos de América, la aeronave Britten Norman Islander BN-2A,
serie 44, matricula USN595JA, a la fecha de la misiva pertenecia al Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.

-No se acompafio al instrumento la correspondiente acta de la junta directiva de la
sociedad Distribuidora de Partes Aéreas, S.A., autorizando a su presidente para intervenir
en los contratos otorgados a través de la referida escritura.

-Debia cancelarse los derechos de registro de la aeronave Britten Norman “Islander”
BN-2A, pues el titulo de propiedad que debia estar a favor de la sociedad Distribuidores de
Partes Aéreas, S.A., no estaba inscrito.

-Debia presentarse el certificado de operacion de la Direccién de Aeronautica Civil en
el que constaba el valor registrado de la aeronave (fs. 344,345) .
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Del estado de la aeronave Britten Norman HP-839

Los auditores sefialan que durante el curso de su examen no obtuvieron evidencia de que la mencionada
aeronave hubiese sido recibida en condiciones operativas por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
pues en esa entidad solo tenian conocimiento de la aeronave HP-802.

El 9 de julio de 1990, el sefior Hugo Giraud Gargano, ex director de Proyectos Especiales del Atlantico
(PROESA), se dirige al entonces administrador Hernan Gnegui, de esa entidad, con el propdsito de rendir
informe sobre los aviones utilizados en el proyecto (fs. 391-398).

En la pagina 5 del documento, se indica que la aeronave HP-839, fue traspasada a PROESA entre los
afios 1979 y 1980, y que el momento de recibirla el avion estaba inoperativo y permanecia depositado en el
hangar del entonces Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (MIPPE).

El avidon, segun describe Hugo Giraud Gargano en su misiva, no contaba con motores, ni con hélices;
agreg6 ademas, que el avién fue reparado por PROESA a causa de un serio accidente en el &rea de San
Blas.

En el expediente aeronautico de la nave HP-839, se registran tres percances ocurridos el 21 de abril de
1980, el 24 de octubre de 1981 y el 21 de diciembre de 1982. Los tres percances, tuvieron lugar cuando la
aeronave ya estaba a cargo de PROESA.

Mediante nota N°SGN-146-79 de 19 de noviembre de 1979, el Secretario General del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, dirigida al Capitan John Bennett, Director de Seguridad Aérea, solicitoé prérroga
del certificado de aeronavegabilidad de la aeronave Norman Britten Islander, con matricula HP-839 y, a la
vez informé que esta habia sido traspasada a la entidad Proyectos Especiales del Atlantico (PROESA),
mientras se formalizaba el correspondiente traspaso (f. 418).

De los avallios practicados a la aeronave HP-839.

Mediante nota N°6-91-DACG-DAC de 10 de julio de 1991, Alvaro Restrepo, delegado del Contralor
General en la Direccién de Aeronautica Civil, informo al Director de la Oficina de Auditoria e Investigaciones
Especiales que, para la fecha en que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario adquirié la aeronave Norman
Britten Islander, con matricula HP-839, su precio podria haber estado entre treinta y cinco mil balboas
(B/.35,000.00) y cuarenta mil balboas (B/.40,000.00) (f.419 y ss).

Segun la misiva del sefior Alvaro Restrepo, éste fundamenta sus sefialamientos en la consulta de los
libros de aeronavegacion, bitacoras, y material pertinente a la nave en cuestion, e informacion verbal obtenida
de personas que laboraron en el antiguo aeropuerto de Paitilla.

Ademas de lo anterior, el sefior Alvaro Restrepo comenté que un afio antes de la fecha de su nota
(alrededor de julio de 1990), se hizo un avallo de la aeronave HP-839, estimandose su valor en la suma de
sesenta y cinco mil balboas (B/.65,000.00). Sefal6é también que el aparato necesitaba de una razonable
inversion para dejarlo en condiciones de vuelo (f. 419 y ss).

Sin embargo, consta en el cuaderno de secuestros el acta correspondiente a la inspeccion visual de la
aeronave HP-839, serie 44, afio 1969, llevada a cabo el 5 de julio de 1990, por el sefior Belisario Alvarez.
En el documento se describe las condiciones fisicas en las que se encontraba la aeronave y se estima al
valor de dicho bien en la suma de setenta y dos mil balboas (B/.72,000.00) (fs. 4-6 sec).

Los auditores sefialan en su Informe que la aeronave HP-839, no tenia motor y estaba sin operar;

ademas que a los meses de haberse recibido este aparato fue traspasado a la entidad oficial Proyectos
Especiales del Atlantico (PROESA).
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DE LAS CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Como expusimos al inicio los cargos formulados al General retirado Rubén Dario Paredes Del
Rio, asi como a la sociedad Aviones de Panama Internacional, S.A., hacen referencia a la diferencia
entre la suma de ciento cuarenta y dos mil quinientos balboas (B/.142,500.00), que corresponde al
valor en que fue adquirida la aeronave Britten Norman “Islander”, serie 44, matricula HP-839, por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, y la suma de cuarenta mil balboas (B/.40,000.00), que corresponde
al valor maximo que a juicio del sefior José Alvaro Restrepo Galindo, perito designado por el Contralor
General, podria haber tenido la referida aeronave en la época en que fue adquirida por la referida
entidad oficial.

No obstante, al examinar detenidamente la documentacion acopiada en el expediente, se advierte que,
si bien es cierto, existen dos actos contractuales concernientes a la adquisicion de la aeronave Britten
Norman “Islander”, serie 44, matricula HP-839, ninguno de ellos llegd a formalizarse juridicamente pues la
Escritura Publica N°451 de 16 de enero de 1979, que contiene el contrato celebrado entre el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario y Distribuidora de Partes Aéreas, S.A., aunque fue presentada al Diario no fue
debidamente inscrita en el Registro Publico de Panama; ni mucho menos el contrato de septiembre de
1978, suscrito entre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y la empresa Aviones de Panama Internacional,
S.A., que ni siquiera fue elevado a Escritura Publica.

En concreto, atendiendo al contenido de la Escritura Publica N°12729 de 31 de agosto de 1983, inscrita
en el Registro Publico de Panama a ficha A-294, rollo 11683, imagen 80 de la Seccién de Micropeliculas
(Mercantil), consta que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario era titular de esa aeronave, pues,
precisamente en virtud de ese instrumento, esta cartera ministerial enajend el bien a favor de la entidad
oficial denominada Proyectos Especiales del Atlantico (PROESA).

Ademas, tenemos los comentarios del Director de Proyectos Especiales del Atlantico, Hugo Giraud
Gargano, confirmando que en efecto la aeronave Britten Norman “Islander”, serie 44, matricula HP-839,
estaba a 6rdenes de aquella entidad oficial.

Es evidente que el Estado panamefio adquirié la aeronave Britten Norman “Islander”, serie 44, matricula
HP-839.

Sin embargo, lo que no esta debidamente acreditado en el expediente es la titularidad del Estado sobre
la aeronave Pipper Seneca Il, PA-34-200T, afio 1976, serie 34-767026, con matricula HP-801, y sobre la
aeronave aeronave Pipper Séneca Il, PA-34-200T, serie 7670355, matricula HP-802, ni mucho menos su
enajenacion a favor de las empresas Aviones de Panama Internacional, S.A. o, Distribuidores de Partes
Aéreas, S.A., respectivamente, pues ninguno de los instrumentos publicos a través de los que supuestamente
fue enajenadas las citadas aeronaves a favor del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, fue debidamente
registrado.

No se tiene certeza de la inscripcion de la referida Escritura N°1314 de 24 de febrero de 1977. Sin
embargo, se tienen indicios de su autenticidad precisamente por la existencia de la referida acta de remate,
en cuya virtud se adjudico la aeronave con matricula HP-801, a la empresa Financiera Bamerical, S.A.

Si se observa el largo periodo que transcurrio entre la compra de la aeronave por la empresa Aeromarina,
S.A., y la adjudicacion hecha a favor de a su acreedora hipotecaria, podremos advertir que a la fecha en
gue esta nave seria vendida por su supuesta propietaria la sociedad Aviones de Panama Internacional,
S.A., al Ministerio de Desarrollo Agropecuario, realmente pertenecia a la referida deudora hipotecaria.

De ello podemos deducir que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario nunca suministré la aeronave
HP-801, ni a la empresa Aviones de Panama Internacional, S.A., ni a la empresa Distribuidora de
Partes Aéreas, S.A., pues sencillamente la aeronave en cuestidon nunca le pertenecié a aquella cartera
ministerial.
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En relacién con la carta de crédito supuestamente extendida a través del entonces Banco Exterior,
S.A., a favor de la empresa Aviones de Panama Internacional, S.A., como vimos en parrafos anteriores,
aquella entidad bancaria no pudo confirmar la existencia de tal documento negociable, como tampoco la
existencia de la documentacion referente a la supuesta compraventa celebrada entre la referida empresa y
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

En cuanto a la supuesta relacion contractual entre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y la empresa
Aviones de Panama Internacional, S.A., si existen pruebas de la adquisicion de la aeronave Britten Norman
“Islander” BN-2A, serie 44, matricula americana USN595JA, matricula panamefia HP-839, por parte de
aquella entidad oficial, pues en fechas posteriores a 1979, inclusive hasta 1989, existen certificados de
aeronavegabilidad expedidos a favor de la aeronave, en los que se le describia como su titular.

Ademas de ello debemos recordar que se encuentra debidamente registrada la Escritura Publica N°12729
de 31 de agosto de 1983, por la cual el Ministerio de Desarrollo Agropecuario traspasé a favor de la entidad
oficial Proyectos Especiales del Atlantico, la referida aeronave Britten Norman “Islander” BN-2A, serie 44,
matricula HP-839.

En consecuencia, los cargos formulados al ex Ministro de Desarrollo Agropecuario, Rubén Dario Paredes
Del Rio, asi como a la empresa Aviones de Panama Internacional, S.A., resultan desestimados pues, de
conformidad con la ponderacion del caudal probatorio acopiado en el dossier, aquella cartera ministerial no
efectud pago alguno, en dinero o en especie, a favor de la referida sociedad anénima, en relaciéon con la
aeronave de marras.

Finalmente, en relacion con el avalo realizado por el sefior José Alvaro Restrepo Galindo, no nos
merece valor como para formar nuestra conviccion, por las siguientes razones:

En concreto, el prenombrado perito-avaluador le indico al entonces Contralor General, que de
conformidad con la informacién obtenida verbal y documentalmente la aeronave debi6 costar en la época
(1978) en que fue adquirida, entre B/.35,000.00 y B/.40,000.00. Sin embargo, dice el perito en la misma
misiva que un afio antes de la fecha de tal correspondencia (1990) la aeronave tenia un valor que oscilaba
entre cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) y sesenta mil balboas (B/.60,000.00). Es decir, segun lo que
comenta el prenombrado, la nave costaba mas en el afio 1990, que en el afio 1978, premisa que no resiste
cualquier analisis cientifico.

Ademas, las cifras suministradas en la misiva del 10 de julio de 1991, se contradicen con el Informe
de inspeccion visual de la aeronave Britten Norman “Islander”, serie 44, matricula HP-839, fechado el
5 de julio de 1990, suscrito por el sefior Belisario Alvarez Benitez, también avaluador designado por el
Contralor General, en el que se indica que la aeronave tenia un valor de setenta y dos mil balboas
(B/.72,000.00).

EL Informe de Antecedentes se hizo eco de la cifra de cuarenta mil balboas (B/.40,000.00), importe
maximo del bien avaluado, segun se contiene en la misiva de 10 de julio de 1991, sin explicar por qué
razon prefirio ésta, a la cifra suministrada por el sefior Belisario Alvarez Benitez en su inspeccion
visual de julio de 1990. Tampoco se hizo un promedio entre las cifras que se manejaron en relacién con
la referida aeronave.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal de Cuentas (PLENO), administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, resuelve:

PRIMERO: Absolver al sefior Rubén Dario Paredes Del Rio, varén, panamefio, mayor de edad, portador
de la cédula de identidad personal N°8-73-173, con domicilio en Milla 8, corregimiento de Las Cumbres,
distrito y provincia de Panama, ex Ministro de Desarrollo Agropecuario, de la responsabilidad que en perjuicio
del patrimonio del Estado le fue imputada mediante la Resolucion de Reparos N°07-2004 de 1° de marzo de
2004, con fundamento en la calificacion del Informe de Antecedentes N°27-10-95-DAG-DEAE, y addenda
contenida en el Memorando Informe N°1981-03/DAG-DEAE.
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SEGUNDO: Absolver a la sociedad Aviones de Panama Internacional, S.A., inscrita en el Registro
Puablico de Panama a ficha 27593, rollo 1384, imagen 363, Seccion de Micropeliculas (Mercantil), de la
responsabilidad que en perjuicio del patrimonio del Estado le fue imputada mediante la Resolucion de
Reparos N°07-2004 de 1° de marzo de 2004, con fundamento en la calificacién del Informe de Antecedentes
N°27-10-95-DAG-DEAE, y addenda contenida en el Memorando Informe N°1981-03/DAG-DEAE.

TERCERO: Ordenar el levantamiento de las medidas cautelares decretadas mediante Resolucion
DRP N°159-2000 de 26 de mayo de 2000, modificada mediante Resolucion DRP N°79-2004 de 19 de
marzo de 2004, sobre los bienes muebles, los bienes inmuebles y los dineros pertenecientes al sefior
Rubén Dario Paredes Del Rio, portador de la cédula de identidad personal N°8-73-173.

CUARTO: Ordenar el levantamiento de las medidas cautelares decretadas mediante Resolucion DRP
N°159-2000 de 26 de mayo de 2000, modificada mediante Resolucién DRP N°79-2004 de 19 de marzo de
2004, sobre los bienes muebles, los bienes inmuebles y los dineros pertenecientes a la sociedad Aviones
de Panamé Internacional, S.A., inscrita en el Registro Publico de Panama a ficha 27593, rollo 1384,
imagen 363, Seccién de Micropeliculas (Mercantil).

QUINTO: Ordenar el levantamiento de la medida cautelar decretada por el Contralor General mediante
Resolucién N°94 de 14 de junio de 1990, sobre la aeronave Britten Norman “Islander”, BN-2A, serie 44,
matricula HP-839.

SEXTO: Oficiar lo dispuesto en los numerales tercero, cuarto y quinto de la presente Resolucién a los
bancos y demés entidades de ahorro y crédito del pais, a los tesoreros municipales de la Republica, a la
Direccién de Registro Unico de Vehiculos Motorizados de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre y
al Registro Publico de Panama, para que estas entidades realicen las anotaciones correspondientes.

SEPTIMO: Advertir al Fiscal de Cuentas que contra la presente resolucion puede interponer el recurso
de reconsideracién, en el término de cinco (5) dias habiles, contado a partir de su naotificacion.

OCTAVO: Advertir al Fiscal de Cuentas que la presente resolucién puede ser impugnada mediante
demanda contencioso administrativa de nulidad, ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

NOVENO: Ordenar la publicacién de la presente resolucion, una vez ejecutoriada, en un Registro Oficial.
DECIMO: Comunicar la presente resolucion al Ministerio de Desarrollo Agropecuario y a la Contraloria

General de la Republica.

Fundamento de Derecho: Articulos 47, 65, 72, 73, 78, 79 y 82 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008;
articulo 2 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990; articulo 10 del Cdodigo Fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO L. VISUETTI ZEVALLOS
Magistrado Sustanciador

ILEANA TURNER MONTENEGRO OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrada Magistrado

LCDA. DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General

ALVZ/adg
Exp.DE-113 (B)
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Republica de Panama

RESOLUCION DE CARGOS N° 24-2009

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA (PLENO), CINCO (5) DE OCTUBRE DE DOS
MIL NUEVE (2009).

PLENO

ALVARO L. VISUETTI Z.
Magistrado Sustanciador

VISTOS:

Corresponde al Tribunal de Cuentas, establecido por los articulos 280, numeral 13y 281 de la
Constitucién Politica, desarrollado por la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, por mandato expreso de su
articulo 95, proseguir hasta su conclusion con los procesos patrimoniales que tramitaba la desaparecida
Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, al momento de la
entrada en vigencia de la referida Ley.

El Tribunal de Cuentas tiene a su cargo la sustanciacién del cuaderno patrimonial que contiene el
Informe de Antecedentes N° A-409-003-2005-EDAG-RECHI fechado 5 de septiembre de 2005,
autorizado mediante Resolucién N° 236-2005-DAG del 10 de mayo de 2005, relacionado con la ejecucion
del Proyecto N°31932 denominado “Suministro de trescientos treinta y tres (333) Bolsas Escolares”
donadas por el Fondo de Inversion Social, en el Corregimiento de La Estrella, distrito de Bugaba,
provincia de Chiriqui.

ANTECEDENTES

Esta investigacion patrimonial, tiene su génesis con el Informe de Antecedentes N°A-409-003-2005-
DAG-RECHI, de fecha 5 de septiembre de 2005, el cual fue efectuado de acuerdo a las normas de Audito-
ria Gubernamental para la Republica de Panama4, en concordancia con las normas que regulan el gasto
publico y el uso de bienes del Estado.

La misma fue ordenada por al Contralor General de la Republica, a través de la Resolucién No. 236-
2005-DAG de fecha 10 de mayo de 2005, cubriendo el periodo comprendido desde el 1 de marzo de 2004,
al 15 de agosto de 2005, que consistié en la verificacion de la entrega apropiada a las distintas escuelas del
distrito de Bugaba, de bolsas escolares compradas por el Fondo de Inversién Social.

Se determiné que el hecho irregular consistioé en que el Fondo de Inversion Social, compré trescientas
treinta y tres (333) bolsas escolares valoradas en nueve mil novecientos noventa balboas (B/.9,990.00), las
cuales se entregarian a la Escuela de la Estrella, ubicada en el corregimiento del mismo nombre, Distrito de
Bugaba, Provincia de Chiriqui.
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La solicitud de las trescientos treinta y tres (333) bolsas escolares se dio a través de una nota manuscrita
enviada por la Directora de la Escuela La Estrella, profesora Judith del Carmen Santos Barria, al Ingeniero
Gabriel De Janén, Director del Fondo de Inversion Social, el dia tres (3) de marzo de 2004, en la cual
explica que las mismas serian entregadas a estudiantes de la mencionada escuela. (foja 7).

Consta en la nota de fecha 3 de marzo de 2004, en la cual las prenombradas Iris Denis Rios Concepcion
y Justina Pérez Cubilla, informaban al Director Ejecutivo del Fondo de Inversion Social que aceptaban ser
las encargadas por parte del Comité Pro-Apoyo a Personas de Escasos Recursos, de recibir y entregar las
bolsas escolares a la Escuela La Estrella. (foja 9).

La solicitud de donacion fue considerada por la Direccion de Obras Comunitarias y aprobada por el
Director Ejecutivo, Ingeniero Gabriel De Janén, el cual se distinguié como “Proyecto N0.31932". (foja 11).

Posteriormente, a través de memorandum DPM N°0310-04 de fecha 26 de marzo de 2005, la licenciada
Isis NUfiez, Directora de Obras Comunitarias, remitié a la licenciada Sila Saavedra, Directora de Compras,
el proyecto N°31932, por lo que se emiti6 la orden de compra GP N°32932 de fecha 5 de abril de 2004, a
cargo de la empresa Centro Coremu, S.A., para el suministro de las trescientos treinta y tres (333) bolsas
escolares cuyo contenido se describe a continuacién:

Cantidad Descripcién Precio unitario Precio Total
666 Faldas o pantalones azules de poliéster 4.99 3,323.34
666 Camisas blancas, manga corta 2.54 1,691.64

1665 Cuadernos raya ancha de 200 pags. 0.59 982.35
1332 Cuadernos raya ancha de 128 pags. 0.39 519.48
999 Pares de medias azules 0.99 989.01
1998 Boligrafos azules 0.25 499.50
1998 Lapices con borrador 0.25 499.50
333 Juegos de geometria 1.55 516.15
333 Borradores de goma 0.35 116.55
666 Sacapuntas de metal 0.79 526.14
333 Paquetes de papel de construccion 0.98 326.34
9,990.00

Se aprecia a fojas 16-17, acta de entrega del Departamento de Aprovisionamiento con fecha 3 de junio
de 20004, en la cual el Fondo de Inversién Social y el Proveedor hicieron entrega de la donacion consistente
en las trescientos treinta y tres (333) bolsas escolares que recibieron conforme por Iris Denis Rios Concepcién
y Justina Pérez Cubilla, tal como consta descrito en la orden de compra GP. N0.32932, de fecha 5 de Abiril
de 2005. (foja 14).

Seguidamente se cuestiond a Iris Denis Rios Concepcién y Justina Pérez Cubilla, quienes confirmaron
que la donacién fue recibida por ellas, adjuntando un informe de las escuelas donde se entregaron las
bolsas escolares. (fojas 28-31).

En tal sentido, el Fondo de Inversién Social envié un cuadro de confirmacion a las sesenta y nueve (69)
escuelas que supuestamente recibieron la donacion de las bolsas escolares, encontrandose gque sesenta y cinco
(65) escuelas primarias del distrito de Bugaba, no recibieron la donacién. En cuanto a las otras cuatro (4) escuelas
no hubo confirmacion por parte de los Directores, de que recibieron las bolsas escolares. (fojas 32-166).

Cabe resaltar que la profesora Judith del Carmen Santos Barria, informé que nunca solicit6 el tipo de
donacién sobre el cual se le inquirié y que la firma que aparece en la nota de solicitud emanada de su
plantel educativo no es la suya, y que en el plantel educativo que ella dirige nunca se ha utilizado un sello
de goma con rasgos como el que se encuentra en la nota. (foja 62).
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Se giraron notas a Iris Denis Rios Concepcidén y a Justina Pérez Cubilla; con el propdésito de que
ofrecieran sus descargos, con relacion a los hechos. (fojas 173-176).

En respuesta a las notas de la Contraloria General de Republica, Iris Denis Rios Concepcion, y Justina
Pérez Cubilla, mediante nota s/n de 22 de agosto de 2005, indicaron que recibieron las bolsas de donacion, las
cuales fueron compartidas con estudiantes de las escuelas de Siogui Arriba, escuela Siogui Numero 1, escuela
Quebrada Grande, escuela de Volante, escuela de Gariché Abajo, escuela de Bijao, escuela Las Tumbas,
escuela de Bijagual No.1, y escuela de Bijagual No 2, entre otras, adjuntando un listado de las personas que
supuestamente recibieron el apoyo del proyecto que consistia en (tiles y materiales escolares. (fojas.181-189).

Através de la Resolucion DRP No0.461-2006, de fecha 27 de septiembre de 2006, se ordend la ampliacion
de la investigacion contenida en el Informe de Antecedentes N°A-409-003-2005-DAG-RECHI], en el sentido
de que se determinara si el Fondo de Inversién Social pag6 el importe de las trescientos treinta y tres (333)
bolsas educativas que suministr6 Centro Coremu, S.A.

Igualmente se solicitd un analisis selectivo de las listas presentadas por Iris Rios Concepcion y Justina
Pérez Cubilla y poder confirmar a través del Registro Electoral, y mediante pruebas de campo si las listas
presentadas corresponden a personas de la comunidad cuyos hijos estaban en edad escolar.

Asi como también se cuestiona la actuacion del Representante de Monte Lirio, distrito de Renacimiento,
Ambrosio Caballero, sobre la designacion de Iris Rios Concepcion y Justina Pérez Cubilla como las receptoras
y distribuidoras de las bolsas escolares. (fojas 219-222).

Tenemos gque mediante Nota N° 032-017-07 de 12 de febrero de 2007, el Director Ejecutivo del Fondo
de Inversion Social, responde al Contralor General, acerca de la cancelacion a la empresa Centro Coremu
S.A., en los siguientes términos. (foja 250).

“Al respecto tenemos a bien comunicarle que el Departamento de Tesoreria,
del Fondo de Inversion Social, mediante Memorando N°0123-2007 el Proyecto
N°31932, esta pendiente de que se subsanen las observaciones planteadas por
la Oficina de Fiscalizacion, quien solicita entre otros el Informe de Auditoria de la
Contraloria, con el dictamen del caso de las mochilas recibidas, que se encuentra
en investigacién. Cabe destacar que dicho Proyecto, a favor de Centro Coremu,
S.A., por lasuma de B/.9,900.00, esta siendo tramitada a través de la Vigencia
Expirada, por lo que su pago dependeré del Crédito Extraordinario que se solicite
al Ministerio de Economia y Finanzas, una vez la Contraloria General de la
Republica, refrende la Gestidén de Crédito correspondiente”.

De acuerdo al Informe de Ampliacion NUm.096-225-2007-DAG-RECHI, de fecha 2 de marzo de 2007, en
lo concerniente al andlisis selectivo de las listas presentadas por Iris Denis Rios y Justina Pérez Cubilla y la
confirmacion con el registro electoral y pruebas de campo, se establecié que de diecisiete (17) personas, tres
(3) de ellas presentaron cédulas que no concuerdan con la lista y las otras catorce (14) personas indicaron
gue no recibieron donacién por parte de las prenombradas y cinco (5) personas de estas Ultimas manifestaron
que recibieron Utiles escolares por parte del ex legislador Julio César Castillo. (fojas. 257-258).

Por otra parte, el Representante de Monte Lirio, Ambrosio Caballero, sefialé que la solicitud al Fondo de
Inversion Social, la realiz6 a peticidn de la presidenta del Comité de Ayuda Social, Iris Rios Concepcién, por lo que
accedi6 de buena fé, y con el animo de servir a una comunidad, pero que no tuvo interés en manejar ese proyecto
por lo cual recomend6 a miembros del Comité para darle seguimiento y ejecucion a la solicitud. (foja-260).

PERIODO PROBATORIO

Ante lo expuesto, la extinta Direccién de Responsabilidad Patrimonial, mediante Resolucion de Reparos
N°47-2007 de 31 de octubre de 2007, ordend el tramite para determinar la responsabilidad patrimonial que
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frente al Estado le pudiese corresponder a Iris Denis Rios Concepcién, con cédula de identidad persona 4-
176-191 y Justina Pérez Cubilla, con cédula de identidad personal 4-212-289, a quienes se les trat6 de
notificar personalmente, pero resultd infructuoso, por lo que se les emplazé a través del Edicto Emplazatorio
N°19-2008 y como quiera que las mismas no comparecieron a hacer valer sus derechos, se procedi6 a
designarles Defensores de Ausentes. (foja 297).

Acto seguido se designo a la licenciada Erika Elizabeth Young de Quintero, como abogada de Iris
Denis Rios Concepcion y al licenciado Luis Alberto Ortega Valencia como abogado de Justina Pérez
Cubilla. (fojas.304-305).

El licenciado Luis A. Ortega, apoderado judicial de Justina Pérez Cubilla, ejercié el derecho a defensa de
la prenombrada y presenté escrito de pruebas visible a fojas (311- 313), el cual fue objeto de pronunciamiento
mediante la Resolucién N°234-2008 de fecha 22 de octubre de 2008. (fojas 314-316).

No obstante, a través de la Resolucién N0.237-2008, de 27 de octubre de 2008, se modificé la
Resolucién No.234-2008 de 22 de octubre de 2008, en el sentido de que se excluyeron algunas
preguntas de los cuestionarios presentados por el defensor de ausente de Justina Pérez Cubilla.
(fojas 317-320).

Ambrosio Caballero, al rendir su declaracion, reitera que no confeccioné la solicitud al Fondo de
Inversidn Social, para el apoyo del proyecto de las bolsas escolares que la misma fue solicitada por el
Comité, por lo que su participacion fue de puente. Aclard que no tuvo conocimiento de la entrega de las
bolsas escolares, ya que las Juntas Comunales se encargan de administrar proyectos. Indicé no conocer a
Iris Denis Rios Concepcion ni a Justina Pérez Cubilla; como tampoco recibié bolsa alguna producto del
proyecto, desconocia si las bolsa escolares se entregaron a los estudiantes beneficiados con el proyecto.
(fs. 357-358).

Judith del Carmen Santos Barria, con cédula de identidad personal 4-118-220, en su declaracién
testimonial niega haber realizado alguna solicitud de donacidn al Fondo de Inversion Social, para el
proyecto de trescientos treinta y tres bolsas (333) bolsas escolares, por lo que no le consta quien fue la
persona encargada de recibir dicha donacion, aunado a esto en su declaracion Judith del Carmen Santos
Barria, ratifica que en la escuela donde ella labora como Directora, nunca fue beneficiada con alguna
bolsa escolar. (foja 390-391).

Por su parte, la licenciada Erika Elizabeth Young de Quintero, apoderada judicial de Iris Denis Rios
Concepcidn, presento escrito donde considera que de un listado de trescientas (300) personas que presentd
su defendida catorce (14) de ellas no se beneficiaron con el proyecto no es causal suficiente para determinar
gue dicho listado sea falso. (fojas 322-323).

A su vez, en su escrito de alegato la licenciada Erika Elizabeth Young de Quintero, manifiesté que si
bien es cierto para la fecha del 3 de junio de 2004, el Fondo de Inversion Social, hizo formal entrega de
trescientos treinta y tres (333) bolsas escolares para ser repartidas a la Escuela La Estrella y recibidas
por Iris Denis Rios y Justina Pérez Cubilla; no es hasta un afio después que se realiz6 la investigacion, por
lo que su defendida hizo entrega de un listado de trescientos treinta tres (333) moradores de escasos
recursos del area a quienes se les hizo entrega de las mencionada donacion. (foja 324-325).

El licenciado Luis A. Ortega Valencia, present6 escrito en el que solicité ademas de pruebas testimoniales,
la practica de la prueba caligrafica a la solicitud manuscrita de la donacion hecha por Judith del Carmen
Santos Barria, al Fondo de Inversion Social.

Igualmente presento escrito de contestacion a la Resoluciéon de Reparos N°47-2007, en la cual explica
gue una vez Judith del Carmen Santos Barria y Ambrosio Caballero, aceptan haber hecho solicitud conjunta
de la donacion de trescientos treinta y tres bolsas (333) bolsas al Fondo de Inversién Social, los mismos
reconocen su participacion en la consecucion de dicha donacion. (fojas 326-331).
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Mediante Resolucion DRP N°261-2008 de 15 de diciembre de 2008, se admiten las pruebas aducidas
por la defensora de ausente de Iris Denis Rios, y se admite la prueba documental aducida por el defensor
de ausente de Justina Pérez Cubilla, asi como se declara extemporanea la prueba pericial consistente en
la diligencia caligrafica solicitada a Judith del Carmen Santos Barria, aducidas por el defensor de ausente
de la prenombrada Pérez Cubilla. (fojas. 336-338).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.

Cabe destacar que en este proceso no se ha omitido el cumplimento de las solemnidades sustanciales
gue podrian dar lugar a su nulidad, por lo que al tenor del literal a) del articulo 36 del Decreto N°65 de 23 de
marzo de 1990, se procede a emitir la correspondiente sentencia, previo al siguiente analisis de las
constancias procesales.

El Tribunal luego de efectuar un recuento de las situaciones irregulares detectadas en el curso de la
investigacion que dieron origen al reparo efectuado, al igual que analizadas las pruebas allegadas y de los
descargos efectuados por las involucradas, se concluye que deben confirmarse los reparos formulados en
contra de Iris Denis Rios Concepcion, con cédula de identidad personal 4-176-191, y Justina Pérez
Cubilla, con cédula de identidad personal 4-212-289, ex Presidenta y ex Tesorera respectivamente del
Comité Pro-Apoyo a Personas de Escasos Recursos, y quienes recibieron a satisfaccion las trescientas
treinta y tres (333) bolsas escolares mediante acta de entrega realizada por del Departamento de
Aprovisionamiento del Fondo de Inversién Sociales dia 3 de junio de 2004. (fojas 16-17).

Es claro que las procesadas Iris Denis Rios y Justina Pérez Cubillas, en nombre del Comité Pro Apoyo
a Personas de Escasos Recursos, recibieron por parte del Fondo de Inversion Social el proyecto consistente
en trescientos treinta y tres (333), bolsas escolares ejerciendo de manera desorganizada la gestion de
manejo y distribucidon del mencionado proyecto, valorado en la suma de nueve mil novecientos noventa
balboas (B/.9,990.00), las cuales tenian como destino ser entregadas a la escuela La Estrella, ubicada en
el Corregimiento del mismo nombre, Distrito de Bugaba, Provincia de Chiriqui.

Se acredité que tanto Iris Denis Rios y Justina Pérez Cubilla, fueron las personas que recibieron
conforme el Proyecto de las trescientos treinta y tres (333) bolsas escolares tal como consta en el acta
de entrega de fecha 3 de junio de 2004, lo que no han podido demostrar las prenombradas es que
estas bolsas escolares hayan sido entregadas a los alumnos de la Escuela La Estrella, ni mucho
menos a otras escuelas de la comunidad. Aunado a esto el listado de las personas que supuestamente
habian sido beneficiados con este proyecto carecen de firmas que indiquen que las recibieron o alguna
otra informacion que lo confirme.

Es importante sefialar que la actuacion tanto de Iris Denis Rios Concepcién y Justina Pérez Cubilla, no
fue la mas responsable ni mucho menos transparente en el uso y distribucién de un proyecto que beneficiaria
a estudiantes de bajos recursos tanto de la Escuela La Estrella como de otras escuelas del Corregimiento
de La Estrella, en el Distrito de Bugaba, Provincia de Chiriqui. En los listados de confirmacién manejados
por el Fondo de Inversion Social, donde se detalla el nombre de las escuelas del Distrito de Bugaba
visitadas para confirmar la entrega del proyecto de las bolsas escolares se ve claramente que las mismas
nunca se recibieron. (fojas 194-195).

Consideramos que el Fondo de Inversién Saocial, con el acto de entrega cumplié con lo solicitado por
una comunidad necesitada. Queda como un acto irregular, grave e irresponsable la actuacion de las perso-
nas encargadas de custodiar y entregar el proyecto que consistia de trescientos treinta y tres (333) bolsas
escolares.

Pasado el tiempo de pruebas y alegato al cual se refiere el articulo 36 del Decreto N°65 de 23 de marzo

de 1990, el Tribunal advierte que los reparos no fueron desvirtuados por las encausadas, quienes no aportaron
elementos probatorios en su defensa.
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Como quiera que la lesién patrimonial causada al Estado en este caso esté acreditada en el Informe de
Antecedentes, toda vez que ningun colegio del distrito de Bugaba recibio la donacién proveniente del Fondo
de Inversién Social, contradiciendo los manifestado por Iris Denis Rios y Justina Pérez Cubilla, aunado al
resultado de la encuesta de los supuestos donatarios que afirmaron no recibieron donacion alguna por
parte de ambas prenombradas.

Asi como la vinculacién de las procesadas, deviene en la condicién de agentes de manejo, toda vez
que ambas fueron las que recibieron la donacién de las trescientos treinta y tres (333) bolsas escolares por
parte del Fondo de Inversion Social, y aceptaron que ellas las recibieron, por lo que tuvieron acceso a esos
bienes publicos, de una u otra manera se aprovecharon de ellos para beneficio propio o de otros, tal como
lo sefiala el articulo 10 del Cdadigo Fiscal, a saber:

“ARTICULO 10: las personas que tengan a su cargo la administracion de bienes
nacionales seran responsables por su valor monetario en casos de pérdida o de dafios
causados por negligencia o uso indebido de tales bienes, aun cuando éstos no hayan estado
bajo el cuidado inmediato de la persona responsable al producirse la pérdida o el dafio.

De tal responsabilidad no se eximiran aun cuando aleguen haber actuado por orden
superior al disponer de los bienes por cuyo manejo son directamente responsable, pero
el empleado superior que haya ordenado la disposicién sera solidariamente responsable
de la pérdida que la Nacién hubiere sufrido a causa de su orden.”

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal de Cuentas de la Republica de Panaméa, PLENO,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:

Primero: Declarar patrimonialmente responsable en perjuicio del patrimonio del Estado a Iris Denis
Rios Concepcién, mujer, panamefia, mayor de edad, con cédula 4-176-191, con domicilio en la Concepcion,
al final de calle 4 Este Solano, entrando por el local comercial “Lee Chang Hermanos”, distrito de Bugaba,
provincia de Chiriqui, por su responsabilidad en perjuicio del patrimonio del Estado, en atencién a los
cargos formulados con fundamento en la calificacion del Informe de Antecedentes N°A-409-003-2005-DAG-
RECHI, de fecha 5 de septiembre de 2005, al pago de once mil novecientos noventa balboas (B/.11,990.00),
la cual comprende el monto de la lesién patrimonial, determinada en la suma de nueve mil novecientos
noventa balboas (B/.9,990.00), mas dos mil balboas (B/.2,000.00) que corresponde a los intereses calculados
a la fecha. Esta responsabilidad es solidaria con Justina Pérez Cubilla.

Segundo: Declarar patrimonialmente responsable en perjuicio del patrimonio del Estado a Justina
Pérez Cubilla, mujer, panamefia, mayor de edad, con cédula 4-212-289, con domicilio en la Comunidad
de Quebrada Grande, distrito de Bugaba, Provincia de Chiriqui, labora en la agencia de Correos y Telégrafos
de Bugaba, por su responsabilidad en perjuicio del patrimonio del Estado, en atencion a los cargos formulados
con fundamento en la calificacion del Informe de Antecedentes N°A-409-003-2005-DAG-RECHI, de fecha 5
de septiembre de 2005, al pago de once mil novecientos noventa balboas (B/. 11,990.00), la cual comprende
el monto de la lesion patrimonial, determinada en la suma de nueve mil novecientos noventa balboas (B/
.9,990.00), més dos mil balboas (B/.2,000.00) que corresponde a los intereses calculados a la fecha. Esta
responsabilidad es solidaria Iris Denis Rios Concepcidn.

Tercero: COMUNICAR a las procesadas y al Fiscal de Cuentas que contra la presente Resolucién
puede interponerse el recurso de reconsideracion en el término de cinco (5) dias habiles contados a partir
de su notificacion.

Cuarto: COMUNICAR a las procesadas y al Fiscal de Cuentas que la presente Resolucion puede ser

demandada ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, mediante la accion Contencioso
Administrativa que corresponda.
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Quinto: SE HACE SABER a las sentenciadas que una vez ejecutoriada la presente Resolucion el
negocio seré remitido a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas junto con
las medidas cautelares que pesen sobre los bienes de las procesadas.

Sexto: ORDENAR la publicacién de la presente Resolucion en el Registro que se lleva en este Tribunal
de Cuentas.

Séptimo: COMISIONAR a las autoridades competentes para que se sirvan notificarles la presente
Resolucion a sus apoderados judiciales, si los tuviere. Para tal efecto, se le concede el término de un (1)
mes, contado a partir de la recepcion del correspondiente despacho para su diligenciamiento.

Octavo: SE ORDENA a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economiay Finanzas,
informar a este Tribunal los resultados de este proceso una vez se ejecute la presente Resolucion de
Cargos.

Fundamento de Derecho: Articulos 2°, 9°, 12°, 13°, 14°, 15°, 16° del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de
febrero de 1990; articulos 1°, 2°, 36, 38, 39, 40, 44, 45 del Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990; articulo
10 del Cédigo Fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO L. VISUETTI ZEVALLOS
Magistrado Sustanciador

ILEANA TURNER MONTENEGRO OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrada Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General

ResolucionFinal
Cargos/ 24-2009
ALVZ/cv
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Republica de Panamé

RESOLUCION DE CARGOS N°25-2009

TRIBUNAL DE CUENTAS (PLENO). PANAMA, QUINCE (15) DE OCTUBRE DE DOS MIL NUEVE (2009).

OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Sustanciador

VISTOS:

Corresponde al Tribunal de Cuentas, establecido por el articulo 280, numeral 13 y articulo 281 de la
Constitucién Politica y organizado por la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, el cual entrd en funciones el
15 de enero de 2009, por mandato expreso del articulo 327 de dicha Constitucién y del articulo 95 de esta
excerta legal, proseguir hasta su conclusién con los procesos patrimoniales que se estaban tramitando
ante la Direccién de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, al momento de
la entrada en vigencia de la referida Ley; por lo tanto, resolver el fondo del proceso patrimonial que se inicig,
en virtud de la Resolucidon de Reparos N°4-2007 de 16 de enero de 2007, basada en el Informe de
Antecedentes N°A-015-010-2006-DAG-RECHI, fechado 20 de julio de 2006, relacionado con la pérdida de
una moto marca Yamaha DT-175, chasis JYADGO01X7XA001493, motor 3TS071569, propiedad del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, sucursal de Changuinola, provincia de Bocas del Toro.

ANTECEDENTES

En atencién a la solicitud impetrada por el Fiscal Primero de Circuito de Bocas del Toro, el Contralor
General de la Republica, mediante la Resolucién N°150-2005-DGA de 28 de marzo de 2005, ordené a la
Direccion de Auditoria General de la Contraloria General de la Republica, Oficina Regional de Chiriqui,
realizar una auditoria con el objeto de determinar si se habia lesionado o no el patrimonio del Estado,
producto del hurto de una moto marca Yamaha DT-175, chasis JYADGO01X7XA001493, motor 3TS071569,
propiedad del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, sucursal de Changuinola, provincia de Bocas del
Toro.

El Informe de Antecedentes N°A-015-010-2006-DAG-RECHI, del 20 de julio de 2006, relacionado con
tal hurto determiné que el técnico de campo y funcionario del Ministerio de Desarrollo Agropecuario en
Bocas del Toro, Franklin Eloy Martinez Rivas, mediante nota del 8 de septiembre de 2004, comunicé a la
sefiora Isis Martinez, Jefa Regional de Control de Bienes de ese Ministerio, que “después de cumplir con
mis obligaciones laborales regresé tarde a la oficina bajo un torrencial aguacero; encontrando el portén de
las instalaciones cerrado motivo por el cual decidi llevarme a mi casa el vehiculo de transporte moto marca
Yamaha DT-175, chasis JYADGO01X7XA001493, motor 3TS071569.

El Director Ejecutivo Regional del Ministerio de Desarrollo Agropecuario en la provincia de Bocas del
Toro, solicitd mediante oficio R9-DER-258-04 de 8 de septiembre de 2004, a la sefiora Isis Martinez,
acompafiar al ingeniero Franklin Eloy Martinez Rivas, a las oficinas de la Policia Técnica Judicial para
interponer la denuncia correspondiente.
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RESOLUCION DE REPAROS

Por medio de la Resolucion de Reparos N°4-2007 de 16 de enero de 2007 (fs. 68-78), la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, ordené el inicio del tramite para
determinar y establecer la responsabilidad patrimonial que le pudiese corresponder al sefior Franklin Eloy
Martinez Rivas, portador de cédula de identidad personal N°1-50-401, residente en Empalme, Changuinola,
provincia de Bocas del Toro, por no cumplir con los procedimientos establecidos para la custodia de una
moto marca Yamaha DT-175, chasis JYADG01X7XA001493, motor 3TS071569, propiedad del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario y habérsela llevado para su residencia sin autorizacion, en horas inhabiles y no
guardar los debidos cuidados para evitar su hurto.

El Magistrado Sustanciador de la Direccidon de Responsabilidad Patrimonial, remitié al Juez Municipal
del Distrito de Changuinola, mediante oficio N°279-DRP-S-363 de 14 de marzo de 2007 el Despacho N°9-
2007 de 8 de marzo de 2007 (fs. 168-171), con el propésito de que se sirviera notificar al sefior Franklin
Eloy Martinez Rivas de la Resolucién de Reparos N°4-2007.

El Juez Municipal del Distrito de Changuinola, mediante Oficio N°571 de 24 de mayo de 2007 (fs. 211)
devolvié a la Direccion de Responsabilidad Patrimonial el Despacho N°9-2007, sin naotificar al sefior Franklin
Eloy Martinez Rivas, debido a que no se ubicé la direccién indicada.

Por ello, se libré y publicé el Edicto Emplazatorio N°29-2007 (f. 221), para que el sefior Franklin Eloy
Martinez Rivas compareciera dentro del término de diez (10) dias habiles, siguientes contados a partir de
la dltima publicacion a hacer valer sus derechos en el proceso de responsabilidad patrimonial iniciado.

En virtud de que transcurrio el término al que se referia el articulo 9 del Decreto de Gabinete N°36 de 10
de febrero de 1990, sin que el sefior Franklin Eloy Martinez Rivas hubiera comparecido al proceso o designado
apoderado judicial, la Direccién de Responsabilidad Patrimonial mediante Resolucion DRP N°349-2007 de 31
de agosto de 2007, designé a la magister Cecilia Raquel Lopez Fitzpatrick, defensora de ausente del sefior
Franklin Eloy Martinez Rivas, la cual tomo posesion del cargo el 12 de octubre del 2007.

La defensora de ausente del sefior Franklin Eloy Martinez Rivas, present6 el 16 de octubre del 2007
(fs. 228-229), oposicién a la Resolucion de Reparos N°4-2007 de 16 de enero de 2007 donde indic6 que:

El informe de Antecedentes No. A-015-010-2006-DAG-RECHI, no es muy claro al momento
de establecerle responsabilidad objetiva en el cual se vincula a mi defendido FRANKLIN
ELOY MARTINES RIVAS ya que como explican los auditores de le Contraloria el hecho
irregular investigado es consecuencia de la falta de controles internos de los procedimiento
(sic) aplicables para el uso y la custodia de los vehiculos propiedad del Estado”.

También, la defensora de ausente en escrito de 18 de octubre del 2002 (f.232), solicit6 se llamara a
declarar a las auditoras Ana Elena Martinez y Delvia Espinosa; servidoras publicas de la Direccién de
Auditoria General de la Contraloria General de la Republica, quienes elaboraron el Informe de Antecedentes;
ademas, solicité se tuviera como prueba la denuncia y la ampliacién de la denuncia presentada por la
arquitecta Iris Magali Martinez Aguilar, Jefa de Control de Bienes, las cuales obran en el expediente.

El Tribunal de Cuentas, mediante Resolucion N°119-09 de 28 de julio de 2009 (f. 244-251), neg6 por
inconducentes los testimonios de las sefioras Ana Elena Martinez y Delvia Espinosa, auditoras que elaboraron
el Informe de Antecedentes N°A-015-010-2006-DGA-RECHI, debido a que para mantener la objetividad de
quienes prima facie investigaron una lesién patrimonial, no es valido que los auditores que elaboraron el
Informe de Antecedentes sean llamados a declarar ni como testigos, ni como peritos en un mismo proceso
patrimonial. En cuanto a la denuncia y la ampliacion de la denuncia presentada por la arquitecta Iris Magali
Martinez Aguilar, Jefa de Control del Bienes del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el Tribunal de Cuentas
sostuvo que las mismas forman parte del expediente, por lo que se constituyen en pruebas ordinarias
dentro del proceso, sin necesidad de pronunciamiento jurisdiccional.
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Ante tal situacion, corresponde al Tribunal de Cuentas decidir la responsabilidad del sefior Franklin Eloy
Martinez Rivas, conforme las constancias procesales.

CRITERIO DEL TRIBUNAL

El Tribunal de Cuentas advierte que se han cumplido las formalidades procesales previstas en la
legislacion positiva y que no existen fallos o vicios que pudieran producir la nulidad del proceso. Siendo ello
asi, entra a emitir la correspondiente decision, previo el analisis correspondiente.

El sefior Franklin Eloy Martinez Rivas tuvo a su cuidado la moto marca Yamaha, DT-175, chasis
JYADGO01X7XA001493, motor 3TS071569, mientras labor6 como extensionista en el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y el 7 de septiembre del 2004, cuando regreso a devolver la motocicleta, las oficinas del MIDA
se encontraban cerradas, por lo que decidio llevarsela para su casa, y posteriormente se produjo su pérdida.

De acuerdo con el contenido del Informe de Antecedentes y las pruebas documentales que constan en
el expediente, se ha acreditado plenamente que la irregularidad investigada consistié en la pérdida de la
moto Yamaha DT-175, chasis JYADGO1X7XA001493, motor 3TS071569, lo que ocasiond una lesién
patrimonial por un monto de dos mil cuatrocientos cuarenta y nueve balboas con noventa y nueve centésimos
(B/2,449.99), mas ciento treinta y nueve balboas con dieciséis centésimos (B/.139.16), por el interés
establecido en el articulo 12 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

Por esta causa, al sefior Franklin Eloy Martinez Rivas, le cabe una responsabilidad directa, por la
pérdida del bien descrito, ya que cuando se llevé la motocicleta de propiedad del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario para su casa, asumio el cuidado de tal equipo en horario inhabil y como servidor publico
responsable del vehiculo motorizado, le corresponde responder por su pérdida, independientemente si
esta situacién se produjo por robo o por hurto.

Por lo tanto, el sefior Franklin Eloy Martinez Rivas en su condicién de encargado y custodio de la
moto, no guardé el debido cuidado para evitar su pérdida, tal como lo expresa en la declaracion jurada
presentada en la Agencia de la Policia Técnica Judicial de Bocas del Toro, el 8 de septiembre del 2004, en
la que manifesto, entre otras cosas, que la llave se habia quedado pegada a la moto, lo que demostré la
falta de cuidado con la que actlo el procesado, en relacién con el bien por el que se hizo responsable.

De esta situacion se deduce la responsabilidad del sefior Franklin Eloy Martinez Rivas por haber
dispuesto llevarse para su casa la moto y no guardar las debidas precauciones, en cuanto a su proteccion,
conducta que se enmarca dentro de la responsabilidad patrimonial definida en el articulo 10 del Cédigo
Fiscal, cuyo tenor literal es el siguiente;

“Articulo 10: Las personas que tengan a su cargo la administracion de bienes nacionales
seran responsables por su valor monetario en casos de pérdida o de dafos causados por
negligencia o uso indebido de tales bienes, ain cuando éstos no hayan estado bajo el
cuidado inmediato de la persona responsable al producirse la pérdida o el dafio.

De tal responsabilidad no se eximiran ain cuando aleguen haber actuado por orden superior al disponer
de los bienes por cuyos manejo son directamente responsables, pero el empleado superior que haya
ordenado la disposicidn sera solidariamente responsable de la pérdida que la Nacion hubiere sufrido a
causa de su orden”

Esta responsabilidad esta claramente establecida en el articulo 10 del Cédigo Fiscal, el cual responsabiliza
al funcionario que, estando a cargo de bienes nacionales, hagan uso negligente o indebido de estos. En el
caso del sefior Franklin Eloy Martinez Rivas, él dispuso llevarse la moto para su casa, tal como consta en
la nota sin niumero de 8 de septiembre del 2004 (f. 3), “[...] el dia de ayer después de cumplir con mis
obligaciones laborales regresé tarde a la oficina bajo un torrencial aguacero; encontrando el portén cerrado
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motivo por el cual decidi llevarme a mi casa el vehiculo de trasporte motocicleta Yamaha [...]", que forma
parte del Informe de Antecedentes N° A-015-010-2006-DGA-RECHI rendido por la Contraloria General de
la Republica.

El sefior Franklin Eloy Martinez Rivas teniendo a su cargo la moto, dispuso de ella, sin orden superior
y sin guardar la diligencia debida, que permitiera salvaguardar el bien que estaba bajo su cuidado, lo que
ocasiond su hurto y consiguiente pérdida.

Por lo anteriormente expuesto, considera este Tribunal que existen méritos suficientes para declarar la
responsabilidad del sefior Franklin Eloy Martinez Rivas y para decretar el incremento de las medidas
cautelares dictadas en la Resolucion de Reparos DRP N°4-2007 de 16 de enero de 2007, por la suma de
dos mil cuatrocientos cuarenta y nueve balboas con noventa y nueve centésimos (B/.2,449.99) mas ciento
treinta y nueve balboas con dieciséis centésimos (B/.139.16), por el interés establecido en el articulo 12 del
Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

DECISION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En mérito de lo anteriormente expuesto el Tribunal de Cuentas de la Republica de Panam4, Pleno,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:

Primero: DECLARAR al sefior Franklin Eloy Martinez Rivas, portador de la cédula de identidad
personal N°1-50-401, responsable directo de la lesiéon ocasionada al patrimonio del Estado, la cual se fij6
en la suma de dos mil cuatrocientos cuarenta y nueve balboas con noventa y nueve (B/.2,449.99) mas el
interés legal aplicado hasta la fecha por la suma de cuatro mil doscientos veintidés balboas con ochenta y
siete centésimos (B/.422.87), el cual incrementd el total de la condena a dos mil ochocientos setenta y dos
balboas con ochenta y seis centésimos (B/.2,872.86).

Segundo: DECRETAR medidas cautelares contra el sefior Franklin Eloy Martinez Rivas, portador
de la cédula de identidad personal N°1-50-401, por la suma dos mil ochocientos setenta y dos balboas con
ochenta y seis centésimos (B/.2,872.86), los cuales modifican el monto de las medidas cautelares dictadas
en la Resolucién DRP N°4-2007 de 16 de enero de 2007.

Tercero: NOTIFICAR esta Resolucién personalmente al apoderado judicial de los procesados, a los
defensores de ausentes y al Fiscal de Cuentas, conforme lo establece el articulo 76 de la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008.

Cuarto: ADVERTIR al procesado que contra la presente Resolucion tiene derecho de interponer
recurso de reconsideracién, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion.

Quinto: ADVERTIR al procesado que la presente Resolucién puede ser impugnada ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, mediante Demanda Contencioso
Administrativa de Plena Jurisdiccion, hasta dos (2) meses después de su notificacion.

Sexto: ENVIAR copia debidamente autenticada de esta Resolucién, o su acto confirmatorio, después
de dos meses de ejecutoriada, a la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas,
para que proceda a hacerla efectiva. Igualmente se declinan a favor de la Direcciéon General de Ingresos
del Ministerio de Economia y Finanzas todas las medidas cautelares dictadas dentro del proceso patrimonial,
a fin de que prosiga con el tramite que la Ley exige.
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Séptimo: COMUNICAR a los bancos, a las tesorerias, a la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
y al Registro Puablico, la declinatoria a favor de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia
y Finanzas de las medidas cautelares que pesen sobre los bienes de los procesados una vez quede
ejecutoriada la presente Resolucién.

Octavo: INFORMAR el tenor de esta Resolucion a la Contraloria General de la Republica y al Ministerio
de Desarrollo Agropecuario.

Noveno: ORDENAR la publicacion de la presente Resolucidon, una vez ejecutoriada en el Registro
Oficial del Tribunal de Cuentas.

Décimo: ORDENAR a la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas que
informe los resultados del proceso de ejecucidn que adelante, en virtud de lo dispuesto en la presente
Resolucién.

Undécimo: EJECUTORIADA esta Resolucion se ordena el cierre y archivo del expediente.

Fundamento de Derecho: articulos 64, 73, 74, 75, 76 y 95 de la Ley 67 del 14 de noviembre de 2008 y
articulo 10 del Cédigo de Fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Sustanciador

| LEANA TURNER MONTENEGRO ALVARO L. VISUETTI ZEVALLOS
Magistrada Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General

Resolucion Final -S-363
OVJ/EEJ
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ANEXO

Situacion de las resoluciones publicadas en el Registro Oficial,
Volumen 1 de 2009

Resolucion de Cargos Nol - 2009

4 de marzo de 2009

Magistrado Sustanciador: Oscar Vargas Velarde

Declara al Sr. Genarino Rosas con cédula 4-118-1018 responsable de lesién patrimonial al Estado por
incumplimiento de de contrato de arrendamiento de bonos de COFINA.

(Se presento recurso)

Resoluciéon de Cargos No2 -2009

12 de marzo de 2009

Magistrado Sustanciador: Oscar Vargas Velarde

Declara al sefior Irving Hiram Choy Gonzalez con cédula 8-238-1636 responsable de lesion patrimonial
contra el Estado por recibir viaticos y pasaje aéreo de la Zona Franca de Baru para participar en una
actividad internacional y no presentd constancia de su asistencia.

(Ejecutoriada)

Resolucion de Cargos y Descargos (Mixta) No.1 -2009
16 de marzo de 2009
Magistrada Sustanciadora: lleana Turner Montenegro

Declara a los sefiores José Francisco Urrutia Vernaza con cédula 2-66-254 y José Angel Saldafia
Berrocal con cédula 2-45-228, responsables por lesion patrimonial causada al Estado debido a
irregularidades en el pago efectuado a PUBLINDISA y absuelve de responsabilidad patrimonial a la
sefiora Luris Yamilka Lorenzo Tejeira con cédula 2-119-941
(En natificacion)

Resolucion de Descargos N0.3-2009

8 de abril de 2009

Magistrado Sustanciador. Alvaro L. Visuetti Z.

Declara que no existe responsabilidad patrimonial imputable a César Jiménez Del Cid, con cedula
4-114-709, debido a supuestas irregularidades en el Colegio José Daniel Octavio Crespo.
(Ejecutoriada)

Resolucion de Cargos No. 4-2009

14 de abril de 2009

Magistrado Sustanciador: Oscar Vargas Velarde

Declara a los sefiores Franklin Cerrud, con cédula 7-93-2034 y Arquimedes Garcia Madis, con cédula
7-70-1009, responsables de la lesidn patrimonial al Estado debido a irregularidades de crédito otorgadas
en la sucursal de Pedasi del Banco de Desarrollo Agropecuario.

(Ejecutoriada)
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Resolucion de Cargos No.2-2009

21 de Abril de 2009

Magistrada Sustanciadora: lleana Turner Montenegro

Declara a la sefiorita Bertilda Esperanza Garcia Escalona, con cedula 6-41-55 responsable de lesién
patrimonial al Estado, debido a irregularidades en el pago de viaticos contingentes para el servicio
exterior.

(Ejecutoriada)

Resolucion de Cargos y Descargos No.5-2009

4 de mayo de 2009

Magistrado Sustanciador: Alvaro L. Visuetti Z.

Declara a los sefiores Barbara Yamileth Wrigth Wiaite con cédula 1-50-423, Rogelio Santos Gémez
con cédula 1-27-2336 y otros responsables de lesion patrimonial al Estado, debido a irregularidades en
el manejo de la cuenta corriente Fondo de Obras Comunitarias del Municipio de Bocas del Toro; y absueve
de responsabilidad patrimonial a los sefiores Victor Alberto Thomas Chiu con cédula 1-18-2691 y otros .
(En Tramite de Recurso de Reconsideracion)

Resolucion de Descargos No.6-2009

12 de mayo de 2009

Magistrado Sustanciador: Alvaro L. Visuetti Z.

Absuelve al sefior Edwin Ismael Castro Arenas con cédula 9-97-2712 de responsabilidad de lesion en
perjuicio de patrimonio del Estado, debido al manejo de fondos para el pago de alimentacion de
seminarios de capacitacion electoral en la provincia de Panama.

(Ejecutoriada)

Resolucion de Cargos No.3-2009

14 de mayo de 2009

Magistrada Sustanciadora: lleana Turner Montenegro

Declara a los sefiores Fidel Carriébn Madrid con cédula No.2-79-207 y Ricardo Arcia Rivera con cédula
8-304-321responsables de lesién patrimonial causada al Estado debido al menejo irregular de las
operaciones y recursos asignados al Molino La Campifia, en Coclé, del Instituto de Mercadeo
Agropecuario.

(En trdmite de incidente de nulidad)

Resolucion de Cargos No.4-2009

14 de mayo de 2009

Magistrada Sustanciadora: lleana Turner Mntenegro

Declara a los sefiores Manuel Salvador Morales Rico con cédula N-017-007841 y otros, asi como a las
sociedades ATKIN International, S.A. y Universal Travel Service por lesion patrimonial ocasionada al
Estadodebido a la expedicion de cheques sin liquidez que ocasionaron un saldo en contra de la Camara
de Compensacion del Banco Nacional de Panama.

(Ejecutoriada)

Resolucion de Descargos No. 7-2009

27 de mayo de 2009

Magistrado Sustanciador: Alvaro L. Visuetti Z.

Declara que no existe responsabilidad patrimonial imputable al sefior Pedro Segundo Véliz Vasquez
con cédula 8- 138-18 en la investigacion iniciada por la sustraccién de bonos del Estado custodiados
por la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Hacienda y Tesoro.

(Ejecutoriada)
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