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Republica de Panama
RESQLUCION DE CARGOS N°25-2010

TRIBUNAL DE CUENTAS (PLENQO). PANAMA, NUEVE (9) DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ (2010).

OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Sustanciadar

VISTOS:

Comresponde al Tribunal de Cuentas, establecido por el articule 280, numeral 13 y el articulo 281 de la
Constitucién Politica y organizado por la Ley 87 de 14 de noviembre de 2008, el cual entrd en funclones el 15 de enero
de 2009, por mandato expreso del articulo 95 de dicha excerta legal, proseguir hasta su conctusién con l0s procesos
patnmoniales que se estaban tramitando ante la Direccién de Responsabilidad Patrimonlal de la Contraloria General
de la Republica, al momento de la entrada en vigencia de la referida Ley.

Cursa en este Tribunal de Cuentas la auditoria realizada para determinar imegularidades en el examen
efectuado a las operaciones fiscales en la Oficina de la Inspecclidn de la Marina Mercante, ubicada en el puerto Ei
Porvenir, Comarca Kuna Yala, en la cual se encuentran vinculados los sefores Walterio Valdés Pérez, portador de la
cédula de identidad personal N°10-6-2288 y Faustino Alba Rodriguez, portador de la cédula de identidad personat
N°10-6-1938.

LA RESOLUCION DE REPAROS

La Direcciéon de Auditoria General de la Contraloria General de la Repdblica remitié a la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial, af Informe de Antecedentes N°DCC-CMM-33-2006 de 17 de octubre de 2006, cuya
investigacion fue ordenada por ef Contralor General de }a Republica, mediante 1a Resolucion N°542-DCC-MM de 22
de septiembre de 2005; cubrio el periodo comprendido dei 1° de julio del 2001 al 31 de agosto del 2005 y se realizo
de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamenial para la Rapublica de Panama4.

Luego de efectuado el analisis correspondiente al Informe de Antecedentes y las pruebas a éiincorporadas,
este Tribunal de Cuentas profirié 12 Resolucion de Reparos N°44-2009 de 2 de septiembre de 2009, que ordend el
inicio del tramite para determinar y establecer la posible responsabilidad patrimonial que frente a Estado le pudiese
corresponder a los senores Walterio Valdés Pérez, poriador de la cédulz de identidad personal N°10-6-2288. quien
fungia como Inspector de Naves y Faustino Alba Rodriguez, portador de la cédula de identidad personal N°10-6-
1938; a la sazon Inspector de Marina Mercante, ambos en la Direccton General de Puertos e Industrias Mantimas
Auxiliares, en el Puerto El Porvenir.

Al senor Walterlo Valdés Pérez se le (i|6 la cuantia de la lesién patrimonial en la suma de tres mil
sesenta y dos balooas can ventidds centésimos (B/.3,062.22), la cual resultd incrementada en mil nueve balboas con
cincuenta centésimos (8/.1,008.50), al aplicarte el interds legal correspondiente, para un total de cuatro mil setenta y
un balboas con setenta y dos centésimos (B/.4.071.72).
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Con relacion al senor Faustino Alba Rodriguez, a este se le fijé la cuantia de )a lesion pataimonial en mil
sesenia y cuatro balboas con cincuenta y ocho centésimos (8/.1,064.58), la cual resulté incrementada en doscientos
ochenta y siete balboas con cuarenta y cuatro centésimos (B/.287.44), al aplicarte el interes legal cormespondiente,
para un total de mil trescientos cincuenta y dos balboas con dos centésimos (B/.1,352.02).

De acuerdo con lo establecido en la Resolucién de Reparos, los auditores de la Contraloria General de
la Repdblica examinaron fas operaciones de manejo de los recaudos efectuados en la Oficina de la Inspeccion de
la Marina Mercante, ubicada en e! Puerto El Porvenir, Comarca Kuna Yala, dependencia de la Direccion General de
la Marina Mercante de la Autoridad Maritima de Panam4, estableciendo un perjuicio econémico total por la suma
de cuatro mil cierto veintiséls balboas con ochenta centésimos (B/.4,126.80), que se dejaron de ingresar al Tesoro
Nacional,

En efecto, conforme al audito realizado por los auditores de (a Contraloria General de {a Republica, la
Oficlna de Inspeccidn de la Marina Mercante, ubicada en el Puerto El Porvenir, Comarca Kuna Yala, en el periodo
auditado. percibid ingresos provenientes de los servicios relalivos a la navegacion por un monto total de setenta
y nueve mil doscientos cincuenta y un balboas con setenta centésimos (B/.79,251.70); de los cuales solo hay
constancia del ingreso al Tesoro Nacional de setenta y cinco mil cienio veinticuatro balboas con noventa centésimos
{B/.75,124.90), resultando un monto no depositado de cuatro mil clento velntiséis balboas con ochenia centésimos
(8/.4,126.80).

La Investigacion fue llevada a cabo durante el periodo en que los senores Walterio Valdés, Edgardo
Loépez, Faustino Alba y Alexis Paredes tenian funciones de Administrador en el Puerto El Porvenir, De estos cuatro
senvidores, se determind que dos de sllos dejaron de ingresar los recaudos obtenidos, a saber:

Walterio Valdés B/.3.062.22
Faustlno Alba B/.1.064.58
TOTAL B/.4,126.80

Para impedir que se hicieran ilusorias las acciones del Estado, tendientes a recuperar su patrimonio, se
decretaron medidas cautelares sobre el patrimonio de los prenombrados, a través de la Resolucién de Reparos N°44-
2009 de 2 de septiembre de 2009.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE REPAROS
La Resoluclén de Reparos fue notificada al procesado Faustino Alba Rodriguez, mediante Despacho
N°50-2008 de 20 de noviembre del 2009, el cual regresd a la Secretaria General de este Tribunal el 22 de febrero de

2010 (toja 505).

Asimismo, el sefior Walterio Valdés Perez se nolificd personalmente de ta Resolucion de Reparos N°44-
2009, e! 29 de julio de 2010 (foja 500, vuelia).

IMPUGNACION
£n contra de la Resolucién de Reparos, cabra el recurso de reconsideracion que podra interporierse

dentro de los cinco dias hébiles siguientes al de su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 60 de la
Ley 67 de 14 de noviembre de 2008; sin embargo, los procesados no hicieron uso de este derecho.
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PAGO DE LA LESION PATRIMONIAL

El procesado Faustino Alba Rodriguez hizo entrega, el 18 de marzo del 2010, en la Secretaria General
del Tribunal de Cuentas, del cheque de gerencia N°2943423, del Banco Nacional de Panama, sucursal Casa Mainiz, a
favor del Tesoro Nacional, por la suma de mil trescientos cincuenta y dos balboas con dos centésimos (B/.1,352.02).
con el objeto de cancelar la cuantia que se le establecié como lesidn patrimonial en la Resolucion de Reparos N°44-
2009 de 2 de septiembre de 2009.

En virnud de fo anterior, este Tribunal madiants Resolucion N°2-2010 de 27 de abnl de 2010, procedid
a la aceptacion del paga de la lesidn imputada al precesado Faustino Alba Rodriguez, declaré cancelada la lesién
patrimonial establecida en la Resolucion de Reparos y ordend el levantamiento de las medidas cautelares decretadas
en su contra, asi como el cese de procedimiento en lo que a éste concernia (foja 516 a la 520).

Ante 1tal situacion, comesponde al Tribunal de Cuentas decidir la responsabilidad patrimonial del sefor
Walterlo Valdés Pérez, por dejar de depositar al Estado la suma recaudada en la prestacion de los servicios relativos
a la navegacion, lo que produjo una lesion al patrimonio de! Estado por la suma de tres mil sesenta y dos balboas con
veintidés centésimos (8/.3,062.22).

PERIODO PROBATORIO

Abierto el proceso a pruebas, tal como lo establece el articulo 67 de la Lay 67 de 14 de noviembre de
2008, luego de que quedase ejecutonada la Resolucién de Reparos, en nuestro caso, el 6 de agosto de 2010, el
procesado no concurrié al proceso a ejercer su derecho, es decir, no propuso ni aportd o presentd pruebas.

PERIODO DE ALEGATO
En el curso del proceso, ni el procesado, ni el Fiscal de Cuentas, presentaron et escrito de alegatos
a que alude el articulo 69 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

LA CONDICION DE SERVIDOR PUBLICO

La condicion de servidor publico del procesado Walterio Valdés Pérez, portador de la cédula
de identidad personal N°10-6-2288, quedé demostrada con las pruebas que reposan a fojas 456 y 452. en las
que consta el Resuelto de Personal N°267-2000 de 2 de noviembre de 2000 y el Acta de Toma de Posesion en fa
Autoridad Maritima de Panama.

CRITERIO DEL TRIBUNAL

Vencidos los términos y cumplido el trémite de rigor el proceso se encuentra en estado de adoptar {a
decision sobre el fondo, por 1o que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 y el numeral 1 del articulo 73 de
la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, debe indicarse que en el presente tramite no existe ninguna falla o vicio que
pueda producir la nulldad del proceso y que se han cumplido todas las formalidades procesales.

En el presente proceso de responsabilidad patrimonial se llamé a responder patrimonialmente a los
sefiores Walterio Valdés Pérez y Faustino Alba Rodriguez, con el objeto de determinar su responsabllidad frente a
los hallazgos de auditorfa determinados.



Se le establecio y cuantificd la suma por la que debian responder los procesados en la cuantia siguiente:

-Walterlo Valdés Pérez, por la suma de tres mil sesenta y dos balboas con veintidas centésimos
(B/.3,062.22), la cual resultd incrementada en mil nueve balboas con cincuenta centésimos (B/.1,009.50), al aplicarla
el Interés legal correspondiente, para un tofal de cuatro mil setenta y un balboas con setenta y dos centésimos
(8/.4,071.72),

-Faustino Alba Rodriguez, por la suma de mil sesenta y cuatro balboas con cincuenta y ocho centésimos
(B/.1,064.58), la cual resulté incrementada en doscientoSochenta y siete balboas con cuarenta y cuatro centésimos
{B/.287 .44), al aplicarle el interés legal correspondiente, para un total de mil trescientos cincuenta y dos balboas con
dos centésimos (B/.1,352.02).

Empero, tal como se axpuso anteriormente, el sefor Faustino Alba Rodriguez realizo el pago total da
la lesién patrimonial gque se le establecio en la Resolucién de Reparos N°44-2009 de 2 de septlembre de 2009, el
cual fue aceptado mediante la Resolucion N°2-2010 de 27 de abril de 2010, en la que se declard cancelada la lesion
patrimonial, dnica y exclusivamente en lo referente al sefior Alba Rodriguez y sa le ordend el cese del procedimiento.

Por su parte, la vinculacion del sefior Walterio Valdés Pérez, Administrador en la Inspeccion de Marina
Mercante, fue establecida en la Resolucion de Reparos en atencién al manejo irregular que se dio en el deposito
de los dineros en la Oficina de Inspeccion de la Marina Mercante, en la cual se dejo sin ingresar al Tesoro Nacional
recaudos provenientes de los servicios relativos a la navegacion, por la suma de tres mil sesenta y dos balboas con
veintidés centésimos (B8/.3,062.22).

Este menoscabo patrimonlal se acredité con la audiloria realizada por parte de los auditores de la
Contraloria General de la Republica de los documentos que sustentan los cobros que se reallzaron en esta Oficina,
asi como la verificacion a las boletas de depésitos sobre los ingresos a la cuenta bancaria N°05-98-0077-9,
correspondiente a la Autoridad Maritima de Panama.

El sefior Walterio Valdés Pérez, en su funcion de recaudador incumplio la obligacion de depositar los
dineros recaudados durante su gestion, por lo que es responsable con fundamento a lo dispuesto por el articulo 1070
del Cédigo Fiscal, el cual establece la responsabilidad de los recaudadores. Dicho articulo preceptua lo siguiente:

“Articulo 1070: Los Recaudadores son regponsables:

a.

b. Por el monto de las cantidades cobradas que no hayan ingresado debida y oportunamente al
Tesoro Nacional™.

Asimismo, este servidor plblico es empleado de manejo, por lo que se le aplica lo dispuesto por el
articulo 1090 del Cédigo Fiscal, que reza asi:

"Articulo 1090: Todas las personas que tengan a su cuidado, o bajo su custodia o control, fondos del Tesoro
Nacional, seran responsables de ellos y de tedas las pérdidas que ocurran a causa de su negligencia o uso
ilegal de tales tondos”.

_Este Tribunal de Cuentas debe entances confirmar los reparos formulados en la Resolucion de Reparos

N°44-2009 de 2 de septiembre da 2009 y slevarlos a cargos en contra del procesado Walterio Valdés Pérez,
portador de la cédula de identidad personal N®10-6-2288, ya que se comprobo su vinculacion con las lrregularidades
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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL DE CUENTAS. PANAMA, NUEVE (9) DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ (2010).
PLENO

Magistrada Sustanciadora:
JLEANA TURNER MONTENEGRO

RESOLUCION FINAL
Expediente: 038-2009

RESOLUCION FINAL N°16.
VISTOS:

Pendiente de fallar se encuentra el proceso de responsabilidad patrimonial seguido a fa persona de
Norielka Osiris Pitty Robles, de conformidad con el Imforme Especial Num.408-007-2007-DAG-DASS, calendado
ocho (8) de octubre de dos mil slete (2007), por medio de la cual, al Tribunal de Cusentas, ordend el inicio de tramites
para determinar y establecer la responsabllidad que frente al patrimonio del Estado le pueda correspender a esla
persona.

En virtud de lo previsto en los articulos 281 y 327, de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
segun fue reformada por el acto legislativo NGm. 1 de dos mil cuatro (2004), se expidid la Ley Num.67 de catorce (14)
de noviembre de dos mil ccho (2008), que organiza la Jurisdiccién de Cuentas. Por mandato expreso del articulo 95
de esta excerta legal, los procesos que se encontraban en tramite ante la Direccion de Rasponsabilidad Patrimonial
de la Contraloria General de la Republica, a la fecha de su entrada en vigencia (15 de enero de 2009), pasaron al
conocimiento del Tribunal de Cuentas.

En el presente proceso patrimonial, se tiene a la sefiora Narlelka Oslris Pitty Robles, no se hizo
representar a través de apoderado judicial.

La Fiscalia de Cuentas representada por el licenciado Carlos Danllo Quintangr Rodriguez, a cargo de
la Investigacion de Cuentas.

ANTECEDENTES

PRIMERO: Esta investigacion inicia con la Nota NUm.870-2009-DAG-DASS, calendado frece (13) de
abril de dos mil nueve (2009), por medio de la cual el Contralor General de la Repdlblica, licenciado Carlos Vallarino,
remite al Tribunal de Cuentas, el Informe Especial Num.408-007-2007-DAG-DASS, fechado ocho (8) de octubre de
dos mil siete (2007), confeccionado por los sefores auditares Javier Gomez e ltzel V. de Solis, relacionado con las
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irregularidades en los cobros realizados por la senora Norielka Osirls Pitty Robles, como Asistente de Contabilidad,
a los estudiantes graduandos del ano 2006, los cuales pagaban por ventanilla sus diplomas y otros ingresos, en el
Instituto Comercial Panama del Ministerio de Educacion, durante el periodo del primero (1) de enero al treinta y uno
(31) de diciembre de dos mil seis (2006).

SEGUNDO: La presente auditoria fue dispuesta mediante la Resolucion NUm.247-2007-DAG del treinta y
uno (31) de mayo de dos mil siete (2007), por medio de la cual, la Contralona General de la Republica, mediante Oficio
NUm.2653 del 24 de mayo de 2007 de la Fiscalla Novena del Primer Circuito Judicial de Panama solicita realizar al
Instituto Comercial Panama, relacionada con las irreguiaridades en los cobros realizados por la senora Noriatka Osiris
Pitty Robles, como Asistente de Contabillidad, a los estudiantes graduandos del coleglio en el ano 2006, los cuales
pagaban por ventanilla sus diplomas y otros ingresos.

Es por ello gue se ordena a la Direccién de Auditoria General de la Contraloria General de la Republica,
realizar auditoria al Instituto Comerclal Panama, relacionado con irregularidades en los cobros realizados por la
sefiora Norielka Osirs Pitty Robles, como Asistente de Contabilidad, a los esiudiantes graduandos del coleglo en el
ano 2008, los cuales pagaban por ventanilla sus diplomas y ofros ingresos (fs.3-4).

Esta auditoria fue autorizada mediante Resolucion Num.347-2007-DAG, del 31 de mayo de 2007 y en
atenciona Oficio Num.2653 del 24 de mayo de 2007 de la Fiscalia Novena del Primer Circuito Judicial de Panama; cubrio
el periado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006 y se realizé de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental
para la Republlca de Panama y el Manual de Auditorias Espeéiales para la Determinacién de Responsabilidades.

Como resultado de la auditoria, determinamos inconsistancias en los Ingresos manejados a través del
Fondo de Deposito a la Orden, consistentes en recaudaciones que no fueron depositadas ni reportadas a dicho
tondo, dando origen a un perjuicia econdémico al Estado por dos mil doscientos cuarenta y tres balboas con setanta
y cinco centésimos (B8/.2,243.75); de esta suma, mil selsclentos cincuenta y un balboas (B/.1,651.00). corresponden
a montos oblenidos de la diferencia surgida entre los recibos originales y las copias gue reposan en 13s ilbretas de
ingresos (alteraciones de recibos) y quinientos noventa y dos balboas con setenta y cinco centésimos (B/.592.75})
faltantes antre las recaudaciones y los depdsitos efectuados al Banco Naclonal. Es oportuno indicar, que en este
tondo se depositan ingresos producto del alquiler de blenes del Estado y otros ingresos como créditos, insignias,
copias, informatica, entre ofros, los cuales son considerados fondos publicos.

Al realizar nuestro analisis se evaluaren los controtes Internos aplicados en el proceso de recaudacion
de ingresos en concepto de crédiios, cenificaciones, insignias, diplomas, y otros ingresos, incluyendo en el presente
informe los aspectos mas relevantes de nuestros hallazgos:

1. Concentracion de funciones.

2. Atraso en la confeccion de conclliaciones bancarlas y carencia de informes dianos de ingresos.

Vinculada en astos hechos se encuentra Norielka Oslris Pitty Robles, con cédula de Identidad personal
Num. 4-742-1001, qulen durante el periodo en que se desemped como Asistante de Contabilidad, no deposito
Iintegramente los dineros cobrados a la cuenta bancaria Deposito a 13 orden del colegio y por haber alterado recibos
de ingresos en concepto de pago de Diplomas de estudianies graduandos del Instituto Gomercial Panama en el afo
2006.

De igual forma, se vincula a Daniel Ortega Tristdan, con cédula de identidad personal Num.8-87-177,
guien ocupa el cargo de Director del Instituto Comercial Panama y el sefior Gustave Vega, con cédula de identidad
personal Num.B-87-177, quien funge como encargado del Departamento de Contabilidad, quienes inobservaron
las funciones inherentes a su ¢argo en lo atinente a la aplicaciéon de los procedimientos de control y supervision
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eslablecidos por el Ministerio de Educacion y la Contraloria General de la Repdblica, respectivamente, lo que permitic
que sa dieran las irregularidades detectadas en los cobros realizados y en la aiteracion de recibos de pago de
diplomas en perjuicio del Instituto Comercial Panama (fs. 404-405).

TERCERO: Mediante Resolucion calendada veintinueve (29) de abril de dos mil nueve (2009), el Tribunal
de Cuentas, resuelve asumir la competencia para conocer del presente negocio en atencion al Informe de Auditoria
Especial NOm.408-007-2007-DAG-DASS, fechado 8 de octubre de 2007, relacionado con Irregularidades en los
cobros realizados por la sefnora Norielka Oslris Pitty Robles, como Asistente de Contabilidad, a los estudiantes
graduandos del afio 2006, los cuales pagaban por ventanilla sus diplormas y otros ingresos, en el Instiluto Comercial
Panama del Ministerio de Educacién, durante el pericdo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006 (fs.486-487).

CUARTO: Mediante Resolucion calendada seis (6) de mayo de dos mil nueve (2009), la Fiscalla de
Cuentas dispone Iniciar la investigacion patrimonial y ordenar la practica de las diligencias necesarias que sirvan para
comprobar o esclarecar los hechos contenidos en el Informe de Auditoria antes sefalado (fs.489-430). Al concluir,
dicta la Vista Fiscal Nom.87-FC-09, calendado nueve (9) da noviembre de dos mil nueve (2009), mediante la cual
solicita e! auto de llamamiento a juiclo para la persona de Norlelka Osiris Pitty Robles y el cese del procedimiento a
favor de la persona de Danlel Ortega Tristén y Gustavo Ernesto Vega Cortés (597-600).

QUINTO: Por medio de Resolucién NGm.29, calendada diez (10) de diciembre de dos mil nueve (2009),
el Tribunal de Cuentas llama a juicio de responisabilidad patrimonial a la senora Norielka Osiris Pitty Robles y
eslablece la cuantia de la presunta lesion patrimonial en la suma de dos mil gquinientos cinco balboas ¢on cincuenta
nueve centésimos (B/.2,505.59), que comprende la suma de la presunta lesion patrimonial que asclende a dos mil
dosclentos cuarenta y tres balboas con setenta y cinco centésimos (B/.2,243.75), mas el interés legal por la suma de
doscientos sesenta y un balboas con sesenta y cuatro centésimos (B/.261.64) (fs.609-626).

SEPTIMO: Mediante Informe Secretarial confeccionado por la Secretaria General del Tribunal de
Cuentas, se Informa que se cumplidé con las notificaciones de las partes en el proceso, siendo que el pericdo de
pruebas ha vencido, sin que se presentaran nuevos elementos probatorios para analizar. Por lo anterior, se pasa el
expediente a la Magistrada Sustanciadora, para que se decida la causa, sin que se aportaran escritos de alegatos por
las partes, pruebas nl contrapruebas (fj.668).

CONSIDERACIONES LEGALES DEL TRIBUNAL

Le cormesponde al Tribunal da Cuentas, en virtud del mandato Constitucional y por la Ley 67 de catorce
(14) de noviembre de dos mil ocho (2008}, praseguir con los procesos patrimoniales que estaban a cargo de la antigua
Direccion de Responsabilidad Patrimomial de 1a Contraloria General de la Republica.

PRIMERO: Como quiera que en el presents praceso no existen vicios ni fallas que pudieran producir la
aulidad del proceso, corresponde, de conformidad con lo establecido en los articulos 72 y 73 de la lay NOm.67 de
catorce (14} de noviembre de dos mil ocho (2008), proferir la resolucién que decida la causa, previo al andlisis de las
constancias procesales.

SEGUNDO: Mediante Nota Num.870-2009-DAG-DASS, calendado trece (13) de abril de dos mil nueve
(2009), por medio de la cual el Contralor General de la Republica, licenciado Garlos Vallarino, remite al Tribunal de
Cuentas, el Informe de Antecedentes Num.408-007-2007-DAG-DASS, fechado ocho (8) da oclubre de dos mi! siete
{2007}, relacionado con las irregulandades en los cobros realizados por la sefcra Norielka Osiris Pitty Robles,
gomo Asistente de Contabilidad, a los estudiantes graduandos del afo 20086, los cuales pagaban por ventanilla sus
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diplomas y otros ingresos, en el Instituto Comercial Panama del Ministerio de Educacion, durante el periodo del 1 da
enero al 31 de diciembre de 2006.

TERCERO: Como resullado de la auditoria, determinamos inconsistencias en los ingresos manejados
a traves del Fondo de Depés;ito a la Orden, consistentes en recaudaciones que no fueron depositadas ni reportadas
a dicho fondo, dando origen a un perjuicio econdmico al Estado por dos mil doscientos cuarenta y tres balboas
con salenta y cinco centésinos (B/.2,243.75); de esla suma, mil seiscientos cincuenta y un balboas (B/.1,651.00),
corresponden a montos obtenidos de la diferencia surgida entre los recibos originales y las coplas que reposan an
las libretas de ingresos (alteraciones de recibos) y quinientos noventa y dos balboas con setenta y cinco centésimos
(B/.592.75) faltantes entrs las recaudaciones y los depdsitos efectuados al Banco Nacional. Es oportuno indicar,
que en este fondo se depositan ingresos producto del alquiler de bienes del Estado y otras ingresos como créditos,
insignias, copias, informatica, entra otros, los cuales son considerados fondos publicos.

Al realizar nuestro analisis se evaluaron los controles internos aplicados en el proceso de recaudacion
de Ingresos en concepto de créditos, cerlificaciones, Insignias, diplomas, y otros ingresos, incluyendo en el presente
informe los aspectos mas relevantes de nuestros hallazgos: '

3. Concentracion de funciones.

4. Atraso en la confeccion de conciliaciones bancarias y carencia de informes diarios de ingresos.

Vinculada en estos hechos se encuentra Norlelka Osiris Pitty Robles, con cédula de identidad personal
Num. 4-742-1001, guien durante el pericdo en que se desempend como Asistente de Contabilidad, no depositd
Integramente los dineros cobrados a la cuenta bancaria Deposito a la orden def colegio y por haber alterado recibos
de ingresos en concepto de pago de Diplomas de estudiantes graduandos de! Instituto Comercial Panama en ef afo
2006.

De igual forma, se vincula a Daniel Ortega Tristdn, con cédula de identidad personal Num,6-87-177,
quien ccupa el caigo de Director de!l Instituto Comercial Panama y el senor Gustavo Vega, con cédula de identidad
personal Num.6-87-177, quien funge como encargado del Departamento de Contabilidad, quienes inobservaron
las funciones inherentes a su cargo en lo atinente a la aplicacién de los procedimientos de control y supervision
establecidos por el Ministerio de Educacion y la Contraloria General de la Republica, respectivamente, lo que permitié
que se suscitaran las Irregularidades detectadas en los cobros realizados y en 'a alteracién de recibos de pago de
diplomas en perjuicio del Instituto Comercial Panama (fs. 404-405).

CUARTO: Para establecer la responsabilidad patrimonial de la sefiora Norielka Osiris Pitty Robies,
podemos indicar que al momento de rendir declaracion de descargos patrimoniales, la misma manifesté que
desempefiaba las funciones de asislente de contabilidad, siendo supervisada por Gustavo Vega en la cajay en la
confeccion de los recibos de depésito de dinero y por el mismo director del plantel en ausencia de aquel.

Enfatizé que consultaria con sus empleadores an la clinica en la cual labora actualmenie, a fin de hacer
efectivo dicho pago por la suma de dos mil doscientos cuarenta y tres balboas con setenta y clnco centésimos
{B/.2,243.75), que como entiende dabe ser por el monto total de lo adeudado al Estado mediante cheque de gerencia
o certificado a favor del Tesoro Nacional.

!

Finalizo su declaracién exponiendo su desea de llegar a un acuerdo para la restituciéon del dinero, al

reconocer que debe dicha cantidad que dice la Auditoria realizada y por lo tanto esta dispuesta a pagar (fs.534-538).

Ahora bien, la sefiora Norielka Osiris Pitty Robles, ampli6 su declaracion de descargo ante la Fiscalla
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de Cuentas, el dia 25 de agosto de 2009, senalando que habia tratado de conseguir el monto equivalente a la lesion
patrimonial por la suma de dos mil doscientos cuarenta y tres balboas con setenta y cinco centésimos (8/.2,243.75).
ademas, aseguré gue reconoce adeudarle al Erario Publico por razén de la lesion ocaslonada producto de sus
acciones, pero no habia podido conseguir dicho dinero {fs.554-557),

QUINTO: Por otro lado, a la sefiora Norielka Oslris Pltty Robles, se le vincula directamente al hecho

irregular como respansable durantae el periodo investigado ge recaudar los ingresos en el Instituto Comerclal Panama,
no deposité integramente los dineros cobrados a la cuenta bancaria Depésito a la orden del colegio y por haber
alterado recibos de Ingresos.

SEXTO: Mediante Resolucion de Reparos Num.29, calendada diez (10) de diclembra de dos mil nueve
(2009}, este Tribunal dispuso llamar a juicio de responsabilidad patrimonial a la persona de Norlelka Osiris Pitty
Robles (fs.609-626), por lo que corresponde en esta atapa del proceso establecer sobre la responsabilidad o no de
la persona gue fue llamada a reparos.

Siendo que dentro de la etapa probatornia del proceso de cuentas, no _se presantaron pruebas adicionales
por parte de la sefora Norlelka Osiris Pitty Robles; que le permitieran refutar reparos patrimoniales ya senalados
dentro de la Resolucion de Aeparos Num .28, calendada diez (10) de diciembre de dos mil nueve (2009), dictada por
el Tribunal de Cuenias.

Sobra e! particular, vemos gue a la sefora Norielka Osiris Pitty Aobles, consta en 12 auditona que &l dia
23 de agosto de 2007 rindi6 declaracion testimonial I2 joven Norlelka Osiris Pitty Robles, encargada del cobro de lcs
Ingresos en el Instituto Comercial Panama, quien indicé que laboraba durante el afo 2006 en el Instituto Comercial
Panama y sus funciones eran de Asistente de Contabilidad y su jefe Inmediato era el senor Gustavo Vega.

En cuanto al procedimiento Ltlizado para el procesa de recaudaciéon de efectivo, durante el afio 2006,
indicé que el procedimianto para el cobro da las Ingresos era, la persona Interesada llegaba, le solicitaba créditos,
certificacion & acumulativo de notas, sa le hacla un recibo y se le entregaba el original. una copla para la Secretaria
y la otra se quedaba en la libreta. Ademas de eso llenaba documentos para los cheques, depositaba en el Banco
Nacional de Avenida 12 de oclubre, aproximadaments a las dos de 12 tarde.

También la mandaban a Panama centro a realizar el descarte de los bienes patrimoniales del Colegio.

~ En dos ocasiones le toct retirar los cheques con el Director en la Regional de Panama Centro. Y solamente una

- vez elabord dos cheques con la documentacion sustentadora para pagar una compra de una pintura y materiales,

‘w_mﬂmadamenle en el mes de febrero de 2006 y le corraspondid al Director buscar las firmas a la Regional de
Panama Centro.

Sobre la persona encargada de efectuar los cobros de los ingrasas del plantel y de depositar los mismos
i'n 50 que la persona encargada de efectuar tos cobros de los Ingresos del plantel era elia y en su ausencia era el
‘Gustavo Vega y ella siempre era la persona encargada da realizar los depdésitos: y en su ausencla los realizaba

r Gustavo Vega.
) Con respecto a quien era la persona ancargada de confeccionar los informes diarios y mensuales de
% ingresos recaudados, indicé que desde gue ella entro en el mes de octubre de 2005 a reallzar su practica, ella

3 \
lgccionaba los informes diarios y mensuales de los Ingresos recaudados.

En cuanio a qulen era la persona encargada de verificar y supervisar la confecclon de los informes
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diarios y mensuales de los ingresos recaudados, dijo que el sefior Gustavo Vega era la persona encargada de
verificar y supervisar la confeccion de los informes diarios y mensuales.

Con relacion a la Nota de 7 de noviembre de 2006, en la cual el Profesor Danlel Ortega Tristdn, la
menciona en relacién a un informe de irregularidades que se presentaron en el Departamento de Contabilidad, por un
préstamo que se realizd de los fondos dal Calegio a la funcionaria Dlocimira Cedeiio la cual declard 1o que sucedio
fue que yo le cobré a la profesora Sonia Vaugh la suma de B/.681.00 en concepto de pines; da los cuales depositd
B/.500.00 y posteriormente los B/.161.00. Los B/.161.00 se los pidid presiaaos la sefiora Diocimira Cedeilo, quien
sabla que era dinero que le habia pagado la profesora Vaugh.

Posteriormente se los pagd la sefiora Cedeno farde y por eso fue que le llamaron la atencion el
Director, porque cuando confeccioné Gustavo Vega estaba revisando el informe y solamente reflejaba los B/.500.00
depositados y el recibo era por el total de los 8/.681.00. Par este caso la suspendieron casl un mes y le asignaron
a laborar en el Salon de Practica de Oficina a confeccionar horarios de profesores y de los grupos del ano 2007,
pero regreso a Contabilidad porque los estudiantes se quejaron de que el sefor Gustavo Vega nunca estaba en el
Departamento cuando ellos se presentaban a pagar.

Cabe destacar que los B/.500.00 fueron depositados el 24 de julio de 2006, segun consta en (a volanie
de depodsito NUm.4807731 y el fallante de los B/.181.00 fue depositado por la joven Norielka Osirls Pitty Robles el
18 de octubre de 2006, tal como se puede evidenciar en la volante de deposito NUm.6873507.

Se le presentaron copias de recibos de ingresos que no son legibles, otras que no cuentan con el monto
de la suma cobrada o sin detalle concepto del ingreso, a lo cual manifesté que ella los confeccionaba tan rapido
porque eran tantos estudiantes, a veces no se distinguen bien.

De la misma manera, sa le sefiald que existen documentos probatorios que reposan en la Fiscalia y otros
que hemos obtenido produclo de nuestro trabajo como son fa existencia de recibos originales (blancos) de las libretas
de cobros con sumas diferentes a las que reflejan la copia que reposa en la libreta de cobro, ante lo cual indico que
si altero los recibos por motivos de que habia muchos estudiantes que querian que les exoneraran los diplomas y (a
nota solicitando exoneracién siempre se las entregaban al sefior Gustavo Vega y el sefior Vega solamente exoneraba
a los estudiantes que él queria. Lo que ella hizo para ayudarlos fue alterar ciertos recibos, cuando el estudiante le
pagaba, ella hacia el recibo original por B/.15.00 y la copia por B/.1.00 o 8/.0.50 y a los estudiantes que no podia
pagar les elaboraba el recibo original vy las copias por los B/.15.00. Indica que conocia que no era correcto, pero le
parecia injusto que Gustavo Vega no considerara las soliciludes de exoneracion de estos estudiantes y por eso los
ayudé.

Luego del analisis de los hechos iregulares, se pueds establecer que las pruebas que debe valorar el
Tribunal, no han hecho variar el rumbo del proceso, por lo que la situacion de posible responsabilidad patrimonial de
la procesada Norielka Osiris Pitty Robles, que fue sefalada al momento de dictar la Resolucion de Reparos NUm.29,
de 10 de diciembre de 2009, no ha cambiado, al valorar las mismas pruebas que fueron analizadas al momento de
dictar esa resolucion.

Se tiene plena conviccion que la lesién patrimonial al Estado sl existid; de acuerdo al analisis exhaustivo
realizado a toda la documentacion aportada en el informe de auditoria y las declaraciones que fueron allegadas a
este proceso patrimonial, que evidericia que la persona implicada con esta lesién al erario nacional se dirige hacia la
persona de Norielka Osins Pitty Raobles.
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Aunado a lo anterior, las excepciones que han sido senaladas por la senora vinculada Norielka Osiris
Pitty Robles, no son suficientes para controvertir el hecho que para la fechas del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2006, la sefora Norielka Osiris Pitty Robles, causa una lesién patrimonial al Estado, lo que ocasiond perjuicio
economico al Estado por un monto de B/.2,243.75, mas el interés legal aplicable, de acuerdo 75 de la Ley 67 de 2008.

SEPTIMO: Ahora bien, las presuntas actuaciones iregulares cometidas por la involucrada, se enmarcan
dentro del contenido desarroliado en el Cédigo Fiscal, que establece:

“Articulo 1090: Todas las personas que tengan a su cuidado, o bajo su custodia o control, fondos del Tesoro
Nacional, seran responsables de ellos y de todas las pérdidas que ocurran a causa de su negligencia o uso
llegal de tales fondos™.

Es por ello que lo correspondiente en derecho sera proferir una Resolucion de Cargos contra la sefiora
Norielka Osiris Pitty Robles, relacionado con las irregularidades en los cobros realizados por la sefiora Norielka
Osilris Pitty Robles, como Asistenta de Contabilidad, a los estudiantes graduandos del afo 2008, los cuales pagaban
por ventaniila sus diplomas y otros ingresos, en el Instituto Comercial Panama del Ministerio de Educacién, durante el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, lo que ocasiond perjuicio economico al Estado por un monto de
B8/.2,243.75, mas el interés legal aplicable, de acuerdo 75 de la Ley 67 de 2008.

Siendo que a la sefora Norielka Osiris Pitty Robes le atane una responsabilidad directa, al tenor de 1o
reguladao por el articulo B0 de la Ley 67, calendada catorce (14) de noviembre de dos mil ocho (2008).

"Aniculo 80: Se establecen los sigulentes tipos de respongabilidad patrimonial:

1.

Responsabilidad Directa: Es la que recae sobre la persona que reciba, recaude, maneja, administre, cuide,
cuslodie, controle, distribuya, invierta, apruebe, autorice, pague o fiscalice o bienes publicos por razén de
sus acciones u omisiones.

2.

Responsabilidad Principal: Es la que obliga, en primer lugar, a la persona que reciba, recaude, maneje,
adminisire, culde, custodie, controle, distribuya, invierta, apruebe, autorice, pague o fiscalice fondos o
bienes publicos a resarcir la lesién patrimonial causada al Estado.

3.

Responsabllidad Solidaria: Es aquella en virtud de la cual dos 0 mas personas que reciban, recauden,
manejen, administren, cuiden, custodien, controlen, distribuyan, inviertan, aprueben, autoricen, paguen ©
fiscalicen fondos o bienes publicos estan obligadas solidariamente a resarcir la lesion patrimonial causada
al Estado.

4.

Hesponsabilidad Subsidiaria: Es aquella en virtud de la cual la persona que recibe, recaude, maneje,
administre, cuide, custodie, controle, distribuya, invierta, autorice, apruebe, pague o fiscalice, fondos o
bienes publicos gueda obligada a resarcir la lesion patrnmonial causada al Estado por razén de que haya
actuado con negligencia grave o haya permitido la lesion”.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo antes expuesto, el Tribunal de Cuentas (PLENQ), administrando juslicia en nombre de la
Republica y por autondad de la ley; FALLA, lo siguiente:
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1. Declarar patrimonialmente responsable en perjuicio del patrimonio del Estado a la sefiora Norielka
Osiris Pitty Robles, mujer, panamena, mayor de edad, soltera, nacida en David, Provincia de Chirigul,
portadora de la cédula de identidad personal Num.4-742-1004, con residencia en Calidonia, Edificio IFE,
apartamento 4, a un costado de la Escuela Replblica de Venezuela, por responsabilidad directa en perjuicio
del patrimonio del Estado, en atencion a los cargos formulados con fundamento en la calificacion del
Informe Especial Nim.408-007-2007-DAG-DASS, del acho (8) de octubre de dos mil siete (2007); al pago
de la suma de dos mil doscientos quinientos cinco balboas con cincuenta y nueve centésimos (B/.2,505.59),
que comprenden la suma de la presunta lesion patrimonial que asclende a dos mil doscigntos cuarenta y
tres balboas con setenta y cinco centésimos (B/.2,243.75), mas el interés |legal por la suma de doscientos
sesenta y un balboas con sesenta y cuatro centésimos (B/.261.64), en concepto del Interés legal aplicado
con fundamento en el articulo 75 de la Ley 67 de catorce (14) de noviembre de dos mil ocho (2008).

2. Comunicar a la procesada y al Fiscal de Cuentas que contra la presente Resolucion puede interponerse
el recurso de reconsideracion, en el término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de su notificacion.

3. Comunicar a la procesada y al Fiscal de Cuentas que la presente Resolucién puede ser demandada
ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, mediante la accion contencioso administrativa que

corresponda.

4. Se hace saber a la sentenciada que, una vez ejecutoriada la presente Resolucion, el negocio sera remitido
a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, para que esa entidad proceda a
hacer efectiva la responsabilidad patrimonial declarada.

5. Comunicar la presente Resolucion a la institucion afectada Ministerio de Educacion (Instituto Comercial
Panamd) y la Contraloria General de la Republica.

6. Ordenar la publicacion de la presente resolucion en un Registro Oficial, que se lleva en este Tribunal de
Cuentas.

7. Se ordena a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, informar a este
Tribunal los resultados de este proceso una vez se ejecute la presente resolucion de cargos.

Fundamento legales: Articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, articulos 64, 72,
73,74,75, 76, 81, 82, 84 de la Ley N0m.67 de 14 de noviembre de 2008; articulo 2 del Decreto de Gabinete
Num.36 de 10 de febraro de 1990: articulos 17 (antes de la reforma del 2008) y 18 de la Ley NUm.32 de 8 de
noviembre de 1984; articulo 1090 del Cédigo Fiscal y articulo 871 del Codigo Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ILEANA TURNER MONTENEGRO
Magistrada Sustanciadora

OSCAR VARGAS VELARDE ALVARO L. VISUETTI ZEVALLOS
Magistrado Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General
Exp. 038-09 Resolucion Final ITM/a.c./v.d.



REPUBLICA DE PANAMA

RESOLUCION DE CARGOS N°2-2011 ,
TRIBUNAL DE CUENTAS (PLENO). PANAMA, PRIMERO (17 DE FEBRERQ DE DDS MIL ONCE (2011).

PLENO

OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Sustanciador

VIETOS:

Cormresponde al Tribunal de Cuentas, establecido por el articulo 280, numeral 13 y articulo 281 de la
Constitucion Politica y organizado por Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, el cual entrd en funciones el 15 de
enera de 2009, por mandato expreso del anticulo 327 de la Constitucion y 95 de dicha excerta legal, proseguir
hasta su conclusion con los procesos patrimoniales que se estaban tramitando ante la Direccidn de Responsabilidad
Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, al momento de la entrada en vigencia de |a referida Ley.

En consecuencia, debe decidir el fondo del proceso patrimonial sequido al seiior Herminlo A. Vasquez De
Ledn, portador de la cédula de identidad personal N°3-123-1205, con el Informe de Antecedentes N°A-428-622-
2005-DAG-REVER de 14 de Julio de 2008, relacionado con las operaciones financieras, operativas y administrativas
de la Junta Comunal de Uano Grande, distrita de La Mesa, provincia da Veraguas.

LA INVESTIGACION PATRIMONIAL

En cumplimiento de lo establecido an el articulo 15 del Decreta N°65 de 23 de marzo de1990, el Contralor
General de la Republica remitié a la Direccién de Responsabilidad Patrimonial el Informe de Antecedentes N°A-428-
622-2005-DAG-REVER de 14 de |ulio da 2006, el cual consistid en una revision de documentos sustentadores de
las partidas financieras y los desembolsos; verificacion fisica de los proyectos del Programa de Obras Comunitarias,
Partidas Municipales y el Programa de Inversiones Locales (PROINLO), y el cumplimiento de los controles y los
I:ﬂomdlrnientos establecidos para el logro de los objetivos gubernamentales de caracter social.

Como resultado de la auditoria se determiné la adquisicion de matenales de construccion para los Proyectos
Mejoramiento Habitacional y PROINLO, por la suma da trainta y dos mil ochocientos veinticinco balboas con
ginte centésimos (B/.32,825.20), de los cuales solo se entregd materiales por la suma de diecinuave mil satecientos
enta y ocho balboas con cuarenta y un centésimos (B/.19,768.41), detectandose que materiales por la suma
waca mil cincuenta y seis balboas con setenta y nueve centésimos {8/.13,056.79), no fueron entregados a los
3 ios. Lo anterior se detalla en el cuadro siguiente:
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Monto Diferencla

Fecha | Casa Comercial 0/C Cheque Adquirido Entregado No entregado Anexo
1 Obras
Comunitarias
25/5/01 Hertabo 14| 317-439 B8/.7,113.04 B/.4.832.17 B/.2,280.87 A-)
La casadela A-2
24/9/05 . 29 432 B/.1,820.42 B/.865.25 B8/.955.17
construccion
16/1/02 |  Grupo Medina s/oc 444 B8/.357.00 B/.107.10 . Br.249.90 A-3
Spiegel Galeria A-4
14/6/02 SA 09 506 B8/.2,006.36 B/.1,426.38 8/.579.00
10/1/03 | Medi Center Inc 01 630 B/.1,217.46 8/.504.72 B/.712.74 A-5
04/6/03 Spiege! Galeria 07 634820 B/.6,531.46 B/.5.857.96 673.50 A-B
Subtotal 19,045.74 13,583.58 5,452.16
2 PROINLO
Cooperativa Juan ' A-7
10/3/04 11 32710 | Por pagar 13,779.46 6.174.83 7.604.63
Total B/.32,825.20 B/.19,768.41 B/.13,056.79

LA RESOLUCION DE REPAROS

En atencion a las irregulandades plasmadas en el Informe de Antecedentes en cuestion, este Tabunal emitié
la Resolucion de Reparos N°35 de 19 de agosto de 2009, por medio de 1a cual se llamo a juicio al sefior Herminio
A. Vasquez De Ledn, portador de la cédula de Iidentidad personal N°9-123-1205, quien fue Representante del
corragimianto de Llano Grande, distrito de La Mesa, provincia de Veraguas vy se le fij6 la cuantia de la posible lesién
patrimonial en la suma de dieciséis mil sesenta y dos balboas con sesenia centésimos (B/.16,062.60), cantidad
que comprende trece mil cincuenta balboas con cuaranta y tres centésimos (B/.13,050.43). en concepto de lesién
patrimonial, mas los intereses provisionales por la suma de tras mil doce balboas con diecisiste centésimos
(B/.3,012.17).

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE REPAROS
La Resoluclén de Reparos mencionada ut supra fue notificada conforme o dispone la ley al procesado. con
¢l objeto de que concurriera al procaso a hacer valer sus derechos, 1a cual se surti6 el 17 de agosto de 2010, visible

a foja 335, vuelta.

Luego de la notificacion de la Resolucion de Reparos y dentro de los cinco (5) dias hablies a que se refiers
al articulo 60 de la citada Ley, el involucrado no hizo uso del recurso da reconsideracién.

PERIODO PROBATORIO Y ALEGATOS
Abierto el penodo probatorio, el sefior Herminlo Vasquez De Ledn no adujo ni presentd pruebas gocumentales,

testimoniales o periciales. El Fiscal de Cuentas durante esta etapa tampoco presenté pruebas. Igualmente no

presentaron alegatos.
CRITERIO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En este proceso patnmonial, el Tribunal de Cuentas adviente que se han cumplido con las etapas y las
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alidades previstas en la legislacion positiva, y que no existe ninguna falla o vicio que pudiera producir la nulidad
es0. Siendo ello asi, entra a emilir la correspondiente decision, previa a las consideraciones siguientes:

Los reparos que se le sndilgan al senor Herminio Vasquez De Leon, mediante Resolucién de Reparos N°35
e 19 de agosto de 2009, con fundamento en el Informe de Antecedentes N°A-428-622-2005-DAG-REVER del 14 de
o del 2006, se basan en la imegularidad investigada, la cual consistio en la compra de materiales de construccion
ira los proyectos de Mejoramiento Habitacional del Programa de Obras Comunitarias y del Programa de Inversion
" cal (PROINLO), para ser entregades a beneficiarios seleccionados, segun el andlisis sociceconomico preparado
ﬁ-ddﬂpﬂﬂnm&nto de Trabajo Social del Ministeria de Vivienda para tal fin.

Asimismo sa constatd que el senor Herminlo A. Vasquez De Ledn vendio a miembros del corregimiento de
lhlo Grande, los materiales de construccion que fueron comprados con las partidas del Proyecto de Mejoramiento

Asi las cosas, se establecid que de los materiales de consiruccién comprados para los proyecios de
WMto Habitacional del Programa de Obras Comunitarias y del Programa de Inversion Local (PROINLO) no
sa enfregd material de construccion a siste (7) familias listadas como beneficiarias del Programa, lo cual ocasioné
una lesion al patrimonio del Estado por la suma de trece mil cincuenta balboas con cuarenta y fres centésimos
(B7.13.050.43), desglosados asi:

= Faltante por la suma de dos mil doscientos ochenta balboas con ochenta y siete centésimos (B/.2,280.87).
en materiales de construccion, especliicamente en la orden de compra N°14, va que los auditores de fa
Contraloria General da la Republica determinaron gue aquellas personas que presuntamente resuitaron
beneficiadas no recibieron an su totalidad los materiales.

¢ Faltante por la surna de novecientos cincuenta y cinco balboas con veinticinco centésimos (B/.955.25), en
materiales de construccion, adqulridos a través de la orden de compra N°29 de 24 de septiembre de 2001,
por mil cchecientos veinte balboas con cuarenta y dos centésimos (B/.1,820.42), de la cual solo se entregd
material por la suma de ochoclentos sesenta y cinco balboas con veinticinco centésimos (B/.865.25).

* Faltante por la suma de doscientos cuarenta y nueve balboas con noventa centésimos (B/.249.90), en
materiales pagados con al cheque N°444 del 11 de enero de 2002, para la compra de 20 yardas de arena,
las cuales estaban destinadas a siete (7) familias, sin embargo, Unicamente se comprobd que se antregaron
seis (6) yardas de arena a dos beneficiarios, delectdndose un faltante de catorce (14) yardas de arena.

= Faltante por fa suma de gquinientos setenta y nueve balboas con noventa y ocho centésimos (B/.579.98),
en materiales de construccion adquiridos, por medio de la orden de compra N°8 del 14 de junio de 2002,
destinados al prayecto Mejoramiento Habitacional - corregimiento de Llano Grande 2002, especificamente
para siete (7) familias.

» Faltante por la suma de dosclentos doce balboas con setenta y cuatro centésimos (B/.712.74), en concepto
de materiales de construccion comprados, por conducto de la orden de compra N°1 dei 1° de octubre de

2003.

s Faltanle por la suma de seiscientos setenta y tres balboas con cincuenta centésimos (B/.673.50), en
concepto de materiales de construccion adquiridos de la orden de compra N°7 del 4 de junio de 2003.
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e Faltanie por la suma de siete mil seiscientos cuatro baiboas con sesenta y ires centésimos (B/.7,604.63),
en materiales de construccion adquiridos mediante la orden de compra N°32710, del 10 de marzo de 2004.

De los faltantes detallados, se vincula al sefior Vasquez Da Ledn, en razén de que fungia como Representante
del corregimiento de Llano Grande y fue quien prasenté un fistado de beneficiarios, los cuales supuestaments fueron
receploraes de los materiales de construcclon que se compraron con las partidas del Proyecto de Mejoramiento
Habitacional; sin embargo, se comprobd que muchos de los beneliciarios que constan en estas listas no recibleron
en su lotalidad los materiales que se detallan, o en 0tros casos no recibieron material alguno. ,

Este Tribunal de Cuenlas considera que el sefor Herminio A. Vdsquez De Leodn, Representante del
corregimiento de Liano Grande infringio to indicado en el articulo 10 del Cédigo Fiscal, el cual reza asi:

“Articulo 10: Las parsonas que tengan a su cargo la administracion de bienes naclonales serdn responsables
por su valor monetario en casos de perdida o de dafios causados por negligencia o uso indebido de tales
bienes, aun cuando éstos no hayan aestado bajo el cuidado inmediato de la persona responsable al producirse
la pérdida o el danag...” -

lgualmente lo aciuado por el senor Vasquez De Ledn se enmarca en lo dispuesto por el articulo 1, numeral 7,
del Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990, sobre el Reglamento de Determinacion de Ia Responsabilidad Patrimonial,
que establece la responsabilidad patrimonial ante el Estado de las personas que hubieren tenido acceso a fondos o
bienas publicos y sa hubiesen aprovechado indebidamente de ellos.

Este Tibunal de Cuentas debe entonces confirmar los reparos formulados o1 'a Resolucion de Reparos N°35
de 19 de agosto de 2008 y elevarlos a cargos en contra del procesado Herminlo A. Vasquez De Leén, portador de la
cédula de identidad personal N°3-123-1205, ya que se comprobé su vinculaciéon con las irregularidades determinadas,
las cuales ocaslonaron lesion al patrimonio del Estado, por el monto de lrece mil cincuenta balboas con cuarentay tres
centésimos (B/.13,050.43), y se incrementé en cuatro mil ciento noventa y cuatro balboas con diecislete centésimos
(B/.4,194.17), al aplicarte el interés legal correspondiente, para un total de diecisiete mil doscientos cuarenta y cuatro
balboas con sesenta centésimos (B/.17,244.60).

DECISION

£n mérito de lo expuesto, este Tribunal de Cuentas, Pleno, administrando {usticia en nombra de la Replblica y por
autondad de la Ley;

RESUELVE:

Primero: DECLARAR al senor Herminlo A. Vasquez De Leén, varén, panameno, portador de la cédula de identidad
personal N°3-123-1205, con domicilio en Liano Grande de La Mesa, provincia de Veraguas, responsable directo da
la lesién patrimonial ocasionada al patrimonio del Estado por el monto de diecisiste mil doscientos cuarenta y cuatro
balboas con sesenta centésimos (B/.17,244.60). que corresponde a trece mil cincuenta balboas con cuarenta y tres
centésimos (B/.13,050.43), mas el interés legal aplicado por la suma de cuatro mil ciento noventa y cuatre balboas
con dlecisiete centésimos (B/.4,194.17).

Segundo: MODIFICAR la cuantla de las medidas cautslares ordenadas a través de la Resolucion de Reparos N°35

de 19 de agosto de 2009, ya que la cuantia de la lesion patrimonial resulté incrementada, por razon del nuevo calculo
de intereses realizado, conforme lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, o que
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incremento el total de la condena y de las medidas cautelares a diecisiete mil doscientos cuarenta y cuatro balboas
con sesenta centésimos (B/.17,244.60).

Tercero: COMUNICAR a los bancos, a las tesorerias, a la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre y al Registro
Publico, la modificacion de la cuantia de (a lesion patrimonial por razén del incremento sufrido, a fin de que se le dé
cumplimiento, en ese sentido, la nueva cuantia es de diecisiete mil doscientos cuarenta y cuatro balboas con sesenta
centésimos (B/.17,244.60).

Cuarto: NOTIFICAR personalmente la presente Resolucién al Fiscal de Cuentas y al procesado, ccnforrné lo establece
el articulo 76 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

Quinto: ADVERTIR al procasado que en contra de la presents Resolucion tienen derecho de interponer recurso de
reconsideracion dentro de los cinco (5) dias hablies siguientes a su notificacion.

Sexto: ADVERTIR al procesado que la presente Resolucion puede ser impugnada ante la Sala Tercera de Io
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, mediante Demanda Contencioso Administrativa de
Plena Jurisdiccion, hasta dos (2) meses después de que quede ejecutoriada la Resolucion que pone fin a la actividad
de la Jurisdiccion de Cuenta, conforme lo dispone los articulos 79 y 82 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

Séptimo: COMUNICAR a los bancos, a las tesorerias, a la Autondad del Transite y Transporte Terrestre y al Registro
Plblico, {a declinatoria a favor de ia Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas de las
medidas cautelares que pesen sobre los bienes del procesado Herminlo A. Vasquez De Leén, varén, panamenio,
~ portador de la cédula de identidad personal N°9-123-1205, una vez quede ejecutoriada la presente Resolucion de
Cargos.

Octavo: REMITIR 2 la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, copia debidamente
autenticada de la presente Resoclucidon de Cargos, para que proceda a hacerla efectiva mediante los tramites
del proceso por cobro coactivo, transcumdos dos (2) meses de ejecutoriada la presente Resolucién, o su acto
confirmatorio. Igualmente se declinan en favor de la Direccidn General de Ingresos del Ministerio de Economia y
Finanzas todas las medidas precautorias que sa han promovido dentro de) proceso patrimonial, a fin de que prosiga
con el tramite que la Ley exige.

Noveno: ORDENAR a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, que informe a este
Tribunzl los resultados del proceso de ejecucion, en virtud de lo dispuesto en 1a presente Resolucion.

Décimo: COMUNICAR a la Conlraloria General de la Republica y a la Junta Comunal de El Cedro, distrito de Los
Pozos, provincia de Herera, lo dispuesto en la presente Resolucion.

Decimoprimero: ORDENAR la publicacién de la presente Resolucién en al Registro Oficial del Tribunal de Cuentas.
Decimosegundo: EJECUTORIADA la presenta Resolucion se ordena el cierre y archivo del expediente.

Fundamento de Derecho: aniculos 64, 65, 67, 69, 72, 73, 74, 75, 76, 78, 79, 82, 84, 87 y 95 de la Ley 67 de 14 de
noviembre del 2008; aniculo 10 del Cadigo Fiscal.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
OSGAR VARGAS VELARDE

Magistrado Susianciador

ALVARO L. VISUETTI ZEVALLOS ILEANA TURNER MONTENEGRO
Magistrado Magistrada

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secrotaria General

rescargos-H-169
OW/MLL
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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL DE CUENTAS. PANAMA, VEINTIDOS (22) DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011). ’
PLENO Fiscalia de Cuentas

Harry Diaz Gonzalez De Mendoza
Magistrada Sustanciadora: vs
ILEANA TURNER MONTENEGRO Clmos Javier Atencio y Jorge Luis Bazan
AESOLUCION FINAL Entidad afectada:

Ministerio de Obras Pliblicas
Expediente: 050-09

RESOLUCION DE CARGOS N°8-2011

VISTOS:
Pendiente de fallar i+ - ncuenlra el proceso da rer: ne fad patrimonial sequido a los sefiores Olmos
Javiar Atencio Gabrera y Jorge Luls Bazédn Pérez, de contormii 1d con fa Resolucion de Reparos N*11 de trece (13)
o mayo de 2010, por neiliodelac vi6 llamarlos a jucio de responsabilidad patrimonial.
Envituddelor ' riculos 281y 327, "1 (  stitucion Politica de la Replblica de Panama,
‘are Ttapore ol imvo No * de 2 14, xpid '3 Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que
Jo- ne 2 ( T rr “apoext w e 5 de esta excerta legal, los procesos que se
~=ntraban =1 YoAar id N be sspamsat e ' monsal de la Contraloria General de la Republica, a
des er TV oo ro da 2009), ¢ conocimiento del Tribunal de Cuentas,
La Fiscalia de Cuent.i. repr-seitada por el ¢ 1do Harry Diaz De Mendoza, a cargo de la investigacion

eéa Cuentas.

ANTECEDENTES

PRIMERO: £ moocd de 1a Reputil =1, ¢~ara € 3 lecha, mediante Nota N*113-2009/DAG-RAZ

de 18 de mayo de 2009, rev .« 53 ..ina:, ellrfor 3 Auditor: 3 Especial Num.E-202-009-2008-DAG-RAZ de

ide ptiembre de Z00B, ra.. onado con la perdida de ef 'S da equipos del Ministerio de Obras Publicas,

undos mediante la Ordenc. . mpra NOm.40287 y el Cc . 3 Num.198/2005, del Fondo de Inversion Social
yoviecia de Herrera, (F 1},

El periodo ¢’ xa ) «roria comprendior - {14) de septiembre de dos mil cinco (2005) al
trainta y uro (31) de julw de n GAT).

SEGUNDO: La evaluJdeion de auditoria efectuada logrdé determinar la vinculaclén de las siguientes
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personas:

1. Jorge Luis Bazan Pérez, ponador de la cédula de identidad personal N°6-75-684, con di -
en la Urbanizacion Correa - Chitré, Ex funcionario despachador de combustible con funciones de Jefe de Almaci .

Fue vinculado por la suma de tres mil treinta y cuatro baiboas con noventa y cuatro centésimos
(B/.3,034.04), por desempenar las funciones de encargado del Departamento de Almacén, durante el peri
19 de enero de 2005 al 22 de marzo de 2006, pericdo en el que no se realizaron los registros de entradas y
de algunos repuestos que no fueron solicitados por el Deparfamento de Taller, ademas de no existir consta 8
instalacion en los equipos, ni su ubicacion fisica.

2. Olmos Javier Atenclo Cabrera, portador de la cédula de identidad personal N°6-69-4! .
direccion en la Urbanizacion Correa - Chitre, Analista de Suelos y Materiales.

Fue vinculado por la suma de seiscientos setenta y siete balboas con setenta y ocho centésimaos
(B/.677.78), loda vez que en su condicion de funcionario del Ministerio de Obras Publicas, Division de Herrera,
desempenaba las funciones de Jefe del Departamento de Talleres, durante el periodo del 14 de septiembre de
7 de febrero de 2007, periodo en el que no se realizaron las instalaciones de algunos repuestos que fueron sol
y entregados por el Departamento de Almacén al Taller, ademéas de que no existe constancia de la instalacio”
respectivos equipos, como tampoco su ubicacion fisica.

TERCERO: El referido Informe de Auditoria Especial establecid que el acto frregular consistio 2,
el Departamento de Almaceéen del Ministerio de Obras Publicas, Division de Herrera, recibio repuestos para € 5
a través da la Orden de Compra N°40287 y el Contrato N°198/05 del Fondo de Inversion Social (FIS), por | a

de sesenta mil trescientos setanta y un balboas con ochenta centésimos (B/.60,371.80), de los cuales algu s, na
tuvieron registros de salidas, orden de solicitud, ni instalacion en el expediente del taller, como tampeco se ¢ Ja.ta
su existencia fisica en el almaceén, ocasionando un perjuicio econdmico al Estado por (a suma de tras mil seteitas
doce balboas con setenta y dos centésimas (B/.3,712.72).

Los auditores con respecto a lo relacionado con la Orden de Compra sefalada, efectuaron una mi 4
revision de cada uno de los repuestos y piezas entregadas segun facturas con los respectivos registros de  Wrad
(MOP 11} y salida (MOP 12) de almacén, asi como {a solicitud de taller e instalacion de los mismos a los 1 Lipos
descritos en la solicitud, determinandose un faltante por la suma de mil novecientas veinticinco balboas con se'vla
y un centésimos (B/.1,925.71) (f. 106-107).

En cuanto al Contrato Num. 198/2005, los auditores sehalaron en su Informe de Auditoria Especia’ quee
mismo fue suscrito entre el Director Elecutlvo del Fondo de Inversion Social (FIS) en su momento y en reprasentacién
de la Empresa Dominguez Rodriguez, S.A., el senor Epimenides Dominguez. En dicha contratacion el confratisia s
comprometié a suminisirar los bienes muebles descritos al Fondo de Inversion Social (FIS), con las caract
y especificaciones sefialadas en el proyecto 34740 denominado "SUMINISTRO DE EQUIPO Y REPUESTO PAR
EL MOP DE HERRERA" y el (FIS) se comprometié a pagar al contratista la suma total de cincuenta mil qu
cuarenia y nueve balboas con noventa y cuatro centésimos (B/.50,549.94).

Los auditores indicaron que mediante la revision y verificacion de la documentacion sustenta dra s
determind que la empresa contratista, hizo entrega de equipos y repuestos al Ministerio de Cbras Publicas '{OP
Division de Herrera por la referida suma. No obstante, del analisis realizado fueron verificadas con su re:
entradas (MOP 11) y salidas (MOP 12) de almacén, sollcitud de despacho de taller e instalacion de los re
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segun expedientes de los equipos, asi como la existencia fisica en el almaceén. se reflejé que de los cincuenta mil
quinientos cuarenta y nuéve balboas con noventa y tres centasimos (B/.50,549.93), y existen sin ubicar repuestos por
fa suma de mil setecientos ochenta y slete balboas con un centésimos (B/.1,787.01).

En consecuencia, la audilorla senald que la lesldn patimonial establecida en el Informe de Auditona
Especial fue establecida en la suma de tres mil seteclentos doce balboas con setenta y dos cenmtésimos
(B/.3,712.72), suma gue es el producto de la suma de mil novecientos velnticinco balboas con setenta y un centésimos
(B/.1,925.71) referentes a la Orden de Compra N°40287 y ia suma de mil seiecientos ochenta y siete balboas con un
centésimo (B/.1,787.01), referentes al contratc N°198/05, ambos sefalados con anterioridad.

CUARTO: A traves del provaido fechado ires (3) de junio de 2009, el Tribunal de Cuentas le corrio traslado
del expediente con los reparos formufados por la Contralonia General de la Republica a la Fiscalia de Cuentas, para
que esta agencia de instrucclon declarara la apertura de la investigaclon correspondiente y practicara las pruebas, las
diligencias y demas actuaciones que sean necesanas para la determinacién de los hechos y de la responsabilidad a
que haya dado lugar en aste caso. (f. 114),

QUINTO: En respussta, el Fiscal de Cuentas remitié su Vista Fiscal Patimonial N°0137/08 de 18 de
diciembre de 2009, solicitando a ios Magistrados del Tribunal de Cuentas, se dictara AUTO DE LLAMAMIENTO A
JUICIO en contra de los sefnores Jorge Luis Bazin Pérez con cédula de (dentidad personal N°6-75-684 y Olmos
Javier Atencio Cabrera con cédula de denlidad personal N°6-69-493, por la posible lesion ocasionada al Estado
por la suma de tres mil ireinta y cuatro balboas con novenia y cuatro centésimos (8/.3,034.94) y seiscientos setenta
y siete balboas con setenta y ocho centésimos (B/.677.78) respectivamente. {f. 202 a 210).

SEXTO: Luego, mediante Auto N°3-AMPLIACION de veinticinco {25) de enero de 2010, este Tribunal
resolvié ordenar la ampliacién a la Fiscalia de Cuentas de dicha investigacion. (fs.214-222).

SEPTIMO: Posteriormente, el Fiscal de Cuentas remitié su Vista Fiscal N°104 de 7 de abril de 2010, se
reiterando al Tribunal de Cuentas, reiterando el auto de llamamiento a juicio en contra de los investigados Jorge Luis
Bazdn Pérez y Olmos Javier Atenclo Cabrera. (f5.235-236).

OCTAVO: Mediante Resolucién de Reparos N°11 de trece (13) de mayo de 2010, este Tribunal resolvié
llamar a juicio de responsabllidad patrimonial a los sefiores Olmos Javier Atencio Cabrera, portador da la céduta de
identidad personal N°6-69-493 y Jorge Luis Bazan Pérez, portagor de la cédula de identidad personal N°6-75-684.
(fs.245-255).

Dicha Resolucion establecié la cuantia en el presente caso. para el sefior Olmos Javier Atencio
Cabrera en la suma de setecientos ochenta balboas con ochenta centésimos (B/.780.80). que corresponde la suma
de la presunta lesion patrimonial imputada de seiscientos setenta y siete balboas con setenta y ocho centésimos
(B/.677.78), mas el interés legal aplicado por la suma de clento tres balboas con dos centésimos (B8/.103.02).

De igual manera, establecio la cuantia en cuanto al sefior Jorge Luis Bazdn Pérez en la suma de
tres mil cuatroclentos noventa y sels balboas con veinticinco centésimos (B/.3,496.25), que comprende la suma
de de la presunta lesion patrimonial imputada de tres mil treinta y cuatro balboas con noventa y cuatro centésimos
(B/.3,034.94), mas el interés legal por !a suma de cualrocientos sesenta y un balboas con treinta y un centésimos
(B/.461.31).

NOVENO: Mediante oficio N°1601-SG de 23 de junio de 2010, dirigido al Juez Municipal de! Distrito
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de Chitré en turno, fue remlitido e! Despacho N°54-2010 de 23 de junio de 2010, 2 fin de que se notificara de la
Resolucion de Reparos N°11 de trece (13) de mayo de 2010, a 11s sefiores Olmos Javier Atencio Cabrera y Jorge
Luis Bazan Pérez. (f. 266).

En respuesta, mediante oficito N°1206 de 1 de septiembre de 2010, el Juzgado Municipal del Distrito de
Chitré, respondié que se devolvia a este Tribunal el Despacho N°54-2010, con la notificaclon de los prenombrades.
(fs.264).

En ese sentido, se observa que a vuelta de la fo)a 271 del infolio, raposa la notificacion realizada al
senor Olmos Javier Atencio Cabrera, el dia 18 de agosto de 2010 y al sefor Jorge Luis Bazan Pérez, el dia 24 de
agosto de 2010; Sin embargo, dicha respuesta fua recibida en la Secretarfa General de! Tribunal de Cuentas el dia 8
de septiembre de 2010, tal cual consla a la fola 264.

DECIMO: Mediante Informes Secretariales que repasan 522 y 527 del iniolio, se hace conslar gue Jos
senores Olmos Javler Atencio Cabrera y Jorge Luls Bazan Pérez no presentaron pruebas, ni alegatos y ademas
establece los periodos del periodo probatorio dentro del presente proceso patrimonial.

CONSIDERACIONES DE DERECHO PARA DECIDIR

PRIMERO: Comoquiera que en al presente proceso no existen vicios ni fallas que pudieran producir la
nulidad del proceso, comesponde, de conformidad con 1o establecido en los articulos 72 y 73 de la ley 67 de 14 de
noviembre de 2008, proferir ia Resolucidén que decida la causa, previo al analisis de las constancias procesales.

SEGUNDO: El presente proceso patrimonial tiene su génesls con el Informe de Auditoria Especial
Num.E-202-009-2008-OAG-RAZ de 19 de septiembre de 2008, elaborado por los senores auditores Oswaldo Aamos
y Ernestina Vejerano. relacionado con la pérdida de repuesias de equipos det Ministerio de Obras Publicas, adquiridos
mediante la Orden de Compra NUm.40287 y el contrato Num. 198/2005, ambos del Fondo de Inversion Social (FIS),
Provincia de Herrera, durante el periodo del 14 de septiembre de 2005 al 31 de julio de 2007. {f.1).

TERCERO: El examen de auditoria del Informe de Antecedenteas bajo estudio, consistié en la verificacion
de los contrales internos del area de almacan y taller, revision de la documentacion sustentadora de las entradas y
salidas de! almacén e instalacién de los repuestos adquiridos a traves del Fondo da Inversion Social, inspeccion fisica
de los repuestos existentes y cenrtificaciones con los funcionarios responsables del manejo.

CUARTO: Dentro del Informe de Antecedentes se sefala qua el hecho imegular consistid en que &l
Departamenio de Almacén del Ministerio de Obras PUblicas, Dlvisién de Herrera, recibid repuestos para equipos &
través de! Fondo de inversién Social (FIS) por la suma de B/.60,371.80, de los cuales algunos repuestos no tienen
registro de salidas, orden de solicitud, ni de instalacién en el expediente de taller, como tampoco se contacto su
existencia fisica en el almacén, ocasionando un perjuicio economico al Estado por la suma de tres mil seteciantos
doce balboas con setanta y dos centésimos (B/.3,712.72), desglosados ast:

PROVEEDOR ORDEN DE COMPRA MONTO B/.
Auto Taller Pachito 40287 1,925.71
Auto Repuesto Dominguez Conlrato 198/05 1,787.01
TOTAL 3,712.72

La Irregularidad de Indola patrimonial en perjuicio del Estado comelida por parte de los senores Olmos
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Javier Atencio Cabrera y Jorge Luis Bazan Pérez, se desprende de los siguientes hechos probados:
ORDEN DE COMPRA No.40287
» A través del proyecto Num.34741 del Fondo de Inversion Soclal (FIS) se emiti6 [a Orden de Compra
NUm.40287 de 4 de agosto de 2005, a favor de Auto Taller Pachito por la suma de nueve mil seiscientos
sesenta y tres balboas con sesenta y ocho centésimos (8/.9.663.68). en concepto de repuestos para
diferentes equipos del Ministerio de Obras Publicas, Division de Herrera, Los cuales {ueron entregados por
la empresa el 14 de sepliembre de 20085, a través de los siguientas despachos:

Ministerio de Obras Publicas- Division de Herrera
Detalle de Facturas de Entregas
Empresa Aulo Taller Pachito

(En Balboas)
FACTURAS | MONTO
33760 294.00
33761 467.78
33762-33763 | 687.75
33764 773.85

33771-33772 | 841.05
33733-33774 | 996.45
33775 1,268.40
33783-33784 | 2,810.85
33785-33786 | B30.55
33787 234.00
33788 389.00
TOTAL 9.663.68

sAl realizarse una revision de cada una de los repuestos y piezas entregadas segun facturas con los
respectivos registros de entrada y salida de almacen, asl como la solicitud del taller de instalacién de los
mismos a los equipos descritos en la solicitud del taller e instalacion de los mismos a los equipos descritos
en la sollcitud, se determind un faltante de mil novecientos veainticinco balboas con setenta y un centésimos
(B87.1,925.7 1), como se describe a conlinuacion:

Ministerio de Obras Publicas- Olvision de Herrera
Emgpresa Auto Taller Pachito
Faltante de Repuestos
(En Balboas)

Fecha Num. Descripclon Cantidad Monto Vinculado
Factura

14/09/2005 | 33761 Bases de Motor 2 42.00| O.Atencio
14/09/2005 | 33761 Kit de embrague 1 16.20 | O. Atencio
14/09/2005 | 33761 Balinera Piloto 1 7.88| O. Atencio
14/09/2005 | 33761 Filtro de aceite 1 8.40 | 0. Atencio
14/09/2005 | 33761 Filtro de Diesel 1 12.60 J. Bazan
14/09/2005 | 33762 | Cllindros de Frenos Traseros 2 44.10 J. Bazan
14/09/2005 | 33771 Balineras ruada trasera 2 37.80 J. Bazan
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14/09/2005 | 33772 Juego de Empaque 1 55.13 J. Bazan
14/09/2005 33772 Bujes Piston Pin 4 25.20 J. Bazan
28709/2005 | 33775 Alternador de 12 V 1 304.50 J. Bazan
28/09/2005 | 33775 Compresor de aire 1 609.00 J. Bazan
28/09/2005 | 33775 Filtro de Agua 1 16.80 J. Bazan
28/09/2005 | 33783 Bujes de Biela 6 63.00 J. Bazan
28/08/2005 | 33784 Retenedora Delantera 1 33.60 J. Bazan
28/09/2005 | 33785 Amortiguadores Delanteros 2 46.20 J. Bazan
28/09/2005 | 33785 Cauchos de Muelle 16 25.20 | O. Atencio
28/09/2005 | 33785 Calentadores 4 63.00 J. Bazan
28/09/2005 | 33786 Boquillas 105.00 J. Bazan
28/0972005 | 33786 | Juego de Correas (vienen 2) 1 14.70 | O. Atencio
14/09/2005 | 33788 Freeweel Mitsubishi L200 2 399.00 J. Bazan
TOTAL 54 1,925.71

CONTRATO NUM.1988/2005
s Mediante contrate suscrito entre Adonai M. Rlos S., en calldad de Director Ejecutivo del Fondo de Inversion
Social (FIS) y Epimenides Dominguez, en repraesentacion de la empresa Dominguez Redriguez, SA., se
celebré el contrato de suministro, autorizado mediante Resolucion Num.192 de 15 de septiembre de 2005.
¢ Se determind que la empresa Dominguez Rodriguez S.A., hizo entrega de equipos y repuestos al Ministerio
de Obras Publicas, Division de Herrera, a través de las sigulentes facturas:

Ministerio de Obras Publicas- Divisién de Herrera
Detalle de Facturas de Entregas
Empresa Dominguez S.A.

(En Balboas)
FACTURAS MONTO
154418 2.298.98
154419 1,177.47
154420 527.94
154421 860.44
154422 1.171.10
154423 3,651.08
154424 18,017.48
154425 12,017.56
154426 1.179.66
154427 1,518.51
154428 3,461.48
154429 3,883.46
154430 784.80
TOTAL 50,549.93

» Al electuarse une verificacién de las entradas y salidas del almacén, solicitud de despacho de taller e
instalacion de fos repuestos segun expedientes de equipos, asi como la existencia fisica en el almacén, se
determind que de los cincuenta mil quinientos cuarenta y nueve balboas con cuarenta y tres centédsimos
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. 1,649.93) existe sin ubicar repuestos por la suma de mil setecientos ochenta vy siete balboas con un
simos (B/.1.787.01), como se describe a continuacion:
Ministerio de Obras Publicas- Divisién de Herrera
Empresa Auto Taller Pachito
Faltante de Repuestos

(En Balboas)
Fecha FNdm. Descripclén Cantidad Monto Vinculado
actura
| © 152005 | 154418 | Sellos de Filtro de Transmision 2 70.00 J. bazan
1:12005 | 154418 | Filiros de Transmision{F&151 1 66.50 J. Bazan
172005 | 154420 Plato de Presion 1 165.00 O. Alencio
172005 | 154420 Balinera de Clith i 66.50 O. Atenclo
“T05 | 154420 | Amortiguadores Delanteros 2 69.00 O. Atencio
172005 | 154420 Amortiguadores Traseros 2 63.00 0. Atencio
11172005 | 154420 Disco Cluth 1 65.00 0. Atencio
/11/2005 | 154421 Tornlllos Gavilanes 4 26.00 J. Bazan
12005 | 154421 Tomiiie nant Hojlas 20 11000  J.Bazén
Completos
/112005 | 154423 Baterias 4D 1 110.00 O. Atencio
/11/2005 | 154426 Hojas de Corte 2 500.01 J. Bazan
&_ /11/2005 | 154426 | Filtro de Transmisién HF-6805 1 22.50 0. Atencio
1/2005 | 154428 Camisas de Motor 6 411.00 J. Bazan
I 1/2005 | 154430 Flitro de Diessi Secundario 1 36.50 J. Bazan
| TOTAL | 45 1,787.01

La accion llevada a cabo por los sefiores Olmos Javier Atencio Cabrera y Jorge Luis Bazan Pérez se
1 contenido de la disposicién legal del articulo 10 del Codige Fiscal, que establece lo siguiente:

Art culo 10. Las personas que tengan a su cargo la administracion de bienes nacionales seran responsables
por su valor monetario en casos de pérdida o de danos causados por negligencia o uso indebido de tales
bsenes, aun cuando éstos no hayan estado bajo el cuidado inmediato de la persona responsable al producirse
'a pérdida o el daiio.

e il responsabilidad no se eximiran aun cuande aleguen haber actuado por orden superior al disponer de
los _ignes por cuyo manejo son directamente responsables, pero el empleado superior que haya ordenado
la d'sposicion sera solidariaments responsable de la pérdida que la nacion hubiere sufrido a causa de su

( n.

De todo lo anterior, se@ puede colegir claramente que el actuar de los sefiores Olmos Javler Atencio

Ca -y Jorge Luis Bazadn Pérez, dio pie al perjuicio ocasionado en contra del Estado en cuanto a las

| llaridades senaladas, por lo cual este Tribunal arriba a la conclusion, conforme a derecho, de que en el presente

« cc esponde declarar responsables patrimonialmente a los ancausados, dado que quedd demosirado en ef

{ .- rlos hechos investigados constituyen irregularidades de tipo patrimonial y que con elio se ocasiono lesion
o del Estado por los montos sefialados en parrafos anteriores.

De igual manera, en atencion a las actuaciones irregulares de los procesados corresponde sefialar lo
" en el articulo 201 de la Ley 38 de 2000, que define la Responsabilidad Patrimonial, como aquella exigible a
I u servidores del Estado por incurrir en acciones u omisiones que afecten los bienes o dineros publicos.
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Ahora bien corresponde citar el contenido de los sigulentes articulos establecidos en la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008:

"Articulo 72: El Pleno de! Tribunal de Cuentas, luego de verificar que no existe ninguna falla o ningun vicio
que pudiera producir la nulidad del proceso, debe proferir la resolucién que decida la causa en un término
de treinta dlas y con base en las pruebas que reposen en el expediente.

La resolucién del Tribunal de Cuentas que decida la causa podra ser:

1. Resolucién de Cargos, cuando implique la condena o declaratoria de responsabllidad patrimonial del
involucrado o de los involucrados.

2. Resolucion de Descargos, cuando implique la absolucién o inexistencia de la responsabilidad de los
involucrados”.

"Articulo 73: La paria motiva de la resolucton que declda la causa contendrd, ademas de la informacion
descrita en los numerales 1y 3 del artfeulo 47 de 1a presente Ley, lo siguiente:

1. La declaracién de que se han cumplido todas las formalidades procesales.

2. La apreciacion completa de las pruebas y de las diligencias y pruebas practicadas para determinar la
veracidad de los hechos y las circunstancias alegados en el proceso de cuentas

3. La responsabilidad de la persona o las personas procesadas y su grado de participacion. En el caso
de que de la apreciacién de las pruebas se establezca que alguno de los procesados no es responsable
de la lesion patrimonial que se juzga, asi debe declarario el Tribunal de Cuentas con los carrespondientes:
descargos.

4. Los fundamentos de Derecha que justifican la decisién de! Tribunal de Cuentas™.

“Articulo BO: Se astablecen los siguientes tipos de responsabliidad patrimanial:
1. Responsabilidad Directa: Es la gue recae sobre la persona que reciba, recauds, maneje, administre, cuidg,

custodie, controle, distribuya, invierta, apruebe, autorice, pague o fiscalice o bienes publicos por razén ds

Sus acciones u omisiones.
2. Responsabilidad Princlpal: Es la que obliga, en primer lugar. a la persona que reciba, recaude, ¢
administre, cuide, custodie, controle, distnbuya, Invierta, apruebe, autorice, pague o fiscalice fondas @
bienes publicos a resarcir 1a lesion patrimonial causada al Estado.
3. Responsabilidad Solidaria: Es aquella en vinug de la cual dos o mas personas que reciban, re

fiscalicen fondos o blenes publicos estan obligadas solidariamente a resarcir la lesidn patrimonial causads
al Estado.

4. Responsabllidad Subsidiaria: Es aquella en vinud de la cual la persona que recibe, recaude, .
administre, cuide, custodle. controle, distribuya, invierta, autorice, apruebe, pague o fiscalice, fondos®
bienes publicos queda obligada a resarcir la iesion patrimonial causada al Estado por razén de que ha@
actuado con negligencla grave o haya permitido 1a lesion”. ]

En atencidn a las consideraciones anteriores y con fundamenta a lo dispuesto en los articulos 72, 73§
74 de la Ley 67 de 2008, este Tribunal Colegiado considera procedente confirmar los reparos formulados y de
responsable patrimonialimente al seflor Olmos Javier Atencio Cabrera, pontador de la cédula de identidad pe
N°6-89-493, guien debe responder patimonlalmente por la suma de seteclentos ochenta balboas con ochs
centesimos (B/.780.80), desglosados de la sigulente manera seiscienios setenta y siete balboas con setenta

centésimos (B/.677.78), que corresponds a la lesion patrimonial, mas el interés legal aplicado por la suma dé cisi
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ires balboas con dos centésimos (B/.103.02).

De igual manera, corresponde confirmar los reparos formulados y declarar responsable patrimonialmente
& Jorge Luis Bazan Pérez, portador de la cédula de identidad personal N°6-75-684, quien debe responder
patrimoniaimente por la suma de tres mil cuatrocientos noventa y seis balboas con veinticinco centésimos (B/.3,496.25),
desglosados de la siguiente manera tres mil treinta y cuatro balboas con noventa y cuatro centésimos (8/.3,034.94),
que corresponde a la lesion patrimonial imputada mas el interés legal aplicado por la suma de cuatrocientos sesenta
'y un balboas con treinta y un centésimos (B/.461.31).

En cuanto a la responsabilidad de los procesados, tenemos que al ssior Olmos Javier Atenclo Cabrera,
‘pertador de la cédula de identidad personal N°6-69-493, le atafia responsabilidad directa, y en cuante al seior Jorge
Luis Bazén Pérez, pontador de la cédula de identidad personal N°6-75-684, le atafie responsabilidad directa en el
presente proceso patrimonial hasta la concurrencia de los montos que constituyen lesién patrimonial ocasionada que
Incluyeron los intereses establecidos.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo antes expuesto, el Tribunal de Cuentas (PLENO), administrando justicia en nombre ds la
‘Republica y por autaridad de la ley; FALLA, lo siguiente:

1. Daclarar Patrimonialmente Responsable en perjuicio del patrimonio del Estado al sefior Olmos
?EIII' Atencio Cabrera, varon, panamefo, mayor de edad, con cedula de identidad personal N*6-69-493, con
domicilio en Urbanizacion Correa, Distrito de Chitré, Provincia de Herrera, por su responsabilidad directa en perjuicio
patmmonio del Estado, en atencién a los cargos formulados con fundamento en la calificacién del Informe de
oria Especial Num.E-202-009-2008-DAG-RAZ; al pago de la suma de setecientos ochenta balboas con ochenta
: tésimos (B/.780.80), que comprende la suma de seisclentos setenta y siete baiboas con setenta y ocho centésimos
'ﬁ{.-ﬁi’TJB)‘ en conceplo de monto de lesion patrimonial, mas la suma de clento tres balboas con dos centésimos
@‘.1 03.02), en concepto del interés legal aplicado.

2. Declarar Patrimonialmente Responsable en perjuicio del patrimonio del Estado al sefior Jorge
uis Bazan Pérez, varon, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal N*6-75-684, con domicitio

acial NOm.E-202-009-2008-DAG-RAZ; al pago de la suma de tres mil cuatrocientos noventa y seis balboas con
yeinticinco centésimos (B/.3,496.25), que comprende la suma de tres mil treinta y cuatro balboas con noventa y
cuatro centésimos (B/.3,034.94), en concepto de monto de lesién patrimonial, mas la suma de cualrocientos sesenta
y un balboas con treinta y un centésimos (B/.461.31), en concepto del interés legal aplicado.

2. Comunicar a los sentenciados y al Fiscal de Cuentas que contra la presente resolucion puede
I lerponerse el recurso de reconsideracion, en el término de cinco (5) dias habiles, contado a partir de su notificacion.

3. Comunicar a los sentenciados y al Fiscal de Cuentas que la presente resolucion puede ser demandada
anie la Sala Tercera de la Conte Suprema de Justicia, mediante la accién contencioso administrativa que corresponda.

4. Ordenar que una vez ejecutoriada la presente resolucion sea remitida a la Direccion General de

resos del Ministerlo de Economia y Finanzas junto con las medidas cautelares decretadas en el curso del presente
proceso, proferidas a través de la Resolucion de Reparos N°11 de trece (13) de mayo de 2010, para que esa entidad
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proceda a hacer efecliva la responsabilidad patrimonial declarada mediante | 5t proceso T
coactivo.

5. Ordenar la publicacion de la presente resolucion en el Reglstra Ofic-¥ qu. ' vae 31
de Cuentas.

6. Se ordena a la Direccion General de Ingresos del Ministeriode E omlay f
Tribunal trimestralmente los resultados de este proceso una vez se ejecute la presente ' de Gargos.

7. Comunicar la presente resolucion a la institucion publica afectac -
Publicas y a la Contraloria General de la Republica.

Fundamento Legal: articulos 32, 281 y 327 de la Canstitucion Politica de la Republica de Panama,
articulos 64, 72, 73, 74, 75, 76, 80, 81, 82, 84 y 95 de la Ley N?67 de 14 de noviembre de 2008, ley 38 de 2000 v
articulo 10 del Codigo Fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ILEANA TURNER MONTENEGRO
Magistrada Sustanciadora

LUIS M. ADAMES G. ALVARO L. VISUETT! Z.
Magistrado Suplente Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI{
Secrelaria General

Res. Final. Exp.050-09
ITM/Jp/iz




REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL DE CUENTAS. PANAMA, CATORCE (14) OE ABRIL DE DOS MIL ONCE (2011).

PLENOC Fiscalia de Cuentas

Harry Diaz Gonzalez de Mendoza
Magistrada Sustancladora: vs
ILEANA TURNER MONTENEGRO Armando Enrigue Maestre
RESOLUCION FINAL Entidad afectada:

Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Expediente: 042-10
Monto total de la Lasién: (B/.9,116.80)

RESOLUCION DE CARGOS N°10-2011

VISTOS:

Pendiente de fallar se encuentra el proceso de responsabllidad patrimonial sequido al sencr Armando
Enriqgue Maestre Solé, de conformidad con la Resolucion de Reparos N°15 de 23 de julic de 2010, por medio de
la cual, se ordend el inicio del tramite para determinar y establecer la responsabilidad patrimonial que le pueda
corresponder al prenombrado.

En virtud de lo previsto en los articulos 281 y 327 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
segun fue reformada por el Acto Legislativo N°1 de 2004, se expidid la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que
organiza la Jurisdiccion de Cuentas. Por mandato expreso del articulo 95 de esta excerta legal, los procesos que se
encontraban en tramite ante la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, a
la fecha de su entrada en vigencia (15 de enero de 2009), pasaron al conocimiento del Tribunal de Cuentas.

La Fiscalia de Cuentas representada por el licenciado Harry Diaz Gonzalez de Mendoza, a cargo de la
investigacion de cuentas.

Se tiene al licenciado Hipélito Cedeio Ortega, como apoderado judictal del sefior Arrnando Enrique
Maestra Salé.

ANTECEDENTES

El ex Contralor General de la Reptiblica Carios A. Vallarlno R., remitié a este Tribunal de Cuentas, mediante
nota Num.321-2009-DINAG-ORALOS de 26 de noviembre de 2009, el Informe de Auditoria Especial Num,.E-185-
010-2008-DAG-RAZ, fechado 29 de diciembre de 2008, elaborado por las seforas auditoras Raquel de Gonzalez y
Amarilin de Villarreal, relacionado con el subsidio otargado al sefior Armando Enrique Maestre Solé. a través del
Fondo de Transformacion Agropecuaria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario de la Region 8 de Los Santos,
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durante el periodo del 1° de enero del 2003 al 31 de julio de 2007.

La auditoria consistio en el andlisis y verificacion del expediente Planilla de Asistencia Financiera
Directa, del beneficiario Armando Enrique Maestre Solé; ademas, de confirmaciones y certificaciones y se llevo
a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubemamental para la Republica de Panama, Normas de Contro!
Interno Gubemamental para la Republica de Panamd, Manua! de Auditorias Especiales para la Determinacion de
Responsabilidades y demas pruebas que se consideraron necesarias, segun las circunstancias.

Esta auditoria fue autorizada mediante la Resoluclon Nim.494-2007-DAG de 6 de agosto de 2007, en
atenclén al Memorando Ntim.2477-2007-DINAI de la Direcclon Nacional de Auditoria Interna de Ja Goniraloria General
de ia Republica.

Como resultado del examen se determind el pago de asistencia financiera directa al sefior Armando
Enrque Maestre Solé, mediante chequa NUm.0705 de 4 de julio de 2006, de la cuenta Num.04-01-0063-6 del
Programa de Transformacion Agropecuaria del Banco Nacional de Panama, que causd perjuiclo econémico por ocho
mil ciento cuarenta balboas (8/.8,140.00), al Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Durante el procesa de la auditoria se evalus la estructura de control interno y los controles Internos
especificos del Programa de Transformacién Agropecuaria, aplicados al cumplimisnto de las disposliciones legales y [0S
procedimientos establecidos en el Manual General de Procedimientos de Desembolsos del Fondo de Transiormacion
Agropecuaria, detectandose fallas de control que ajuicio de los auditores son condiciones reportables que permitieron
las irreqularidades antes sefaladas, de las cuales se describen las mas relevantes:

* El expediente del beneficiario, sefior Armando Enrique Maestre Solé, no cuenta con documentos
sustentadores veraces.

e L0s Informes de Inspecclén de Campo de los funcionarios del Ministerio de Desarrollo Agropecuario no
son confiables.

Presuntamente vinculado a estas irregularidades se encuentra el serior Armando Enrlque Maestre
Solé, con cédula de identidad personal N°8-232-459.

El hecho consistié en el pago efectuado al sefor Armando Enrique Maestre Solé, por ocho mii ciento
cuarenta balboas (B/.8,140.00), como beneficiario de la asistencia financiera directa del Programa de Transformacion
Agropecuaria; sin embargo, las facturas NUm.11552 y Num.11553 de fecha 17 de enero de 2003, del Almacén Agro
Barrios, S.A., presentadas como sustentadoras de la inversion realizada, fueron proporcionadas por el sefor Agapito
Barrios Dominguez, representanie fegal de! Almacén, quien mediante nota con fecha 26 de marzo de 2007, sehala
que emitié esas facturas para hacerle un {avor a los clientes para gue pudieran beneficiarse con la Ley 25 de 24 de
junia de 2001.

Mediante Resclucion calendada 18 de diclembre de 2009, este Tribunal de Cuentas dispene recibir de
ta Contratoria General de la Reptblica el Informe de Auditoria Num.E-185-010-2008-DAG-RAZ, de 29 de diciembre
de 2008 y a su vez, la remision del proceso a ia Fiscalla de Cuentas para que declarara la apertura de la investigacion
patrimonial y su tramite, al tenor de lo que establece el articulo 37 de la Ley 67 de 14 de noviernbre de 2008. (fs.45-46).

En la Resolucién de 11 de enero dal 2010, (a Fiscalla de Cuentas inicié investigacién patrimonial,

ordenando la practica de las diligencias necesarias que sirvieran a los propositos de comprobar o esclarecer los
hechos contenidos en el Informe de Auditoria Especial Num.E-185-010-2008-DAG-RAZ, fechado 29 de diciembre de
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12009, (Is.47-140),

Mediante Vista Fiscal Nim.171-10 de 2 de junio de 2010, el Fiscal de Cuentas culmino su etapa de
esligacion patrimonial, en la que soliclié el Auto de Llamamiento a Juicio para &l presunto involucrado, senor
ando Enrique Maestre Solé, quien es particular. (fs.141-145).

La Secretaria General del Tribunat de Cuentas mediante Informe Secretarial calendado 11 de junio del
2010, remitio el proceso a los Magistrados para que se dictara lo que correspondia. (f.148).

Mediante Resolucion N°1S de 23 de julio de 2010, este Tribunal de Cuentas llama a juicio de
tesponsabilidad patrimonial al sefiar Armando Enrique Maestre Solé, y se adoptan las medidas precautorias canira
'mnmnbrado. Ei mlsmo es nolificado el dla 17 de agosto de 2010 (fs.157-168).

El licenclado Hipdlito Cedeno Ortega, en nombre y representacion del seior Armando Enrique Maestre
‘Solé, interpone recurso de reconsideracion en tiempo oportuno contra la Resolucion de Reparos que llama a juicio a
representado y en su escrito de reconsideracion, requirié que se practicaran pruebas y solicité a los Magistrados
. e este Tribunal que se reconsiderara la Resolucidn N°15 de 23 de julio de 2010, por ser insuficlente y caraecer de
- ebas (1s,172-175).

Mediante Vista Flscal NUm.281-10 de 7 de septiombra de dos mil diez {2010), el Fiscal de Cuentas emite
conceplo de la solicitud del licenciado Hipdlito Cedefio Ortega, en la que expresd que se mantenga en lodas sus
partes la Resolucion de Reparos N°15 de 23 de julic de 2010 (fs.180-186).

Este Tribunal entrd a analizar el escrito del licenciado Hipalito Cedeno Ortega, en representacion del sefior
Armando Enrique Maestre Solé, donde el letrado afirma que los hechos relacionados con la siembra y la cosecha por
los cuales se hizo acreedor su poderdante, ocurrieron en el ano 2002, sin embargo, consta que dentro de este Informe
de Auditoria Especial NUm.E-185-010-2008-DAG-RAZ, fechado 28 de diciembre da 2008, que la misma cubre el
do del 1° de enero de 2003 al 31 de julio de 2007. Dentro de la misma, también consta el cheque NUm.0705, del
stario de Desarrollo Agropecuano (MIDA), calendado 4 de jullo de 2006, a favor de Armando Enrique Maestre
Solé, por la cantidad de ocho mil ciento cuarenta balboas (B/.8,140.00) {Is. 4). Es entonces que los hechos no
aron en el ano dos mil dos (2002) como lo indica el defensor, sino que fue en los afos comespondientes a la

Expuso que el dia 26 de abril de 2010. su poderdante rindié declaractén de descargos en la que
menciono que los auditores de la Contraloda General de la Republica nunca le comunicaron que estaba siendo
objeto de una investigacion, ni tampoco que entregara los documentos sustentadores. Sin embargo, consta la nota
de comunicacién de 19 de oclubre de 2007. confeccionada por el Director de Auditoria General de 'a Contraloria
al de ia Republica, en la que se le explica que esta relacionado con esa auditoria {fs.22-23). Posteriormente,
sa la respuesta de! sefior Armando Enrique Maestre Solé, 1a cual tiene fecha de recidbido el 12 de junio de 2008
(fs.24-27). Es por ello que (os planteamientos que habia senalado no tenlan sustanio.

En su escrito manifestd, que lo Gnico que se le objetaba a su representado era la factura que le hiciera el
.'_- Agapito Barrios del Almacén Agro-Barrias de la ciudad de Las Tablas, ya que este sefor indicé mediante nota
ssonta que confecclonod las facturas para ayudar a los progductores a beneficiarse del subsidio; pero no menciona
(s innumerables compras que se hicieron a través del sefior Ricaurte Batista que era la persona encargada de su
‘siambra, ni mucho menos que su cliente nunca le solicitd que hiciera esta factura ya que no lo conoce. Sobre el
'u'-u-v lar e} Tribunal destacd, que este proceso no se trataba de verificar la falsedad de las facturas presentadas en
la auditoria, sino que los documentos fueron utilizados para sustentar et pago hecho por la Conltralorla General de la

lapublica y que e mismo fue lrregular.
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En el evento de que el senor Armando Enrique Maestre Solé aportara los documentos y facturas
Idbneas que certificaran que los pagos hechos por la Contraloria General de la Republica tenian justificacion o razén
de ser, no habria motivo para sefialar que ccurrid la lesion patrimonial.

Expuso el apoderado del procesado que en las inspecciones de campo realizadas por los funcionarios
del MIDA, no eran confiables, simplemente emiten un |uicio sin tener el conocimiento de lo que se tenia que realizar
para llevar a cabo un cultivo de productos no tradiclonales de calidad de exportacion. Al respecto esle Tribunal
dejo sentado el criterio, que esta ara una situacién que no se sustentaba dentro de sus argumentos, es decir, astas
aseveracionas no tenlan respaldo y se observaron como opiniones personales del latrado.

Agreqo la defensa del procesado, que en el Informe de Auditoria no se menciona las certificaciones que
hiciera la Asociacion de Agroexportadores de Azuero, en la cual daban constancia que Armando Enrique Maestre
Solé habla exportado a los Estados Unidos aproximadamente ocho mil (8,000) cajas de melén Honey Dew y que
habia entregado pruebas de tal exportacion. El Tribunal indico, que los productos sefalados hayan logrado ser
exportados con éxito, no justificaba el hecho que no se hayan aportado los documentos sustentadores requeridos
por la Contralorfa General de la Republica para justificar el dasembolso del subsidio.

Agrega que el Informe de Auditoria no mencionaba que todo el proceso de aprobacién de subsidio y
su consecuente pago fue aprobado en control previo por los mismos funcionarios de la Contraloria General de a
Republica en el MIDA, pera anos después aducen que sus mismos funcionarios no hicieron su trabajo correctamente.
Saobre el particular el Tribunal destacé, que los documentos y facturas sustentadoras debieron haber sido presentadas
en tiempo oportuno y con la formalidad requerida para avitarse situaciones en el futuro y que a su vez, por tratarsa da
subsidios que provienen de dineros del Estado, se hacla necesaria una sustentacion de los gastos incurridos.

Expuso el letrado, que el Informe de Auditoria no menciana ni hace relevancia de las Innumerables
pruebas que presentaron al MIDA sobra la exportacion, incluyendo las pruebas fotograficas del cultivo, planillas de
campo y facturas individuales de diferentes empresas por las compras de los insumos necesarios para el cultivo.
Sobre este particular, esta Alta Corporacion de Justicia Patrimonial indicod que, hasta ese momento, que el sefior
Armando Enrique Maestre Solé, no habia aportado estos documentos que sefala en su declaracion, para que los
mismos pudiesen ser examinados.

Aunado a que (a declaracion efectuada por su cliente, na se explica 1a razén de este proceso, casl a ocho
(8) anos del hecho y le solicitan pruebas de dicho otorgamiento del subsidio que se dio en el afio 2002, las cuales
ya no posee por el transcurso del tiempo. En cuanto a este hecho, el Tribunal observé que el cheque NGm.0705, del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), calendado 4 de julio de 2006, a favor de Armando Enrique Maestre
Solé, por la cantidad de ocho mil ciento cuarenta balboas (B/.8,140.00) (fs.4), denotan que no habian pasado ocho
anos desde la entrega del cheque de subsidio hasta que se le requirié que presentara la documentacion.

Afirmo el apoderado recurrente, gue dentro del Inferme de Auditorla no se menciona el procedimiento
y documentos necesarios para merecer el subsidio, ya que simplemente se lo solicitaban verbalmente sin ningtn
tipo de lormalidad y que jJamas le indicaron que las facturas de compras eran importantes. Sobre este tema ya el
Despacho habia dejado plasmado, que por tratarse da dineros del Estado, se hacia necesario llevar un control por
parte de quien recibla el subsidio, realizando estos actos con transparencia y rendicion de cuentas.

Dentro de su escritoc de reconsideracion, sclicité que se practicaran pruebas y sin duda que los
documentos probatorios dentra de cualquier proceso son importantes, no obstante, en su momento se dejo sentado
que habia que esperar |la etapa procesal correspondiente para poder presentarios, conforme a la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008.
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De lo anterior, podemos colegir que la aseveracion hecha por el apoderado judicial del sefior Armando
ue Maestre Solé, concerniente en que no tenia responsabilidad patrimonial de estos hechos, carecieron de
ustento, debido a que en el expediente se pudo demostrar de forma contable la cantidad exacta que le adeuda al
ptblico.

Ni el apoderado judicial licenciado Hipalito Cedeno Ortega, ni el proplo sefior Armando Enrique Maestre
lé, lograron desvirtuar con sus argumentas expuestos dentro del recurso de reconsideracion, la Resolucion de

0s N°15 de 23 de julia de 2010, por to que este Tribunal de Cuentas, estimé procedente confirmar la Resolucion
racumida.

Este Tribunal mediante Auto N°22 de 22 de octubre de 2010, niega el recurso de reconsideracion
Interpuesto por el licenciado Hipdlito Cedefio Ortega, apoderado del sefior Armando Enrique Maestre Solé, en
‘conlra de la Resolucion de Reparos N°15, calendada 23 de julio de 2010 y mantiene en todas sus partes la citada
‘Resolucion a través de la cual se llama a juicio de responsabilidad patrimonial al senor Armando Enrique Maestre
Solé. (fs.157-168).

El presente proceso patrimonial quedd abierto a pruebas el dia cinco (5) de enero de 2011 y al mismo
franscurri6 sin que la Fiscalia de Cuentas y ni el procesado Armando Enrique Maestre Solé, presentaran pruebas,
cantrapruebas u objeciones a fas pruebas y contrapruebas.

Hasta el momento de proferir la presente Resolucidn que resuelve la causa, nila Fiscalla de Cuentas nl
¢l procesado presentaron por escrito sus alagaciones, y tampoco solicitaron ventilar la causa oralmente conforme a
o preceptuado en el articuio 77 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que establece lo siguiente:

“Articulo 77: El procesado puede solicitar que el procaso sea oral. La solicitud debera presentarse dentro del
término de tres dias siguientes a la notificacién de la Resolucion de Reparos.

Recibida la peticion, el Tribunal de Cuenlas convocara a las partes a audiencla y designara a un Maglstrado
Sustanciador que presidira la audiencia.

En la audiencia oral tendra lugar la lectura de la Vista Fiscal y de la Resolucion de Reparos, asi como la
practica de las pruebas. Cumplido lo anterior, se concedera un periodo de hasta treinta minutos a las partes
para presentar sus alegatos.

El Tribunal gictard sentencia en el término previsto en el articulo 72 de esta Ley.

El reglamento de funcionamiento del Tribunal de Cuentas regulara el desarrollo de la audiencia en los
aspectos no previstos en este articulo.”

CONSIDERACIONES DE HEGHO Y DE DERECHO PARA DECIDIR
Como quiera que en &l presente proceso no existen vicios ni fallas que pudieran preducir la nulidad del
proceso, correspondée de conformidad con lo establecido en los articulos 72y 73 de la Ley 67 de 14 da novlembre de
2008, proferir la Resolucion que decida la causa, previo al analisls de las constancias procesales.
En el caso que nos ocupa se cuenta con al Informe de Auditoria Especial NOm.E-185-010-2008-DAG-
RAZ, fechado 29 de diclembre de 2008, relacionado con el subsidio otorgado al sefior Armando Enrique Maestre
Solé, a través del Fondo de Transformacion Agropecuaria del Ministerio de Desarrolio Agropecuario de la Regién 8 de

Los Santos, durante el periodo del 1° de enero de 2003 al 31 de julio de 2007.

L.a auditoria se inicio con fundamento en el Informe Memorando Num.2477-2007-DINA de ia Direccion
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Ministerio de Desarrollo Agropecuario - Regién de Los Santos

Aclividades gue recibiran Asistencia Financlera Directa Programadas

Monto/Fact. Programado Realizado Monto Aprob.
19,469.43 16,280.00 19,469.43 8,140.00
5,500.80 5,500.00 5,500.80 2,750.0C
8.550.00 5,610.00 8,550.00 2,805.00
5.418.83 5,170.00 5.418.63 2,585.00
B/.19,469.43 B/.16,280.00 B/.19,460.43 B/.8,140.00

sterio de Desarrollo Agropscuario — Reglédn de Los Santos

En cuanto a la posible responsabillidad patrimonial que e pueda corresponder al procesado, se tiene
gamo vincutado a las presuntas irmeqularidades a:

‘« Armando Enrique Maestre Solé, con céduia de identidad personal Nam.B-232-459; persona particular que
:_iu ve inmerso dentro de este proceso puesto que es beneficiario del componente de asistencia directa del
Programa de Transformacién Agropecuaria, incluyé en el plan de inversion facturas que no le correspondian
‘8 concepto de inversiones por la cantidad de ocho mil ciento cuarenta balboas (B/.8,140.00).

Al momento de proceder a su declaracion de descargos patrimoniales, el senor Armando Enrique
stre Salé, alegd que todo se traté de una iniciativa del Gobierno Nacional para la década de 1990, donde los
pnarios dei MIDA iban a las asociaciones de productores para explicarles la nueva estrategia gubernamental
ar para no depender del mercado local, para lo cual se habla creado la Ley 25 de 4 de junio de 2001 de
nacion Agropecuaria y que todos los productores que participaran sa les reempolsaria de un 50% a un 60%,
esantacion y aprobacion de un plan de inversion.

Expuso que a partir de es@ momento, ninguno de los funcionarios del MIDA, ni de la Contraloria se
para analizar los pormenores y que al programa inicio en el 2001, en la que los productores tuvieron
cer fas inversiones iniciales de preparacion de suelo, entre ofras. Indicé que él decidio Ir al mercado de
05 Unidos con meldn Money Dew v a los afios siguientes fue a preguntar para saber qué habla pasado con el
tive prometido, pero indicaron que no habia presupuesto. Agregd que para esa fecha ya habian cumplido con
srimientos del MIDA y que no les hablan pedido facturas que comprobaran los desembolsos de adquisicion
&, Menciond que teda la documentacion debe reposar en los expedientes que se le hizo a cada productor por
fie del MIDA de Los Santos o Las Tablas.

Posteriormente, en el gobierno del ex presidente Martin Torrijos, informaron a los productores gue habia
da presupuestaria, pero que se iba a pagar a los que habian cumplido con éstos requisitos hasta el 2003, por lo
aplicaba dentro de este grupo y meses después lo llamaron funcionarios del MIDA en la capital y le indicaron
8 &l expediente estaba completo y que el cheque estaba aprobado en el afio 2006.

Narr6é que para su sorpresa, lo llamaron del MIDA de Las Tablas y ls dijeron que Contraloria la habia
nitido su expedients a la cludad de Las Tablas, ya que él no habia presentado facturas qua justificaran el desembolso
le Iba a hacer, por lo que se mosird sorprendido ya que esa nunca se |o habian dicho y que esta demostrado
q.-uxpmé esos melones a los Estados Unidos.

3
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Manifesté que el pago del chegue se detuvo, por 1o que presenté todas sus facluras originales, las cuales
daban fe de los gastos efectuados en su momento, las cuales eran aproximadamente trescientas (300) facturas,
tenian que ser timbradas y que eran mas de mil délares en timbres; por lo que se acordd con los funcionarios del
MIDA de la cludad de Las Tablas que la solucion era hacer una factura que respaldaba todas las facturas presentadas,
lo que realizé el sefior Agapito Barrios, como gerente y propietario del Almacén Agro Barrios, por intermedio del
senor Ricaurte Balista; presentando estos documentos al MIDA de Las Tablas y que estaba respaldada por todas las
facturas en original.

Indicé que posteriormente, retiré su cheque en el MIDA de la capital y de alll no supo nada hasla que
envid la nola en junio de 2008 a Contralonia. Agregd que ninglin funcionano del Estado le comunicé de forma escrita
el procedimiento y los requisitos que habia que cumplir.

Termino afirmando que no se considera culpable de Ia lesion patrimonial y que en la actualidad ya no
cuenta con las facturas originales (fs.128-136).

Este Tribunal sometido el caudal probatorio a la valoracion legal bajo las reglas de la sana critica
considera que existen cuatro planteamentos Importantes que demuestran la responsabllidad del procesado y son
los siguientes:

- En el presente expediente consta copia del cheque NUmM.0705 de 4 de julio de 2006, de la cuenta Num.04-
01-0083-6 del Programa de Transformacién Agropecuarna, del Banco Naciona! de Panama. mediante el cual
el procesado recibi6 el subsidio por parte del Ministerio del Desarrollo Agropecuario (foja 4).

- Consta la copla de las facturas Num.11552 y Num.11553 de fecha 17 de enero de 2003 del Almacén Agro
Barrios, S.A., presentadas como sustentadoras de la inversion realizada, fueron proporcionadas por el sefior
Agapito Barrlos Dominguez, representante legal del Aimacén, quien mediante nota con fecha 26 de marzo
de 2007, senalo que emitld esas facturas para hacerle un favor a los clientes para que pudiaran beneficiarse
con la Ley 25 de 24 de junio de 2001 (foja 9).

- No consta el acuerdo que supuestamente sa hiciera entre al procesado y los funcionarios del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, para hacer una factura pro forma que estaria respaldada por todas las facturas
presentadas por el procesado para recibir el subsidio del que hace mencion a fofa 132.

- No constan en el infolio procesal, las facturas que constituyen los documentos sustentadores que
{ustificarian la entrega del subsidio al procesado y precluyé la fase probatoria sin que la defensa técnica
aportara las mismas o cualquler otro elemento probatorie que desvirtuara los cargos.

En tal senlido. es Importante senalar que &l sefor Armando Enrique Maestre Solé, portador de la
céduta de identidad personal N°8-232-459, recibid ocho mil clento cuarenta balboas (B/.8.140.00), en calidad de
beneficiario de la asistencia financlera direcla del Programa de Transformacion Agropecuaria y no cuenta con la
documentacion sustentadora.

De todo lo anterior. se puede colegir claramenta que el acluar de! senor Armando Enrique Maestre
Solé, causé el perjuicio en contra de los fondos del Estado en cuanto a las iregularidades sefaladas, por lo cual este
Tribunal arriba a la conclusidn, conforme a darecho, de que an el presente caso corresponde declararlo responsable
patrimonialmente al encausado, dado que quedd demostrado en el proceso que los hechos investigados censtituyen
iregularidades de tipo patrimonlal y que con ello se ocasloné lesidn al patrimonio del Estado.
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DISPOSICIONES LEGALES INFRINGIDAS POR EL PROGESADO

En ese sentido, el Tribunal de Cuentas considera que las actuaciones irmegulares cometidas por el
procesado, se encuentran enmarcadas dentro de lo establecido en el articulo 1090 del Cédigo Fiscal, que a la letra
dice establece lo siguiente:

“Articulo 1090: Todas las personas que tengan a su cuidado, 0 bajo su custodia o control, fondos del Tesoro
Nacional, serén responsables de ellos y de todas las pérdidas que ocurran a causa de su negligencia o uso
ilegal de tales fondos”.

De igual manera, su acluar se ajusta a lo estatuido en el articulo 201 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
que define la Aesponsabilidad Patrimonial, como aquella exigible a particulares o servidores del Estado por incurrir
en acciones u omisiones que afecten los bienes o dineros publicos.

Ademas, el procesado con su actuar fransgredid o normado en el articulo 17 de la Ley 32 del 8 de
noviembre da 1984 que establecla que:

"Articulo 17: Toda persona gue reciba, maneje, custodle o adminisire fondos © bienes plblicos, esta en la
obligacion de rendir cuentas a la Contraloria General, en la forma y en el piazo que ésta, madiante reglamento
determine”,

RESPONSABILIDAD DEL PROCESADO Y SU GRADO DE PARTICIPACION

Ahora bien, la actuacién irregular cometida por el procesado Armando Enrique Maestre Solé, se
enmarca en el contenido de los articulos 1° numeral 7 del Decreto de Gabinete N°65 de 23 de marzo de 1990, por
el cual se dicta el Reglamento de Determinacion de Responsabilidades, vigente a ia fecha en que se cometio la
imegularidad y dicha norma es del tenor siguiente:

Capitulo |. De la Responsabilidad.

“Articulo 1: Conforme lo dispone la Ley N° 32 de B de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley
Organica de la Coniraloria General de la Reptblica, son sujatos de responsabilidad:

7. Las personas que a cualquler titulo o sin él, al haber tenido acceso a fondas o blenes publicos, se
hublesen, aprovechado Indebidamente de los mismaos, en beneflclo o en beneficlo de un tercera. ..."
(Subrayado del Tribunal).

Conforme a los hechas descritos le es atribuible responsabllidad directa al sefior Armando Enrigue
Maestre Salé, debido a que recibio el beneficio econdmice de ocho mil ciento cuarenta balboas (B/.8,140.00), que
no le correspondia, con fundamento en el articulo 4, literal d del Decreto de Gabinete N°65 de 23 de marzo de
1890, que establecia:
Capitulo I. De la Responsabilidad.
"Articulo 4: La responsabilidad que la Ley establece puede ser:

d). Directa, sl recae inmediatamente sobre determinada persona...” {Subrayado del Tribunal).”
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En atencion a las consideraciones anteriores, procede confirmar los reparos formulados y declarar
responsable patrimanialmente al sefior Armando Enrique Maestre Solé, portador de la cédula de identidad personal
N"8-232-459, quien debe rasponder patrimonialmente por la suma da nueve mil ciento dieciséis balboas con ochenta
centésimos (B/.9,116.80), desglosados de la siguiente manera ocho mil ciento cuarenta balboas (B/.8.140.00), que
corresponde a la lesion patrimonial imputada mas el interés legal aplicado por la suma de novecientos setenta y seis
balboas con ochenta centésimas (B/.976.80).

En cuanto a la responsabllidad del procesado, tenemos que al senor Armando Enrique Maestre Solé,
ha incurrido en responsabilidad directa, debido a que recibid el beneficio econdémico de ocho mil ciento cuarenta
balboas (B/.8,140.00), que no le cormrespondia en el presente proceso patrimonial hasta la concurrencia de la lesion
patrimonial ocasionada que incluye los intereses establecidos.

Por lo anterior, lo correspondiente en derecho sera proferir una Resolucion de Cargos a fin de declararlo
patrimonialmente responsable.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo antes expuesto, & Tribunal de Cuentas (PFLENQ), administranda |usticia en nombre de la
Repulblica y por autoridad de la ley; FALLA, lo siguiente:

1. Declarar Responsable Patrimonialmente por Responsabllidad Directa en perjuicio del Estado
al sefor Armando Enrlque Maestre Solé, varén, panameno, mayor de edad, portador de la cédula de
identidad personal N°8-232-459, con domicilio en la provincia de Panama, distrito de capital, corregimiento
de Juan Diaz, Campao Limberg, calle Miraflores, casa 32, y lo Condena al pago de la suma de nueve mil
ciento dieciséis balboas con ochenta centésimos (B/.9,116.80), que comprende la suma de ocho mil
clento cuarenta balboas (B/.8,140.00), en caon concepto de monto de Ia lesion patimonial, mas la suma
de novecientos setenta y seis balboas con ochenta centésimos (B/.976.80), en conceplo del interés legal
aplicado.

2. Comunicar al sentenciado y al Fiscal de Cuentas que contra la presente resolucion puede interponerse el
recurso de recensideracién, dentro del término de cinco (5) dlas habiles, contados a partir de su notificacion
de la presente Resolucian.

3. Comunicar al sentenciado y al Fiscal de Cuentas que la presente Resolucion puede ser demandada
ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, mediante la accion contencioso administrativa que
corresponda, luego de agotado el recurso de reconsideracion.

4. Ordenar a la Direccion de Bienes Cauielados de este Tribunal de Cuentas, que una vez quede ejecutoriada
la presente Resolucion sea remilida a la Direccidn General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas
junto con las medidas cautelares decretadas en el curso del presente proceso, proferidas a través de la
Resolucion de Reparos N°15 de 23 de juiio de 2010, para que esa entidad proceda a hacer efectiva la
responsabilidad patrimonial declarada mediante los tramites del proceso por cobro coactivo,

5. Ordenar la publicacién de la presente Resolucion en el Registro Oficial, que se lleva en este Tribunal de
Cuentas.
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6. Se ordena a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, Informar a este
Tribunal trimestralmente los resultados de este proceso una vez se ejecute la presente Resolucién de Cargos.
7. Comunicar la presente Resolucion a la institucion plblica afectada, en este caso al Ministerio de
Desarrollo Agropecuario y a la Contraloria General de la Replblica,

Fundamento Legal: Articulos 32 y 281 de la Constitucion Politica de la Republica de Panamay
aniculos 72, 73, 74, 75, 76, 78, 79,82, 84 y 95 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008; articulo 1090 del Codigo
Fiscal, articulo 1 numeral 7 y 4 del Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990 y articulo 17 Ley 32 del B de noviembre de
1984.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ILEANA TURNER MONTENEGRO
Magistrada Sustanciadora

OSCAR VARGAS VELARDE ALVARO L. VISUETTI ZEVALLOS

Magistrado Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General

Exp. 042-10
Resclucién Final
ITM/dhbm/lz




REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL DE CUENTAS. PANAMA, PRIMERO (1°) DE JULIO DE DOS ML ONCE (2011).

PLENO Fiscalla de Cuentas
Magistrada Sustanciadora: Vs

ILEANA TURNER MONTENEGRO Patricio Guevara y olros
RESOLUCION FINAL Entidad afectada:

Ministerio de Educacion
Expediente: S-263

RESOLUCION DE CARGOS N°12-2011

VISTOS:

Pendiente de fallar se encuentra el proceso de responsabilidad patnmonial seguido a los sefores:
Patriclo Guevara, Felipe Flashy Castillo y Albina Gonzélez de Barba, de conformidad con la Resolucion de
Reparos N*17-2006 de 8 de agosto de 2006, por medio de la cual, se les llamo a responder a juicio a fin de establecer
la posible responsabilidad patrimonial que les pueda corresponder.

En vinlud de lo previsto en los articulos 281 y 327, de la Constitucion Polilica de la Reptiblica de Panama,
segun fue reformada por el acto legislativo No.1 de 2004, se expidi6 ia Ley 67 da 14 de noviembre de 2008, que
organiza la Jurisdiccion de Cuentas. Por mandato expreso del articulo 95 de dicha excerta legal, los procesos que se
encontraban en tramite ante la Direccién de Responsabilidad Patrimonlal de la Contraloria General de la Republica, a
ta fecha de su entrada en vigencia (15 de enero de 2009), pasaron al conocimiento del Tribunal de Cuentas.

Se tlene a la licenciada Felipa E. Flashy como apoderada judicial del sefor Felipe Flashy Castillo. Se
tiene al licenciado Ismael Moreno como apoderado principal y Alberto Cerrud como apoderado sustituto de la seriora
Albina Gonzdlez de Barba. Se tiene al licenclado Raul A. Nunez Cardenas como apodearado principal y la licenclada
Crisol Montenegro Vanoye como apoderada sustituta del sefior Patricio Guevara Farragut,

ANTECEDENTES

Mediante memorando NUmM.671/2004/DAG/DECOR de 1 de marzo de 2004, el ex Contralor de
la Republica Alvin Weeden Gamboa, remitio a la extinta Direccion de Responsabilidad Patrimonial el Informe de
Antecedentes Num,360-007-2003-DAG-RAZ fechado 17 de diciembre 2003, relacionado con el manejo de las
operaciones financieras del Colegio Rafael Quintero Villarreal ubicado en el distrito da Ccu, provincia de Herrera.

Los auditores de la Direccion de Auditoria General de la Centraloria General de la Republica, realizaron
investigaciéon que consistié en la verificaclén y anaiisis de las operaclones financieras, que comprendié del 1° de
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enero de 1998 al 30 de septiembre del 2002.

Coma resultado de dicha auditoria se determinaron irregularidades que afectan el funcionamiento del
colegio y por ende al estudiantado, ya que los recursos no fueron manejados eficientemente causangdo un perjuicio
econémico al Estado por la suma de B/.39,779.88 de los cuales B/.27,879.98 corresponden a los fondos del
colegio y 8/.11,800.00 a la Asociaclén de Padres de Famllia. Estas Irregularidades se refieren a compras a precios
sobrestimados, pérdida de libros y cd’s, duplicidad de pagos, ausencia de documentacidn sustentadora y pagos no
contemplados en la Ley 13 del Ministerio de Educacion.

La extinta Direccién de Responsabllidad Patrimoniai medianta Resoluciéon DRAP N°247-2004 de 5 de
octubre de 2004, ordend la ampliacion del Informe de Antecedentas Num.380-007-2003-DAG-RAZ fechado 17 de
diciembre 2003. a fin de que se aclararan ciertos hechos del mismo.

En relacién con lo solicitado, el ex Contralor General de {a Republica Dani Kuzniecky, mediante
Memorando NUm.177-2006-0AG-DECOR de 31 de enero de 2006, remitié a la exlinta Direccién de Responsabilidad
Patrimonial la Ampliacién de Informe de Antecedentes Nim.A-360-007-2003-DAG-RAZ.

Luego de la ampliacion de augitoria, fueron detarminadas irregularidades en pesrjuiclo del Coteglo Rafael
Quintero Villarreal y def estudlantado, por la suma de 8/.30,997.09, de los cuales B/.26.810.12 corresponden a fondos
del colegio y B/.4,186.97, comesponden al Club de Padres de Familia.

El 8 de agosto de 2006, se profirié (a Resolucion de Reparos No.17-2006, a través de la cual se llamé a
responder a julcio a {in de establecer ia posible responsabilidad patrimonial que le pueda corrasponder a los sehores:
Patriclo Guevara, Felipe Flashy Castillo y Albina Gonzélez de Barba, con lundamento en el Informe de Antecedentes
Num.360-007-2003-DAG-RAZ, relacionado con el mangjo de las operaclones financieras del Colegio Rafael Viilarreal,
ubicado en el distrito de Ocd, provincia de Herrera.

Mediante Resolucién DRP N°225-2007 de 13 de junio de 2007, la extinta Direccion de Responsabilidad
Patrimonial, admitio la prueba solicitada por el apoderado judicial del sefior Felipe Flashy Castillo de que se oficiara
a la oficina de administracion del FECE de! Minlsterio de Educacion, a fin de remitir coplas autenticadas de los
documentos que respaldan los registros contables del Colegio Rafael Quintero relacionados con las compras
efectuadas por dicho colegio al suparmercado Luis dentro del periodo comprendido entre 29 de abril de 1999 y el 2
de octubre de 2001,

Y s5e negd la practica de las pruebas testimoniales aducidas por el licenciado Alperto Cerrud, toda vez
que carece de poder de representacion para actuar en nombre de la senora Albina Gonzalez de Barba.

En virtud de que la sernora Albina de Barba confirid poder al licenciado Ismael Moreno como apoderado
principal y al licenciado Alberto Cemud como apoderado sustituto (f.652), se profirid la Resolucion DRP N°255-2007,

mediante la cual se admitieron las pruebas testimoniales aducidas por el licenciado Alberio Cerrud.

Vencido el término de practica de pruebas, ninguno da los apoderados judiciales presentd escrito de
alegatos en el presente proceso.

FUNDAMENTOS LEGALES

Coemo quiera que en el presenta proceso no existen viclos ni fallas que pudieran producir a nulidad gel
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proceso, corresponde, de conformidad con lo esiablecido en los articulos 72 y 73 de la Ley 67 de 14 de noviembre
de 2008. proferir la resolucion que declda la causa, previo al analisis de las constancias procesales.

La investigacién de auditoria del caso, cubrid el periodo comprendido del 1° de enero de 1998 af 30 de
septiembre de 2002 y el hecho irregular tuvo lugar en las oficinas det Colegio Rafael Quintero Villarreal, distrito de
Ocu, provincia de Herrera.

€l hecho irregular consistio en el manejo inadecuado de los fondos provenlenies de la Ley 13 del
Ministerio de Educacion, destinados al Colegio Rafael Quintero Villameal, bajo la responsabilidad de los directores
Patricio Guevara y Manuel Diaz; los contadores Emelda Castillero y Felipe Flashy y la educadora Albina de Barba que
causaron perjuicio econdémico por la suma de B8/.39,779.98, de los cuales B/.27,879.98 corresponden a los fondos
del colegio y B/.11,900.00 a la Asociacién de Padres de Familia. Estas imegularidades se dieron mediante compras
a precios sobreestimados, pérdida de libros, cd’'s y otros que no fueron entregados, duplicidad de pagos, ausencia
de& documentacién sustentadora y pagos no contemnplados en la Ley 13 y también se determind incumplimiento de
procedimientos establecidos en la mencionada lgy, entre otros.

Mediante Resolucion DRP N°247-2004 de 5 de ociubre del 2004, se ordend la ampliacidn del Informe de
Antecedentes Nim.360-007-2003-DAG-RAZ y luego de que fue remitida a la extinta Direccion de Responsabilidad
Patrimonlal la ampliacién de dicho informe, se determiné irregularidades en perjuicio del Colegio Rafaal Quintero
Villarreal y del estudiantado, por la surmna de B/ 30.997.09, de los cuales B/.26.810.12, corresponden a fondos del
colegio y B/.4,186.97, corresponden al club de Padres de Familia.

En virtud de la ampliacion del mencionado informe, dio como resultado que sl monto de la lesién vanara
en cuanto al primer informe y se detalla a continuacion:

MONTO DE MONTO DE
ACUERDO AL ACUERDO A LA
No. DETALLE AMPLIACION
PRIMER INFORME
DE AUDITORIA DEL INFORME DE
AUDITORIA
1 Ausencla de Alre Acondicionado 540.00
2 Ausencia de Libros, Enciclopedias y Cd' s educativos 8.581.60 B.768.93
3 Libros, Enciclopedias y Cd' s educativos por entregar 4,450.38 4,450.38 |
4 Bienes pagados a precios sobrestimadas segun andllsis 9,093.47 8.376.28 |
5 Compra de Planes de Estudio sin autorizacion 650.00 650.00 1
6 Préstamaos sin documentos al Director de la Noctuma
. 317.00 317.00
de Ocu
7 Ouplicidad de Pagos 230.00 230.00
Duplicidad de Pagos 253.15 253.15
9 Compras sin documentos sustentadores 1,297.56 1,297.56
10 | Gastos que no se jusiifican a través del Fdo. De '
1,856.82 1.856.82 |
Matricula
11 | Pago de discoteca-Navidad 160.00 160.00
12 | Pago por confeccion de horario 450.00 450.00
SUB-TOTAL 27,879.98 26,810.12
14 | Asociacion de Padras de Famillia 11,900.00 "4,186.42
TOTAL 39,779.88 30,998.54




En el primer informe en donde se senalo el monto de B/.540.00 por la ausencia de un aire acondicionado,
8 ampliacion se elimind dicho monto, ya que el auditor no revisé fisicamente la existencia del mismao y en ese
Iiactﬁo la verificacion y se encontrd en el salon de mecanografia, por lo que se eliminé del total establecido.

En lo que raspecta a la ausencia de libros, enciclopedias y cd’s educativos que reflejaba un monto de
.mque fueron comprados desde el afio 1995 hasta el 2002; la suma ascendié a B/.8,768.93, debido a que
o de un tomo de la Enciclopedia de la Secretaria Océano, segun el cheque No.323 era de B/.172.50 y no de
. , como se considerd y el costo de una lamina de anatomia segun el cheque No.1462. era de B/.85.00 y no de
8.50, como aparecia en el informa.

Asi también, en el primer informe reflejaba bienes pagados a precios sobrestimados segun analisis

precios en el mercado (cotizaclones), estableciéndose una diferencia pagada por la suma de B/.9,093.47,
argo, en la ampliacion del informa, se encontraron con gue algunas empresas cotizaron equlpos que no

yrespondian a las especificaciones descritas en el documento de cotizaclones y los adquiridos por el colegio.

Por Ultimo en lo que respecta a la Asociacién de Padres de Familia, cuyo tesorero era el senor Felipe
ashy, sustenté gastos por un monto de B/.7,713.58, quedando un monto sin sustentar de B/.4.186.42, de manera
que este resultd el nuevo monto y no el de B/.11,900.00 como se sefialé en el primer informe.

Luego del andlisis de la ampliacion del informe emitida por los auditores, mediante la Resolucion de
aparos N17-2006 de 8 de agosto de 2008, se determind que en cuanto a la ausencia de libras, anciclopedias y
discos compactos no localizados en la biblioteca del plantel (fs.673-675), segun las constancias en el expediente, se
llegé a la conclusion de no imputarse como lesién patrimonial de este hecho al sefior Patricio Guevara por la suma
da B/.8,768.93, la sefiora Albina Gonzélez de Barba en la suma de B/.1,774.00 y sefior Felipe Flashy Castillo en la
a de B/.1,831.33.

Tamblén se senald que en cuanto al pago por confeccion de horario y que segun los auditores ocasiono
un parjuicio al Estado en la suma de B/.450.00, de los cuales B/.300.00, se les imputo a los sefores Patricio Guevara
y Felipe Flashy y en B/.150.00 a los sefiores Manuel Diaz y Albina Gonzalez de Barba, todos de manera solidarla, se
considerd que este hecho no constituia lesién patrimonial.

En relacion con los gastos efectuados por la Asociacion de Club de Padres de Familia, se sefalé que
“ellos manejan sus propios fondos, los cuales son privados, da manera que tienen su propia Junta Directiva y el sefor
Felipe Flashy Caslillo manej6 los fondos de la asaciacién en calidad de tesorero y no de funcionario publice, por lo
que se le exonerd de dicha lesién patrimonial.

Por otro lado, en la Resolucion de Reparos N°17-2006 fueron excluidos de responsabilidad patrimonial
al sefior Manuel Enrique Diaz Guerra y a la sefiora Emelda Del Socorro Castillero, con fundamento en el articulo 7 del
Decrsto de Gabinete N°36 del 10 de febrero de 1990.

En virtud da lo anterior se realizaron reducciones en los montos de la responsabilidad patrimonial y se
detalla a continuacion:






Ahora bien, {as actuacionas Irrequlares cometidas por los procesados, se encuentra dentro del contenido
establecido en el arliculo 2° del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990 (norma aplicable en virlud de lo
establecido en el articulo 95 de la Ley 67 de 2008), que establece, lo siguiente:

“Articulo 2°: Corresponde a los Magistrados de la Direccion de Responsabilidad Patrimonial, decidir
mediante Resolucion, previo el cumplimiento de! procedimiento establecido en este Decrelo de Gabinete
y en reglamento que en su desamrollo dicte el Contralor General de la Republica, sobre la responsabilidad
patnimonial que frente al estado {e pueda corresponder a los agentes y empleados de manejo de blenes y
fondos publicos por razén de su gestlon; a los agentes y empleados encargados de su fiscalizacion; a las
perscnas que a cualquier titulo al haber tenido acceso a fondos o bianes publicos, se hubiesan aprovechado
indebidamente de los mismaos, en su beneficio o en benseficio de un tercero; a las personas gue hayan
figurado como empleados publicos y en esta condicién hayan recibido salarios o emolumentos pagados
con fondos publicos, sin haber prestado los servicios al Estado, cuya retribucion pretendia con los salarios o
emolumentos recibidos; a las personas que por si 0 por medio de personas juridicas, hayan sido beneficiadas
de pagos hechos con fondos publicos, sin haberle prestado servicios ni brindado contraprestaciones al
Estado o que el valor reconocido a las mismas guarde una desproporcién notoria respecto del servicio
efectivaments prestado y a las parsonas que hubiesen adquirido titulos valorss del Estado de cualquier
clase de un modo indebido y a los funcionarios gue voluntariamente lo hubiesen propiciada.

..., (Subrayado del Tribunal).

Lo anterior, en concordancia con lo que establece el numeral 7 del articulo 1° del Decreto N°65 de 23 de
marzo de 1990, lo siguiente:

“Articulo 1°. Conforma lo dispone la Ley N°32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley
| Orgénica de {a Contraloria General de la Repuiblica, son sujetos de responsabilidad:

u-Eh o B g i o=

L a s
personas que a cualquier litulo o sin &I, al haber tenido accesc a fondos o bienes publicos, se hubiesen
aprovechado indebidamente de los mismas, en su beneficio o en beneficio de un tercero;

Aunado a lo anferior. se tiene que el arliculo 10 del Codigo Fiscal establece que:

“Arliculo 10. Las personas que tengan bajo su cargo la administraclon de bienes naclionales seran
responsables por su valor monetario en casos de pérdida o de dafios causados por negligencia o uso
indebido de tales bienes, aun cuando éstos no hayan estado bajo el culdado inmediato de la persona
responsable al producirse la pérdida o el dafio.

De tal responsabilidad no se eximirdan aon cuando aleguen haber actuado por orden superior al disponer de
los bienes por cuyo manejo son directamente responsables, pero el empleado superior que haya ordenado
la disposicidén sera solidariamente responsable de la pérdida de la Nacion hubiere sufrido a causa de su
orden.”
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Patriclo Guevara, en el presente proceso le es alribuible responsabilidad directa por la suma de
B/.17.338.04 ysolidario con Felipe Flashy, hastalasuma de B/.7.312.74, porel pago de bienes a precios sobreestimados,
duplicidad de pagos, gastos no |ustificados ni contemplados en la Ley N"13 y gastos no sustentados.

Albina Gonzalez de Barba, le es atribuible una responsabillidad salidaria con el sefor Patricio Guevara,
hasta la suma de B/.9,835.30, dabldo a que adquiri6 blenes a precios sobreestimados, duplicidad de pagos. gastos
no justificados ni contemplados en a Ley 13.

Fellpe Flashy Castillo, le es atribuible una responsabilidad directa por la suma de B/.7,555.89 y solidario
con Patricio Guevara hasta la suma de B/.7,312.74, por el pago de bienes a precios sobreestimados, duplicidad de
pagos no justificados ni contemplados en la Ley N°13 y gastos no sustentados.

Finalmente, se tiene que la prueba solicitada por la licenciada Felipa E. Flashy, en representacion de Felipe
Flashy Castillo, fue admitida en el curso del proceso, consistente en que se solicitara a la oficina de administracion
del FECE del Ministerio de Educacion, a fin de que se remitieran copias auténticas de los documentos que respaldan
los registros contables del Coleglo Ratael Quintero Villarreal relacionados con las compras efectuadas, sin embargo
dichas copias fueron enviadas con sello simple del Ministerio de Educacion y no con sello de auténticas o con sello de
fiel copla de su original, por lo que no aportan al proceso ningun elemento de juicio que desvirtue la responsabilidad
patrimonial del sefior Felipe Flashy Castillo. Asimismo el licenciado Alberto Cerrud, en representacion de Aibina
Gonzdlez de Barba, solicité pruebas testimoniales, las cuales segun la regla de la sana critica al ser valorados los
testimonios, no eximen de responsabllidad patrimonlal a la sefora Albina Gonzalez de Barba.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo antes expuesto, el Tribunal de Cuentas (PLENQ), administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley; FALLA, lo siguiente;

1. Declarar patrimonialmente responsable en perjuicio del patrimonio del Estado al seffor Patricio Guevara,
vardn, panamefio, portador de la cédula de identidad personal No.9-93-701, residente en Santiago, provincia
de Veraguas, por responsabilidad directa y solidaria en perjuiclo del patrimonio del Estadoe, en atancion a los
cargos formulados con fundamento en |a calificacion del Informe de Auditoria Especial Num.360-007-2003-
DAG-RAZ y ampliada mediante informe N°A-327-007-2005-DAG-RAZ, al pago de la suma de diecinueve mil
setecientos veintiséls balboas con tres centésimos (B/.19,726.03), que comprende la suma de diecisiate mil
trescientos treinta y ocho balboas con cuatre centésimos (B/.17,338.04), en concepto de monio de la lesidn,
mas dos mil tresclentos ochenta y siete balboas con noventa y nueve centésimos (B/.2,387.99), en concepto
del interés legal aplicado con fundamento en el articulo 75 de la Ley 67 de noviembre de 2008.

2. Declarar patrimonialmente responsable en perjuicic del patrimonioc dal Estado a la sefiora Albina
Gonzdlez de Barba, portadora de la cédula de identidad personal No.6-34-359, mujer, panamena, mayor
de edad, residante en Ocu, provincia de Herrera, por responsabilidad solidaria en perjuicio del patrimonio
del Estado, en atencion a los cargos formuladoes con fundamento en la calificacion del Informe de Auditoria
Especial NOm.360-007-2003-DAG-RAZ y ampliado mediante Informe N°A-327-007-2005-DAG-RAZ; al pago
de la suma de once mil ciento veintiocho balboas con velntitn centésimos (B/.11,128.21), que comprende, la
suma de nueve mil ochocientos treinta y cinco balboas con treinta centésimos (B/.9,835.30), en concepto de
mornta de la lesidn, mas mil doscientos noventa y dos balboas con noventa y un centésimos (B/.1,292.91),
en concepto del Interés legal aplicado con fundamento en el articulo 75 de la Ley 67 de noviembre de 2008.
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3. Declarar patrimonlaimente responsable en perjuicio del patrimonlo del Estado al sefior Fellpe Flashy
Castillo, varan, panameno, mayor de edad, portader de la cédula de Identidad personal No.8-374-315,
residente en Ocl, provincia de Herrera, por responsabilidad directa y solidaria en perjuicio del patrimonio
del Estado, en atencion a los cargos formulados con fundamento en la calificacion del Informe de Auditoria
Especial Nom. 360-007-2003-DAG-RAZ y ampliado medianie Informe N"A-327-007-2005-DAG-RAZ, al
pago de la suma de ocho mil seiscientos sesenta y siete balboas con cuarenta y un centésimos (B/.8,667.41),
que comprende, la suma de slete mil quinientos cincuenta y cinco balboas con ochenia y nueve centésimos
(B/.7.555.89), en concepto de monto de la lesion, mas mil ciento once balboas con cincuenta y dos
centésimos (B/.1,111.52), en conceplo del interés legal aplicado con fundamento en el articulo 75 de la Ley
67 de noviembre de 2008.

4. Gomunicar a los sentenclados y al Fiscal de Cuentas que contra la presente resclucién puede Interponerse
el recurso de recensideracion, en el término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de su notificacion.

5. Comunicar a los sentenciados y al Fiscal de CGuentas que la presente resolucion puede ser demandada
ante la Sala Tercera de la Cone Suprema de Justicia, mediante la accion conlencioso administrativa que
commesponda.

8. Se ordena que una vez ejecutoriada la presente resolucion sea remitida a la Direccidn General de Ingresos
del Ministerio de Economia y Finanzas, junto con las medidas cautelares decretadas an el curso del presente
proceso, proferidas a traves de Resolucion DRP N®191-04 de 23 de julic de 2004, para que dicha entidad
proceda a hacerla efectiva mediante los (rdmltes de) proceso por cobro coaciivo.

7. Comunicar la presente Resolucion a la institucion publica, en esta casa el Colegio Rafael Quintero
Villarreal, y a la Contraloria General de la Repuiblica.

8. Ordenar la publicacion de |a presente resolucion en el Registro Oficial, que se llava en este Tribunal de
Cuentas.

9. Se ordena a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economla y Finanzas, informar a este
Tribunal trimestraimente los resultados de este proceso una vez se ejacule 1a presenta resolucion de Cargos.

Fundamento legales: articulos 32, 281 y 327 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama;
T 72,73.74,75, 76, 81, B2, B4 y 95 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008; articulo 10 del Cadigo

riscal;artt 3 2° del Decretlo de Gabinete No.36 ds 10 de febrero de 1990 y el numeral 7 del articulo 1° del Decreto
de Ga
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

40.56 de 23 de marzo de 1990.

ILEANA TURNER MONTENEGRO
Magistrada Sustanciadora
OSCAR VARGAS VELARDE ALVARO L. VISUETTI ZEVALLOS
Magistrado Magistrado
DORA BATISTA DE ESTRIB[
Secretana General
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REPUBLICA DE PANAMA

RESOLUCION DE CARGOS N°9-2011

TRIBUNAL DE CUENTAS (PLEND). PANAMA, CUATRO (4) DE JULIO DE DOS MiL ONCE {2011).

PLENOC

OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Sustanciador

VISTOS:

Comesponde al Tribunal de Cuentas, establecido por el articulo 280, numerat 13 y articulo 281 de ia
Constltucién Politica y organizado por la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, el cual entré en funciones el 15 de
enero de 2009, por mandato expreso del articulo 327 de ia Constitucion y 95 de dicha excerta legal, proseguir
hasta su conclusidn con los procesos patrimoniales que se estaban tramitando ante la Direccion de Rasponsabilidad
Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, al momento de la entrada en vigencia de la referida Ley.

En consecuencia, le corresponde decidir el fondo del proceso patrimonial seguido a Jorge Puga
Arefios, portador de la cédula de identidad personal N°4-97-1212 y Susana Maria Pitt Vega, portadora de la cédula
de identidad personal N°8-363-569, quienes guardan relacion con las iregularidades contenidas en el Informe de
Antecedentes N°201-012-2005-DAG-DASS, relacionado con irregularidades en el consumo de reactivos utilizados
para realizar examenes en el Laboratorio Ciinico del Centro de Salud Magalt E. Ruiz, ubicado en el distrito de La
Chorrera, provincia de Panama, del 1 de enero al 31 de agosto de 2002.

LA RESOLUCION DE REPAROS

En atencién a las irregulanidades plasmadas en el (nforme de Antecedentes, este Tribunal emitié la
Resolucion de Reparos N?13-2007 de 19 de marzo de 2007, por medio de la cual se ordend el inicio del tramite para
determinar y establecer la responsabllidad patrimonial gue frente al Estado. le pueda corresponder al sefior Jorge
Puga Arenos, portador de ia cédula de idemtidad personal N°4-97-1212, a quien se le fijo la cuantia de |a posible
lesion patrimenial en perjuicio del Estado, en la suma de tres mil ciento noventa y dos balboas (B/.3,192.00), mas la
aplicacion del interés legal por la suma de cuatrocientos cincuenta y nueve balboas con sesenta y cuatro centésimos
(B/.459.684), resultando un total de tres mil seiscientos cincuenta y un balboas con sesanta y cuatro centésimos
(B/.3,651.64), y a la sefiora Susana Maria Pitti Vega, portadora de la cédula de identidad personal N°8-363-569,
a quen se e fij6 la cuanifa de la posible lesion patnmonial en perjulcio del Estado, en la suma de ires mil clento
novenia y dos balpoas (B/.3,192.00), mas la aplicaclon del interés legal por la suma de cualrocientos cincuenta y
nueve balboas con sesenta y cuatro centésimos {B/.459.64), resultando un total de tres mil seiscientos cincuenta y un
balboas con sesenta y cuatro centésimos (B/.3,651.64).

Da conformidad con (a Resolucion de Reparos antes mencionada, se ordenod ef llamamiento a
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uicio, ya que con fundamento en ol Informe de Antecedentes se advierte una lesion patrimonlal en contra del Estado
por la pérdida o faltante de los referidos reactivos, en la cual se pudo vincular al sefor Jorge Puga Arenas, por haber
fungido como Jefe Reglonal de Laboratorio de Panama Oeste y Tecnologo Médico en el Gentro de Salud Magaly
Fulz y a la sefiora Susana Pitti Vega, por haber laborado como Jefa del Laboratorio Clinico y Tecnélogo Medico en
ol pracitado Centro de Salud.

Igualmente, el Informe de Antecedentes N°201-012-2005-DAG-DASS, confecclonado por las auc!it?res
da la Contraloria General de la Repliblica, se basé en el Informe de Auditoria Interna del Ministerio de Salud N 9‘9-
ODAI-2002 de 12 de diciembre del 2002, en el cual se adjuntaron como pruebas 10s procedimientos para la r.eceFxf:on
de insumos y reactivos del laboratorio, el proceso utilizado para la atencion a los pacientes .dEI laboratoria -CﬂII'IIDO.
ol inventario realizado el 23 de agosto del 2002, ¢ analisis de los Uoros de Diarios de Trabajo del laboralorio y 1os
informes de Diario, asi como el analisis de las estadisticas mensuales, estableciéndose irregularidades en el uso
de reactivos de dicho laboratorio, sin la debida sustentacién por la suma de tres mil ciento noventa y dos balboas
(B/.3,192.00), desglosados de la manera siguiente:

Pruebas de Toxoplasmosls

El consumo del respectivo reactivo de enero a agosto del 2002, segin el inventario efectuado el 23 de
agosto del mismo ano, ascendid a 248 pruebas, de las cuales 185 mostraron resultados positivos y 63 negativas.
Durante el mismo pericdo, el laboratorio clinico solicité al almacén 828 pruebas, desglosados asi:

Meses Pruebas realizadas R‘:?\c;:vlggx:z:‘df
Cantidad Positiva Negativo Klt Unidades
Dic - 31 - 2010 1 196
Enero 42 27 15
Fabrero 28 16 12 2 392
Marzo 28 20 8
Abril 0 0 0
Mayo 8 4 4 2 160
Junio 38 21 17
Julio 45 45 0
Agosto 59 52 7 80
Totales 248 185 63 6 828
I

Mediante Nota N°LCRPSP-DIR-1640-02 de 22 de noviembra del 2002, suscrita por la Leda. Zolla de
Castillo, Directora del Laboratorio Central de Referencia en Salud Publica y la Leda. Lyda Lay de Urefia, de la Seccion
de Criterio Técnico y Registro Sanitario, ambas funcionarias del Ministerio de Salud, indicaron en cuanto a jas pruebas

de toxoplasmaosis que “el rendimiento real de un kit es de 75%. El 25% restanie incluye los controles y muestras que
se deben repetir.” (foja 134),

Adicionalmente, el Informe de Antecedentes elaborado por los auditores de la Contraloria General de ia
Republica, senala que en el inventario realizado el 23 de agosto del 2002, por la sefiora Janena Fernandez, Asistente
de Aimacén, indic6 que hablan dos kit del reactivo denominado Toxoplasmosis en uso, pero en &l inventario efectuado

no se menciond la cantidad de unidades en existencia, por 1o que se considerd qua los dos kit estaban complstos
(160 reactivas).

Tomando en consideracion las 828 unidades del reactivo Toxoplasmosis que s& recibieron en e!
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laboratorio, menos las 160 unidades que quedaron en existencia en el inventario de 23 de agosto del 2002, da como
resultado 668 unidades y el 75% de esta Gitima cifra la constituirian 501 unidades y solo se realizaron 248 pruebas;
de medo que existe una diferencia de 253 pruebas no sustentadas a un costo de ocho balboas (B/.8.00) cada una, lo
que da como resultado la posible lesion en este rubro de dos mil veinticuatro balbeas (B/.2,024.00).

Pruebas de Embarazo

lguaiments, en la Resolucion de Reparos se expuso que la auditoria con la que se inicio el presente
proceso patrimonial, dej6 constancia de que en el Centro, durante el periodo verificado se realizaron 272 pruebas de
embarazo, de un total de 330 reactivos despachados por el Aimacén al Laboratorio.

Igualmente, se establecid que por paciente se utiliza una prueba de embarazo, por lo que axiste una
diferencia de 58 reactivos que no fueron sustentados, los cuales lienen un costo unitario de ocho balboas (B/.8.00),
determindndose que la lesion en este rubro es de cuatroclentos sesenta y cuatro balboas (B/.464.00).

Pruebas de Urindlisis

Con respecto a estos examenes de laboratorlo, se pudo detarminar que en el Centro se recibid un total
de 46 frascos para realizar esta prueba, que a su vez contenian 100 tiras cada uno, estableciéndose, segun el criterio
técnico, que para llevar a cabo cada examen de orina se utiliza una tira, por lo que se habia recibido material para
la realizacion de 4,600 pruebas. No obstante, en el pericdo auditado se realizd un total de 3,648 pruebas y en &l
inventario se encontraron sels frascos del reactivo para realizar este examen, 1o que resulta un total de 600 pruebas
no efectuadas. Cabe senalar que de estos frascos. dos estaban danados.

Por lo tanto, la auditorfa concluyé que existia una diferencia de 352 tiras (prusbas) para urinalisis no
sustentadas, las cuales tienen un costo unitario de dos balboas (B/.2.00), determinandose que la lesion en este rubro
asclende a setecientos cuatro balboas (B/.704,00j.

Estos tres (3) rubros en los que se pudo establecer que exisie una posible lesion patrimonial en perjuicio
del Estado, en el Laboratorio del Centro da Salud Magaly Ruiz de La Chorrera, dan un total de tres mil ciento noventa
y dos balboas (B/.3,192.00), detallados en el cuadro que se expone a conlinuacién;

Prueba de Serologia Leslén Patrimonial
Toxoplasmosis B/. 2,024.00
Embarazo 8/. 464.00
Urinalisis B/, 704.00
TOTAL B/.3,192.00

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE REPAROS

La Resolucion de Reparos mencionada ut supra fue notificada conforme lo dispone la Ley a los
procesados, a fin de que los llamados a responder patrimonialmente concurrieran al proceso a hacer valer sus
derechos. Siendo asi, el 11 de mayo del 2007, se dio la notificacion personal para el procesado Jorge Puga Arefios
y para la procesada Susana Maria Pitti Vega, ambas visibles a foja 778 (vuelta).

PERIODO PROBATORIO
Luego de nolificada la Resolucion de Reparas y ablerlo el periodo probatorio, el sefor Jorge Puga
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Arenos, presento, a través de su apoderado judicial, escrito de pruebas, sobre el cual, el Tribunal de Cuentas dicto
la Resolucion N°63-2009 de 24 de abril de 2009, en el cual se le negd la admision de las pruebas aludidas en el
escriio presentado y solamente se admitieron las pruebas consistentes en oficiar nota al Ministerio de Salud, para
que compulsaran copias debidamente autenticadas de las Resoluciones 003-1-2002; 199-4-2002; 133-20-02 y la
Requisicion 104-3-2002. emitidas por la Regional de Salud de Panama Qeste, Deposito Regional de Medicamentos;
del Informe refrendado por la doctora Silvana de Hidalgo y el licenciado Jorge Puga Arefios, enviado a Auditoria
del Ministerio de Salud, en el ano 2000, donde se explica el precio y coslo de los examenes realizados dentro de
los programas; y por ultimo, solicitd los planes y programas de salud a nivel nacional, que existian en el 2002 y las
exoneraciones para ciertos programas {fs.1112-1116).

Con base a la Resolucion N°63-2009 de 24 de abril de 2009, sa dictd el oficio N'574-SG de 1 de junio
de 2009, dirigido a la exministra de salud doctora Rosario Turner, a fin de que proporcionara las prusbas admitidas
dentro del proceso.

El Director de Asasoria Legal del Ministerio de Salud, Manuel A. Sucarrl H., madianie nota 1618/DAL de
5 de agosto de 2008, contesté lo gue se detalla a continuacion:

“En atencion al Oficio No.574-SG de 1 de junio de 2009, tenemos a bien informarle que segtn el Doctor
Nicolas Martinez Sub-Directar Regional de Salud de Panama Oeste, esta no cuenta con una oficina de
archivo y correspondencia por lo que cada Jefe de Departamento o Seccién es responsable de sus archivos.
Ademas el Licenciado Javier Dixon, Coordinar Regional de Farmacia de Panama Oeste, mediante nota
fechada 29 de lunio de 2009,certifica que los documentos solicitados mediante nota No.1196-DAL de 22 de
junio del presente afo (adjunto lo indicado) no es posible suministrarios por motivo de fuerza mayor, como

fue “la proliferacion de roedores y animales que destruyeron la mayoria de estes documentos, por lo
que sa procedié g la destrucclén de los mismos, para evitar posibles enfermadades transmisibles por

estos animales”.

PERIODO DE ALEGATOS
En el curso del proceso los procesados no presentaron escrito de alegatos.
CAUCION

El sefior Jorge Puga Arefos, por medio de su apoderado judiclal, presentd certificado de garantia
N°0118058 da 14 de mayo de 2007, expedido por el Banco Nacional, por la suma de tres mil seiscientos cincuenta
y un balboas con sesenta y cuatro centésimos (B/.3,651.64), suma establecida para la cautelacién dictada en la
Resolucion de Reparos N*13-2007 de 19 de marzo de 2007 (fs.B08-809).

Mediante Resolucion DRP N°244-2007 de 26 de junio de 2007, se aceptd la caucion constitulda por el
safior Jorge Puga Areios, partador de la cédula de identidad personal N°4-97-1212 y dispuso levantar las medidas
cautelares decretadas en su contra mediante la Resolucion de Reparos N*13-2007 de 19 de marzo de 2007 {fs.930-
833,

CRITERIO DEL TRIBUNAL DE GUENTAS

Vencido los términos y cumplido el tramite de rigor el proceso se encuentra en estado de ser resueito,
por lo gue de conformidad con lo que dispone el articulo 72 y el numeral 1° del articulo 73 de la Ley 67 de 14 de
- naviembre de 2008, en este proceso patrimonial de cuentas, el Tribunal advierte que se han cumplido con todas las
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etapas y las formalidades procesales previstas en la legislacion positiva nacional y por ende no existe ningtn viciog
falla jurldica que pudiera producir la nulidad del proceso.

Debidamente notificada la Resolucion de Reparos, el procesado Jorge Puga Areflos, a través da su
apoderado judicial, licenciado Jorge Puga Green, presentd escrito, en el cual expuso sus descargos en confra dela
Resolucion de Reparos, ya que, segun manlfesté el apoderado judicial, los auditores de la Contraloria General dé
la Repulblica hicieron caso omiso a las manifestaciones expuestas por su cliente en sus descargos, quien detalid &
cantidad da muestras de VIH tomadas por mes, ademas sostuvo que las pruebas tienen un costo de B/.1.52 y no de
8/.8.00, como se afirma en el Infarme.

Con respecto a las pruebas de urindlisis acoté que se reclbieron 42 frascos de 100 cintas cada ung,
haciendo un total de 4200 pruebas y que la diferencia se dio por o 3 frascos guse salleron danados.

Igualmante, expone el defensor que 1a cuantia taltante arrojada en el Informe de la Contraloria, se d2
con fundamento en un precio global sin tomar en cuenta los diferentes precios que tlene cada prueba, segun los
programas establecidos y el costo verdadero de compra.

También expone, que la Directora del Laboratorio Central de Referancia en Salud, mediante nota 1564/

DIR/LCRSP/04 de 26 de noviembre de 2004, manifesté que “no hay faltas graves o significalivas de reactivos con
respecto a las estadisticas presentadas”.

En cuanto al escrilo de descargos presentados por sl licenciado Jorge Puga Green, en calidad de
apoderado legal det seior Jorge Puga Arenos, en al misme no ge aportaron elementos suficientes que logren
desvintuar el criterio de este Tribunal, que tiene su fundamento en el Informe de Antecedentes elaborado per la
Contraloria General de la Republica.

Es menester mencionar que, conirario a los precios mencionados por el defensor técnico, los precios
aplicados por los auditores de {a Coniraloria General de la Reptiblica a los distintos rubros an los cuales se detectd
faltants, son los mismos precics que en su momentos también aplicaron los auditores del Ministeno de Salud, taly
como en el Informe N°99-ODAI-2002 de 12 de diciembre de 2002.

Por otra parte, de acuerdo con la documentacion que sustenta el informe de auditoria realizado por la
Contraloria General de la Replblica, dan cuenta que se retiraron del almacén dei Ceniro de Salud Magaly Ruiz de La
Chorrera, 46 frascos que contenlan 100 liras cada uno, y no 42 frascos como expuso el defensor del senor Jorge
Puga Areios.

Asimismo, no se pueds soslayar qua la cantidad de reactivos fajtantes es por una cuantia de 8/.3,192.00,
lo cual afecta el Erario por lo Que de ninguna manera se puede tomar como una falta leve, tal como lo expone el
abogado en el punto segundo de su escrito.

Ahora bien, en el presente proceso de determinacion de responsabilidades se llam6 a responder
patrimonialmente a los ciudadanos Jorge Puga Arefios, portador de |2 cédula de Identidad personal N°4-97-1212
y a Susana Maria Piti Vega, portadora de la cedula de identidad personal N°8-363-569, por {(a lesién que se les
atribuye en perjuicio del Estado.

Los reparos formulados cbedecen a las pruebas documentales que reposan en el infolio en comento, 2n
donda se vincula a los sefiores Jorge Puga Areios y Susana Marla Pitti Vega, toda vez que en esta investigacion
sa pudo determinar las irregularidades en el consumo de reactivos utilizados para realizar exdmenes en el Laboratorio
Clinico del Centro de Salud Magaly Rulz de La Chorrera los procesados fueron llamados a responder por razén de los
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cargos que ejercian al momento de acaecidas las irregulanidades, como Jefe Regional de Laboratoncs de Panama
QOeste y Jefa de Laboratorio Clinico del Centro de Salud Magaly Ruiz, respectivamente, puesto que no contaban con
los controles necesarios tendientes a evitar la lesion, que en efecto se le causd al Estado.

Este Tribunal de Cuentas considera que estos funcionarios al no desempedar a cabalidad con las
funciones inherentes a sus cargos infringieron lo indicado en el articulo 10 del Cédigo Fiscal, el cual dice lo siguiente:

“Articulo 10. Las personas que tengan a su cargo la administracién de bienes naclonales seran responsables
por su valor monetario en casos de pérdida o de danos causadas por negligencia o uso indebido de tales
bienes, aun cuando estos no hayan estado bajo el cuidado inmediato de la persona responsable al producirse
la pérdida o dano..."

Ce igual manera, los procesados Jorge Puga Arenos y Susana Maria Pitt{ Vega, con su conducta
negligente incumgplieron con lo establecido en el articule 18 de la Constitucidn Politica de Panama, el cual establece
lo siguiente:

“Los particulares sélo son responsablaes ante las autoridades por infraccion de la Constitucion o de la Ley.
Los servidores publicos lo son por esas mismas causas y tamblén por extratimitacién de funciones o por
omision en el gjercicio de éstas."

Ahora bien, la Corie Suprema de Justicia de Panama, ha abordado el tema en diversas ccasiones, entre
las cuales podemos mencicnar que mediante fallo de 21 de noviembre de 2005, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo, ante la demanda interpuesta por ¢l licenciado Saturnino Abrego, en representacion de Juan Manuel
Luria Watson, en contra de la Resolucion DRP-334-2001 da 17 de octubre da 2001, expedida por la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial, sostuvo lo siguiente:

"Sin embargo, no puede predicarse lo mismo del sefor LURIA WATSON par una razon elemental: él
era funcionario publico, ocupaba el cargo de Jefe de la Fuerza Aérea Panamena de las extintas Fuerzas
de Dsfensa (ver fs. 1821-1826, Tomo 3) y sin Impontar si actué o no de buena fe, debio cedir todas sus
actuaciones al “principio de estricta legalidagd™ estatuido en el aniculo 18 de Ia Constitucion Polltica.™

La responsabilidad que se les atribuye a los procesados Jorge Puga Arerios y Susana Maria Pitti
Vega, es solidaria y este tema ha sido abordado por la jurisprudencia en diversas ocasiones de ahi pues la resolucién
DRP N°652 de 21 de diciembre de 1998 senalé lo siguiente:

“Conforme ala definicién que provee el articulo 4 del Decreta N°65 de 23 de marzo de 1990, la responsabillidad
que la Ley establece puede ser solidaria cuando los aclos gjecutados o las omisiones incurridas determinan
obllgaciones in solidum sobre dos o mas personas; lo gque significa, contrario a las aseveraciones de los
interesados, que la lesion infringida al patrimonio del Estado debera ser cumplida indistintamente por las
recurrentes en la parte que le corresponda o por los obligados solidariamente; que al pago que uno raalice,
de manera voluntaria o por la via coacliva, liberara a los demas; sin perjuicio de las acciones civiles que
puadan ejercer conforme 2 las leyes gue sean aplicables al caso concreto”

Luego de realizar un andllsis exhaustivo del caudal probatorio presentado por los auditores de la
Direccién de Auditoria General y pudiendo detarminar que existen 0s elementos necesarios para smitir {a decisién
final en cuanto al caso que nos ocupa, es oportuno astablecer que los vinculados incumplieron lo dispuesto en el
articulo 1090 del Cédigo Fiscal, el cual es del tenor siguiente:
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“Articulo 1090: Todas las personas que tengan a su cuidado, o bajo su custodia o control, fondos del Tesoro
Nacilonal, seran responsables de ellos y de todas las pérdidas que ocurran a causa de su negligencia o uso
ilegal de tales fondos".

Asi, el Trnbunal de Cuentas, considera que existen meritos suficientes para declarar responsables
directos, de manera solidaria, del dano o perjuicio ocasionado al patrimonio del Eslado. a los procesados Jorge
Puga Arefios, portador de la cédula de identidad personal N°4-97-1212 y a2 Susana Mania Pitli Vega, portadora de
la cédula de identidad personal N°8-363-569, por la surna de tres mil ciento noventa y dos balboas (8/.3,182.00),
en concepto de la lesion patrimonial, mas los intereses conforme los dispone el arliculo 75 de la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008, cuaniificados en la suma de mil trescientos cincuenta y ocho balboas con cincuenta y dos
centasimos (B/.1,358.52), para un total de cuatro mil quinientos cincuenta balboas con cincuenta y dos centésimos
(B/.4,550.52).

Cabe Indicar que los Inlereses comenzaron a generarse sobre el monto de ‘a lesién patrimonial a
partir del momento en que ocurrieron los hechos irregulares; se calcularon de torma provisional, cuando se dicté
la Resolucion de Reparos y ahora en forma definitiva cuando se profiere la Resolucion de Cargos, en virtud de que
con este acto jurisdicclonal queda establecido finalmente el crédito a favor del Estado que debs hacerse efectivo a
lravés del proceso por Jurisdiccion coactiva. En este sentido el articulo 75 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008,
que desarrolia la Jurisdiccion de Cuentas, aordena gue la cuantia de la condena. la cual no sera nunca inferior al dafio
o menoscabo que haya recibido el Estado en su patrimanio, debe obligaioriamente incrementarse con un interés
mensual no mayor del uno por ciento {1%), que se calculara desde la fecha en que ocurrieron los hechos.

Por Gitimo, es menester establecer gue en atenclon a la consignacion realizada por el procesado Jorge
Puga Arefios, portador de la cédula de identidad personal N°4-37-1212, por la suma de tres mil seiscientos cincuenta
y un balboas con sesenta y cuatro centésimos (B/.3,651.64), que fue la cuantia establecida en la Resolucién de
Reparos N*13-2007 de 19 de marzo de 2007, proferida por este Tribunal, al mismo se le debe cautelar la diferencia
resultando con respacto a los cuatro mil quinientos cincuenta balboas con cincuenta y dos centésimos (B/.4,550.52),
producto del nuevo calculo de intereses, o que hace un total de ochocienios noventa y ocho balboas con ochenta y
ocho ceniésimos (B/.898.88).

DECISION

En mérito de lo antes expuesto, aste Tribunal de Cuentas, Pleno, administrando justicia en nombre de la
Republica y por Autoridag de la Ley;

RESUELVE:

Primero: DECLARAR al sefior Jorge Puga Arenos, vardn, panameno, mayor de edad, portador de la
cédula de identidad personal N°4-37-1212, con domicilio en la calle del Puerto, casa N°3683, corregimiento Barrio
Balboa, distrito de La Chorrera, provincia de Panama, responsable directo de la lesién ocasionada al patrimonio
del Estado, la cual se fijé en tres mil ciento noventa y dos balboas (B/.3,192.00), mds el interés legal aplicado hasta
ta fecha por la suma de mil trescientos cincuenta y ocho balboas con cincuenta y dos centésimos (8/.1,358.52), ei
cual incrementa el total de ia condena a cuatro mil quinientos cincuenta balboas con cincuenta y dos centésimos
(B/.4,550.52).

Segundo: DECLARAR a la sefora Susana Marla Pitd Vega, mujer, panamena, mayor de edad, partadora
de |z cédula de identidad personal N°8-363-569, con domiclilio en la bammada Valle Dorado, casa N°T-15, distrito de La
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Chorrera, provincia de Panama, responsable directo de la lesion ocasionada al patrimonio del Estado, la cual se fij6
en tres mil ciento noventa y dos balboas (B/.3,192.00), mas el interés legal aplicado hasta la fecha por la suma de mil
trescientos cincuenta y ocho balboas con cincuenta y dos centésimos (B/.1,358.52), el cual incrementa el total de la
condena a cuatro mil quinientos cincuenta balboas con cincuenta y dos centésimos (B/.4,550.52).

Tercero: MODIFICAR la cuantia de las medidas cautelares ordenadas a través de la Resclucion de
Reparos N*13-2007 de 19 de marzo de 2007, por razon del nuevo calculo de intereses realizado, conforme lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, ya que la cuantia de la lesion patrimonial resulté
incrementada para el procesado Jorge Puga Areiios, portador de la cédula de identidad personal N°4-97-121, hasta
la concurrencia de cuatro mil quinientos cincuenta balboas con cincuenta y dos centésimos (B/.4,550.52).

Cuarto: ORDENAR la cautelacion y puesta fuera del comercio y a disposicién de este Tribunal, de los
bienes muebles, los inmuebles y los dineros de Jorge Puga Areios, portador de la cédula de identidad personal
N°4-97-1212, hasta la suma de ochocientos noventa y ocho balboas con ochenta y ocho centésimos (B/.898.88).

Quinto: OFICIAR a las entidades bancanas de 1a localidad y a las asoclaciones de ahormro y crédito,
la decisidn mediante la cual se ponen fuera del comercio y a 6rdenes de estae Tribunal, los dineros, los fondos, los
valores, los depositos, los plazos fijos, las cuentas corrientes y cifradas que mantenga Jorge Puga Arenos, portador
de la cédula ds idenlidad personal N°4-97-1212, hasta la suma de ochocientos noventa y ocho balboas con ochenta
y ocho centésimos (B/.898.88), a su nombre o en las que tenga derecho a firma, aungue en ella no sea titular. Se
ordena igualmente poner fuera de comercio y a ordenes de aste Tribunal las cajillas de seguridad que registre a su
nombre e impedir el acceso a las mismas.

Sexto: COMUNICAR a la Direccion General del Registro Publico de Panama, la decision mediante la
cual se pone fuera del comercio y a drdenes de este Tribunal los bienes inmuebles, las naves, las asronaves y los
otros derechos, que se encuentran inscritos a nombre de Jorge Puga Arenos, porlador de la cédula de identidad
personal N°4-97-1212.

Séptimo: OFICIAR a los Tesoreros Municipales del pais y a la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre
la decision mediante la cual se pone fuera del comercio los vehiculos registrados a nombre de Jorge Puga Areiios,
portador de a cédula de identidad personal N°4-97-1212.

Octava: MODIFICAR la cuantia de las medidas cautelares ordenadas a través de la Resolucién de
Reparos N°13-2007 de 19 de marzo de 2007, por razén del nuevo calculo de intereses realizado, conforme lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, ya que |a cuantia de la lesién patrimonial resuitd
incrementada para la procesada Susana Marfa Pitti Vega, portadora de la cédula de identidad personal N°8-363-
569, cuatro mil quinientos cincuenta balboas con cincuenta y dos centésimos (B/.4,550.52).

Déclmo: COMUNICAR a los bancos, a las tesorerias municipales del pais, a la Autondad del Transiio
y Transporte Terrestre y al Registro Publico, la modificacion de la cuantia de la lesion patrimonial por razon del
incremento sufrido, a fin de que se le dé cumplimiento,

Decimoprimero: NOTIFICAR personalmente la presente Resolucion al Fiscal de Cuentas y a los
procesados 0 su apoderado judicial, silo hublere, conforme lo establece el articulo 76 de la Ley 67 de 14 de noviembre
de 2008.

Decimosegundo: ADVERTIR a los procesados que en contra de la presente Resolucion tiene derecho
de interponer recurso de reconsideracioén dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a su notificacién.
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Decimotercero: ADVERTIR a los procesados que la presente Resolucion puede ser impugnada ante
la Sala Tercera de lo contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, mediante Demanda Contencioso
Administrativa de Plena Jurisdiccion. dos (2) meses después de que quede ejecdtoriada la Resolucién que pone fin a
la actividad de la Jurisdiccion de Cuenta, conforme lo disponen los articulos 79 y 82 de la Ley 67 de 14 de noviembre
de 2008

Decimocuarto: COMUNICAR a los bancos, a las tesorerias, a la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre y al Registro Publico, la declinatoria a favor de la Direccidn General de Ingresos del Ministerio de Economia
y Finanzas de las medidas cautelares que pesen sobre |os bienes de los procesados Jorge Puga Arefios, portador
de la cédula de identidad persanal N"4-97-1212 y a Susana Maria Pittl Vega, portadora de la cédula de identidad
personal N°8-363-569, una vez que quede ejecutoriada la presente Resolucion de Cargos.

Decimoquinto: REMITIR a la Direccion General de Ingresos del Ministernio de Economia y Finanzas,
copia debidamente autenticada de la presente Resolucion de Cargos, para que proceda a haceria efectiva mediante
les tramiles del proceso por cobro coactivo, transcurridos dos (2) meses de ejecutonada la presente Resolucion o su
acto confirmateno. Igualmente se declinan a favor de la Direccion General de Ingresos del Ministeno da Economia y
Finanzas todas las medidas precautorias que se han promovido dentro del proceso patrimonial, a fin de que prosiga
con el tramite que la Ley exige.

Declmosexto: ORDENAR a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, que
informe a este Trbunal los resultados del proceso de ejecucion que adelants, en virtud de lo dispuesto en la presente
Resolucidn.

Decimoséptimo: COMUNICAR a la Contraloria General del la Republica y al Ministerio de Salud, lo
expuesto en fa presente resolucion.

Declmoctavo: EJECUTORIADA la presente Resolucion se ordena el cierre y archivo del expediente.

Fundamento de Derecho: articulos 64, 65, 67, 69, 72, 73, 74, 75, 76, 78, 79, 80, 82, 84,87 y 85 de la
Lay 87 de 14 de noviambre de 2008, articulos 10 y 1080 dei Cédigo Fiscal.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Sustanciador

ALVARO L. VISUETTI ZEVALLOS ILEANA TURNER MONTENEGRO
Magistrado Magistrada

DORA BATISTA DE ESTRI8/
Secretaria General

Res. De Cargos R-56
OW/ELQ
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REPUBLICA DE PANAMA

uc’ IGOS N' 11-2011

Y CUENTAS (PLENO! “ANAMA, DIt/ /)u) DE AGOS 1O DE DOS MIL ONCE (2011).

LUIS M. ADAMES G.
Magistraodo Sustanciador Suplente
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municipales situados en Puerto Armuelles, Progreso y Paso Canoa.

Asimismo, los auditores de la Direccién General de Auditoria de la Contraloria General de la Republica
realizaron una inspeccion ocular en los lotes de terrenos ubicados sobre o cerca de la iinea de ferrocarril en Pueno
Armuelles en donde se observaron los siguientes locales comerciales: Financiera Credicorp, Almacén Nueva Moda.
Sala de Belleza y Barberia Vega.

De esta forma se develd entonces la venla de terrenos realizada por el senor Erick IvAn Acosta, ex
Alcalde Municlpal, ia cual se realizé sin el avallo respectivo, ocasionando asi que el precio de venta fuera por un
monto inferior al precio real.

Tal como consta en la Resolucion de Reparos, dicha Irregularidad se origind por la venta de tres lotes de
terrenos por un valor total de tres mil guinientos setenta y nuave balboas con setentay cinco centésimos (B/.3,579.75),
{a cual fue realizada por parte del sefior Erick Ivan Acosta, a la sazén Alcalde del distrito de Baru, a pesar de gque
su valor real segun el avallo realizado por los auditores de la Contraloria General de la Republica era por cuarema y
dos mil ochocientos treinta y tres balboas con setenta y cinco centésimos (B/.42,833.75), siendo asl el municipio de
Baru dejo de percibir la suma de treinta y nueve mil doscientos cincuenta y cuatro balboas (B/.39,254.00), monto que
representa una lesion al patrimonio del Estado.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE REPAROS

La Resolucion de Reparos fue notificada al procesado mediante Edicto Empiazatoric N°48-2007 de 31
de ocltubre de 2007, el cual fue publicado durante los dias 12, 13, 14, 15 y 16 de noviembre de! 2007, en el diano La
Estrelia de Panama, conforme lo dispone el articulo 8 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrerc de 1990.

Con el fin de garantizar |la defensa del encausado, dado que transcurrié el término de que trata el articulo
58 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 y el sefior Acosta no comparecié al proceso, se la designé como
defensora de ausente a la licenciada Zandra Medina Yanisalli.

La licenciada Medina Yaniselli tomo posesidn del cargo el 7 de diciembre de 2010, tal como se observa
en las fojas 461 y 462 del expediente, por lo que al dia siguiente habil empezd a correr el términa de impugnacion y
pruebas.

CONTESTACION A LA RESOLUCION DE REPAROS Y PRUEBAS
Una vez pcsesionada, la defensora de ausente presentd contestacion a la Resolucién de Reparos a favor

del sefior Acosta, al 27 de enero de 2011, visible de la foja 464 a 1a 466 del expediente. En el mismo escrito solicild
que se recibieran los testimonios de Luis Pimentel, Franklin Valdés y Melquiades Guerra.

Dichas pruebas fueron resueltas y declaradas exleamporaneas por este Tribunal medianie Ia Resolucion
N%1 de 12 de mayo de 2011.

PERIODO DE ALEGATO

La licenciada Medina Yaniselli, a su vez, presantoé escrito de alegatos dentro det proceso que se le sigue
a su representado, el cual sustentd con los argumentos siguientes:

“PRIMERO: Que en al axpediente no existen elementos probatorios que vinculen directamente a nuestro




representado con la donacion de lotes en Puerto Armuelles, Progreso y Paso Canoa.

SEGUNDO: Se asegura que el ex Alcalde entrego esos terrenos municipales sin la existencia de un Acuerdo
Municipal, pero no se aporto ningun elemento probatorio que acredite que esa u otras irregularidades fueron
amparadas por nuestro representado.

TERCEROQ: Que aun cuando el sefor GUILLERMO VEGA manifesté que cualquier sventualidad que
surgiera en relacion a la construccién de los locales en Puerto Armoelles eran Unica y exclusivamente su
responsabilidad. no se le llamé a declarar dentro del proceso ni se tomd en cuenta su confesion, la cual
exime a nuestro representado.

CUARTO: La tramitacion y otorgamiento de los titulos de propiedad requlere la participacion de un grupo
importante de personas, como colindanties, funcionarios publicos {(Ingeniero Municipal, etc.) y estas personas
no fueron identificadas, ni llamadas a declarar en el proceso.

QUINTO: El informe de evaluacion fiscal de la Direccidn de Fiscalizacion de la Contraloria General seiala
que la administracién del Municipio de Bar( otorgd lotes de terreno a diversas personas cerca de las lineas
del ferrocamil en Puerto Armuelles, pero no se Investigd a las personas que utilizan estos terrenos o entrs
quiénes regentan los locales comerciales alll ubicados, con el objeto de deslindar responsabilidades y
establecer la manera en que ellos obtuviaron los permisos para ocupar dichos inmuebles.

SEXTO: No existen en el expediente siementos de conviccidn que involucren a nuestro represeniado con
la desaparicion de un equipo de ingeniarla marca Sokkia, modelo KT5-116, serle 32873 dal aimacén del
Municipio de Baru.

SEPTIMO: La responsabilidad de la custodia del equipo perdido recae en el sefior Luis Antonio Pimentel,
ancargado del almacén de |a Alcaldia, no es nuastro representado”.

CRITERIO DEL TRIBUNAL

En este proceso patrimonial, el Tribunal de Cuentas advierte que se han cumplido con las elapas y las
formalidades previstas en la legislacién positiva, y que no existe ninguna falla o vicio que pudiera producir la nulidad
del proceso. Siendo ello asi, entra a emitir la correspondiente decision, previa a las consideraciones siguientes:

Los reparos que se le endllgan al sefor Erick lvan Acosta, mediante Resoluclon de Reparos N°8-2007
de 6 de febrero de 2007, con fundamento en &l Informe de Antecedentes N°16-526-2000-2000-OGA-DAGL de 20 de
noviembre del 2000, se basan en la irregulandad Investigada, la cual consistio en la venta de tres lotes de terrenos
municipales por un valor de tres mil quinientos setenta y nueve balboas con setenia y cinco centésimos (8/.3,.579.75),
a pesar de que su valor real segun avalluo realizado por los auditores de la Contraloria General de la Republica era
por la suma de cuarenia y dos mil ochocientos treinta y tres balboas con setenta y cinco centésimos (8/.42,833.75).

La senora Luz Aida Gémiez, en su calidad de Tesorera Municipal de Bar(, mediante nota con fecha 1°
de agosto de 2000, certificé que en ese momento existian 31 establecimientos comerciales ubicados cerca de las
lineas de! ferrocarril en el corregimiento de Puerto Ammuelles, lotes de terrenos que fueron dados a personas que
consiruyeron cerca de la linea lérrea conforme I establecen los acuerdos municipales, visibles a la foja 132 y 133
dal expedients.
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En ese sentido, se dejo constancia que en esos temenos operaban comercios como financieras, casas
de empeno, restaurantes, salones de belleza, copiadoras y otros, en su mayoria a nombre del senor Marcos Beitia
Staff.

Asimismo, la sefora Gdmez certificé en notas de 14 y 17 de agosto de 2000, que el monto recaudado
en concepto de arrendamiento, ventas de terrenos e impuesto de construccion duranie el periodo 1994-1899 fue el

siguiente:
Concepto Monto
Arrendamiento B/. 320.92
Venta de terreno 3,914.26
impuesto de Construccién 149.00

Posterormente. la sefora Luz Aida Gomez aclard que el monto que se recaudd como venta de terreno
por la suma de tres mil novecientos catarce balboas can veintiséis centésimos (B/.3,914.26), comesponde al pago por
derechos posesorios, por {o que los propietarios de los lotes son los siguientes:

Propietarios Reclbos Fecha Monto
Houssan Kurbaj 61026 8-7-1999 700.00
Houssan Kurbaj 62290 13-8-1999 545.91
Houssan Kurbaj 62291 13-8-1999 1,251.41
Carlos Cazasola 62746 30-8-1999 469.50

Guillermo Menéndez 30984 12-12-1997 612.93
Total B/.3,579.75

Ahora bien, la Resolucion de Reparos proferida por Ja Direccidon de Responsabilidad Patrimonial de la
Contraloria General de la Republica, detallo el avallo realizado por la Direccidén de Auditoria de Bienes Patnmoniales

(folas 214 a 221), el cual expuso lo siguiere:

Propietario Finca Superficle Avaluada Monto Observacién
Guillarmo Finca 45265 612.93 mis, 2 15.323.25 Zona comercial:
Menéndez Tomo COD. 4101 Finca afectada por
Folio DOC. 3857 servidum-bre de
Lotle: A.1.2. ferracami.

Hussan Kurbay Finca 44703 650.47 mts. 2 16.261.75 Zona comercial:
Tomo COD. 139 Finca afectada por
Folio: A.1. servidum-bre de

ferrocarril.

Carlos Cazasola C. Finca 45074 449,95 mts. 2 11,248.75 Zona comercial:
Tomo COD. 410 Finca afectada por
Folio DOC. 291 servidum-bre de
Lote: A. 1.2. Ferrocamil

Monto real de los terrenos segin avalio B/.42,833.75

Este Tribunal debe pronunciarse sobre el Escrito de Contestacion de la Resolucién de Reparos N°8-
2007 y el escrito de alegataos, presentado por la apodserada {udiclal del sefor Erick Ivan Acosta, la licenciada Zandra
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Medina Yaniselli.

Con relacion a lo que aduce la licenciada Medina Yaniselli de que no s presentd ningun elemento de
prueba que vincule a su representado con las irregularidades, debe el Tribunal indicar que se encuentra dentro del
axpediente en comento numerosas pruebas que confirman la vinculacion del senor Erick Ivn Acosta, dentro de las
cuales se puede mencionar, entra otras, las Escrituras Publicas N°174, N°167, N°193 y N°198, en las que se senala
que la finca de donde se segregaron los lotes vendidos a particulares para locales comerciales corresponde a la finca
7243, propiedad del municipio da Baru. Estos lotes que fueron vendidos a precios inferiores pertenecian al Municipio,
en momentos en que el seror Acosta era el Alcalde Municipal del Baru (foja 365). Las ventas de lotes de terrenos
fueron efectuadas por el ex Alcalde Municipal det Bar(i sin el avalto respectivo por parte de la Contraloria General de
fa Republica ni por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Aunado a lo anterior, el acapite 10° del articulo 17 da la Ley 106 del 8 de octubre de 1973, relacionado
con la competencia de los Concejos Municipales, establece lo siguiente:

"Articulo 17. Los Consejos Municipales tendran competencia exclusiva, para &l cumplimiento de las
siguientes funciones:

1.

10. Reglamentar el uso, arrendamiento, ventas y adjudicacion de solares o lotes y demas blenes municipales
que se encuentran dentro de las areas y ejidos de [as poblaciones, y de los demas terrenos municipales;

El articulo 98 de la precitada Ley, dispone que todos los bienes municipales que no sean necesarios
para uso de servicio publico, pueden ser vendidos o arrendarse, mediante licitacién publica, cumplienda las normas
que se establecen en el Codigo Fiscal con respecto a los bienes nacionales.

Es Importante aclarar que para vender bienes municipales se requiere que dicha venta sea decretada
por el Consejo Municipal, mediante acuerdo respectivo, pere con la salvedad que tendra que realizarse mediante
licitacion publica. Cuando se trata de blenes inmuebles, el acuerdo municipal que autoriza la venta requiere ser
aprobada por las 2/3 partes del Consejo Municipal.

En lo que se refiere a la venta de terrenos que forman parte de 4reas y ejidos municipales, el articulo
103 de la Ley N"106 de 8 de octubre de 1973, vigente a la fecha, dispone que:

“Articulo 103. Los ocupantes de lotes o solares municipales con construcciones anteriores a la vigencia
de la Ley 8 de 1954, tienen derecho a que se les adjudique el lote o solar ocupado por el cual pagaran al
Municipio lo que resulte del avalio de dos (2) peritos designados, uno por el Auditor Municipal y el otro por
el Tesorera Municipal.

Los Consejos Municipales senalaran los procedimientos para la adjudicacion.”

Ademas, mediante Acuerdo N°56 de 15 de diciernbre da 1879, por el cual se reglamento el procedimiento
de venta de solares de propiedad Municipal ubicados dentro del drea de ejldos Municipales del Distrito de Bari,
quedd establecido que luego de solicitar la compra o el arrendamiento de terrenos Municipales, era el Alcalde guien
fijaba y adjudicaba le venta del respectivo bien (fojas 105 a 109).

Adicionalmente, se indica en la Resolucion de Reparos que el sefior Acosta hizo entrega de estos

terrenos sin la existencia de un Acuerdo Municipal, y en dichos terrenos se edificaron numerosos locales comerciales,
tales como: restaurantes, almacenes, salones de belleza y financieras.
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Con respecto a lo que aduce la licenciada Medina que aun cuando el sefor Guillermo Vega manifestd
que cualquier eventualidad que surglera con la construccion de los locales comerciales seria su responsabilidad, l2
persona encargada de preservar los bienes del Estado, como es el caso de estos lotes municipales era el sefior Erick
lvan Acosta, 2 la saz6n Alcaide del Municipio de Baru.

Por ello, al vender estos bienes, infringl6 lo establecido &n el articulo 10 del Codigo Fiscal, el cual reza
asf:
“Articulo 10: Las personas que tengan a su cargo la administracién de bienes nacionales seran responsables
por su valor monetario an casos de pérdida o de dainos causadas por negligencia o uso indebido de tales
bienes, aun cvando éstos no hayan estado bajo el cuidado inmediato de fa persona responsable al producirse
la pérgida o el dafo..."

Asimismo se argumenta que se debid Investigar a las personas que utilizan los terrenos o a quienes
administran los locales comerciales alli ubicados, con el objeto de deslindar responsabilidades, se puede indicar que
tal como se establecié en la Resolucion de Reparos recurrida, las Irregularidades que causaron lesién a los bienes
del Estado se originaron con la venta, por parte del enionces Alcalde Erick lvan Acosta, de tres lotes de terrenos
municlpales, por un valor de tres mil quinientos setenta y nueve balboas con setenta y cinco centésimos (B/.3,579.75),
a pesar de que su valor real segun el avallo realizado por parsonal de la Contraloria General de la Republica era porla
suma de cuarenta y dos mil ochocientos treinta y tres balboas con setenta y cinco centésimos (B/.42,833.75), dando
corno resultado que el municipio del Bard dsjara de percibir lreinta y nueve mil doscientos cincuenta y cuatro balboas
{B/.39,254.00).

Por ultimo, la licenciada Medina Yanise!ll hace referencia a la desaparicidon del equipo de ingenieria
marca Sokkia, modelo KT5-118, indicando que no existen elementos de conviccidn que involucren a su representado
con esle hecho; no obstante, la Resolucion de Reparos estableclé que el monto de esta lesion, ef cual era por tres mil
quinientos balboas (B/.3,500.00), fue resarcido en su totalidad por los descuentos directos de salanos hechos z los
sefores Luis Antonio Pimental y Melquiades Guerra.

De 1a lesion ocasionada al patrimonio del Estado, se le vincula al sefior Erick Ivdn Acosta, por razon de
que era el Alcalde del distrito de Bart y fue quien realizé la venta de tres lotes de terrenos municipales por un precio
inferior al determinado en el avallo realizado por parte de los auditores de la Contraloria General de la Republica, lo
que causd que e Murnicipio de Bart dejara de percibir la suma de treinta y nueve mil doscientos cincuenta y cuatro
balboas (B/.39,254.00}.

€n cuanto al tema de responsabilidad patrimonial en el manejo de los bienes del Estado, como fue la
venia de los lotes municipales que hoy ocupa este analisis, es de provecho mencionar el fallo del Tribunal de Cuentas
de Madrid, Espana, en Sentencia de 20 de noviembre de 1996, el cual nos habla sobre este tema:
Cierto es que articulo 49 de la Ley 7/88, de 5 de abril, al enumerar las exigencias requeridas para incurrir
en responsabilidades declarables por la Jurisdiccion Contable, manciona la de “estar a cargo” da caudales
o efectos publicos, pero no debe olvidarse que dicho precepto —como todos los de esta Ley- debe
interpretarse de forma arménica y coordinada con los principios establecidos por la Ley Orgéanica 2/82, de
doce de mayo, lo que nos lleva al articulo 15 del citado Texto Legal pues es en él donde el legislador, con
pretension indudablemente extensiva, define la gestion de fondos publices en tdrminos tan amplios que hace
posible integrar en dicha categoria juridica actividades tan variadas como la recaudacion, la intervencion, la
administracion, (a custodia, el manejo y la utilizacion.
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De Igual manera, en el sentido de establecer la responsabilidad patrimonial, nuestra maxirna corporacion
de juslicia se ha pronunciado, en fallo de 17 de lebrero de 2009, bajo la ponencia del magistrado Victor L. Benavides
P, en la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo. Veamos:

De igual manera, al apreciarse el acto administrativo contenido en ia Resolucion N° 18-2006 de 26 de julio
de 2006, y su fundamentacion en el Decreto de Gabinete N° 36 de 10 de febrero de 1990 y en el Decreto
N° 65 de 23 de marzo de 1990, que aluden a las personas que son responsables patrimonialmente frente al
Estado, entre las que figura las que le corresponda el manejo de bienes o fondos piblicos, por su funcion
de fiscalizacion; por tener acceso a bienes o fondos publicos, vemos que con ello, en los términos alegados
por la Institucion, se vulnaran elementos dentro de este proceso.

lgualmente, lo actuado por el senor Acosta se enmarca en lo dispuesto por el articulo 1, numeral 7, del
Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990, sobre el Reglamento de Determinacion de la Responsabilidad Patrimonial,
que establece la responsabilidad patrimonial ante el Estado de las parsonas gue hubieren tenido acceso a fondos o
blenes plblicos y se hubiesen aprovechado indebidamente de ellos.

*Articulo 1. Conforme lo dispone la Ley N“32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, son sujetos de responsabilidad:

| P

7. Las personas gue a cualguier titulo o sin él, al haber tenido acceso a fondos o bienes publicos, se
hubiesen aprovechado indebidamente de los mismos, en su beneficio o en beneficio de un tercero;

]

Este Tribunal de Cuentas debe entonces confirmar los reparos formuladoes en la Resolucion de Reparos
N°8-2007 de 6 da febrero de 2007 y elevarios a cargos en contra del procesado Erick lvan Acosta, portador de la
cédula de identidad personal N?4-74-735, ya que se comprobd su vinculacion con las irregulandades determinadas,
las cuales ocasionaron lesion al patrimonio del Estado, por el monto de treinta y nueve mil doscientos cincuenta y
cuatro balboas (B/.39,254.00), al cual se le actualizé el interés de ley respectivo, conforme [o dispone el articulo 75 de
la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, por lo que la cuantia resulta incrementada en veintitrés mil ochocientos treinta
y cinco balboas con tres centésimos (8/.23,835.03), para un lotal de sesenta y tres mil ochenta y nueve balboas con
tres centasimos (B8/.63,089.03).

Cabe indicar que los Intereses comenzaron a genararse sobre el monto de la lesion patrimonial a
partir del momento en que ocurrieron los hechos irregulares; se calcularon de forma provisional, cuando se dicto
la Resolucion de Reparos y ahora en forma definitiva cuando se profierae la Resoclucion de Cargos, en virtud de gue
con este acto jurisdiccional queda establecido finalmente el crédito a favor del Eslado que debe hacerse efectivo a
través del praceso por jurisdiccion coactiva. En este sentido el articulo 75 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008,
que desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas, ordena que la cuantia de la condena, la cual no sera nunca inferior al daro
o menoscabo que haya recibido el Estado en su patrimonio, debe obligatoriamente incrementarse con un inlerés
mensual no mayor del uno por ciento (1%), que se calculara desde la fecha en que ocurrieron los hechos.

DECISION
En mérnto de lo expuesto, este Tribunal de Cuentas. Pleno, administrando justicia én nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley;
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RESUELVE:

Primero: DECLARAR al sefior Erick lvan Acosta, vardn, panameno, mayor de edad, portador de
cedula de Iidentidad personal N°4-74-735, con residencia en el corregimiento de Puerto Ammuelles, pravincla
Chirigui, responsable directo de la lesion ocasicnada al patrimonio del Estado, 1a cual se fij6 en treinta y nueve m
doscientos cincuenta y cuatro balboas (B/.39,254.00), mas el interes legal aplicado hasla la fecha por la suma de
veintitrés mil ochoclentos treinta y cinco balboas con tres centésimos (B/.23,835.03), para un total de sesenta y i
mil ochenta y nueve balboas con tres centésimos (B/.63,089.03).

Segundo: DECRETAR medidas cautelares en contra de Erick lvan Acosta, por la suma de sesentay |
mil achenta y nueve balboas con tres centésimos (B/.63,089.03), que modifica el monto de las medidas cautslans
dictadas en la Resolucion de Reparos N°8-2007 de 6 de febrero de 2007.

Tercero: NOTIFICAR personalmente la presente Resolucién al Fiscal de Cuentas y a la defensora o
ausente del procesado, conforme lo establece el articulo 76 de la Ley 67 de 14 de naviembre de 2008.

Cuarto: ADVERTIR al procesado que en contra de la presente Resolucién tlenen derecho de inte
recurso de reconsideracion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion.

Quinto: ADVERTIR al procesado que la presente Resolucion puede ser impugnada ante la Sala Tercers
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, mediante Demanda Contencioso Administrativa de
Plena Jurisdiccion, hasta dos (2) meses después de que quede ejecutoriada la Resolucién que pone fin a la actividad '
de la Jurisdiccion de Cuentas, conforme lo dispone los articulos 79 y 82 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

Sexto: Enviar copia debidamente autenticada de esta Resolucion o su acto confirmatoric, después da2
meses de ejecutoriada, a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, para que proceda
a hacerla efectiva. Igualmente se declinan a favor de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y
Finanzas todas las medidas cautelares dictadas dentro del proceso patrimonial, a fin de que prosiga con el trémite’
que la Lay exige.

Séptimo: COMUNICAR a los bancos, a las tesorerias, a la Autoridad de! Transito y Transporte Terrestray
al Registro Publico, la declinatoria a favor de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas
de las medidas cautelares que pesen sobre los bienes del procesado Erick Ilvan Acosta, portador de la cédula da
identidad personal N°4-74-735, una vez quede ejecutoriada la presente Resolucion de Cargos.

Octavo: COMUNICAR a la Contraloria General de la Republica y al Municipio de Bart, lo dispuesio en
la presente Resolucion.

Noveno: ORDENAR la publicacién de la presente Resolucion en el Reqistro Oficial del Tribunal de
Cuentas.

Décimo: ORDENAR a la Direccion General de Ingresos de! Ministerio de Economia y Finanzas, que

informe a este Tribunal los resultados del proceso de ejecucion que adelantd, en virtud de lo dispuesto en la presente
Resolucion, al tenor del articulo 87 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

Decimoprimero: EJECUTORIADA la presente Resolucion se ordena el cierre y archivo del expedients.

-70-



Fundamento de Derecho: articulos 17, 18 y 20 de la Ley 32 de 1984, articulos 64, 65, 67,69, 72, 73, 74,
75,76, 78, 79, 82, 84, 87 y 95 de la Lay 67 de 14 de noviembre del 2008; articulo 10 del Codigo Fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS M. ADAMES G.
Magistrado Sustanciador Suplente
ALVARO L. VISUETTI ZEVALLOS ILEANA TUANER MONTENEGRO
Magistrado Magistrada
DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General
rescargos-H-112

OVW/MLL
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REPUBLICA DE PANAMA

RESOLUCION N°17-2013 FINAL DE CARGOS
TRIBUNAL DE CUENTAS (PLENO). PANAMA, TRES (3) DE ABAIL DE DOS MIL TRECE (2013).

PLENO

ALVARO L. VISUETTI 2.
Magistrado Sustanciador

Exp.043-09
VISTOS:

Pendiente de decidir se encuentra en este Tribunal, el proceso patrimonial sequido a Adildo Olmedo
Ocana Jimeénez, en perjuicio del Primer Ciclo San Roquito, ubicado en la provincia de Coclé.

ANTEGEDENTES

El presente negocio patrimonial se inicié con el Informe de Antecedentes N°397-007-2007-DAG-RECQC
de 28 de diclembre de 2007, “relacionado con el manejo de los Fondos de la Ley 13 de 28 de juiio de 1987, Becas
comunitarias y pagos en concepto de compensacion de alimentacion y vivienda del Primer Ciclo San Roquito, de la
provincla de Cocle”, cuyo analisis cubrio el perlodo del 1¢ de enero de 1995 al 30 de junio de 2003. (f. 1)

Mediante Resolucién de 8 de junio de 2009, este Tribunal remitié a causa a la Fiscalia de Cuentas, en
virtud del arlfculo 37 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, con la finalidad de impulsar la accion de cuentas
carrespondiente, la cual se decreto abierta el 18 de junio de 2009, y se procedio6 asi a practicar las diligencias tendientes
a establecer los hechos imegulares plasmados en el Informe de Auditoria, asi como la presunta responsabilidad de los
servidores publicos que resultaron vinculados con los hechos. {f.268-269)

La Fiscalia concluyd su investigacion de cuentas con la Vista Fiscal Patrimonial No.117/09 de 1° de
diciembre de 2009, a través de la cual solicité aperiura de causa en conira de los investigados Adildo Olmedo
Ocafa Jiménez e Isidra Castillo Murillo, por presuntamente haber afectado los fondos del Primer Ciclo San Roquito,
Provincia de Coclé.

Por otro lado, solicité clerre y archivo del proceso para Amilcar Pefa Becerra, en atencion a que el
mismo restituyd los fondos atribuidos como perjuicio, por medio del Acuerdo de Pago No.10 efectuado &l 23 de

noviembre de 2009. (358-367)

DEL LLAMAMIENTO A JUICIO
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Posteriormente el Pleno del Tribunal de Cuentas, emiti6 la Resolucion de Reparos No.01-2010 calendada
14 de enero de 2010, a través de la cual llamé a juicio de responsabilidad patrimonial a Adildo Olmedo Ocadia Jiménez
@ Isidra Caslillo Murillo, dentro del proceso patrimonial por considerar que en el dossier existen razones fundadas
para encausarios por la posible responsabilidad que les pueda recaer por el agravio economico ocasionado al Erario.
{.413-433)

Por otro lado, el caudal probatorio que reposa en el negocio patrimonial que sirvié de apoyo para arribar
a esta Judicatura a tomar tal decisién, estan contenidos en el Informe de Auditoria Especial N*E-397-007-2007-DAC-
RECOC de 28 de diciembre de 2007, que contiene el examen de auditoria efectuada en el Primer Ciclo San Roquito,
provincia de Coclé, que guarda relacion con las irregularidades detectadas en el manejo de los fondes de la Ley 13
de 28 de jullo de 1987, becas comunitarias, pagos en concepto de compensacion de alimentacion y vivienda, entre
otros; al igual que los incorporados por al Agente de Instruccldn durante la fase de investigacion.

Los auditores establecieron a través de su investigacion de auditoria una serie de inconsistencias en &l
cobro de compensacion de alimentacion y vivienda por B8/.9,220.20, dualidad en el cobro de viaticos por B8/.419.90,
pagos de trabajos injustificados por B/.160.00, ademas de la compra de equipos de segunda mano (que luego no
pudieron utilizar) por valor de B/.409.50, lo que sumado dio un monto global de diez mil doscientos nueve balboas con
sesenta centésimos (B/.10,209.60), que consideran resultaron lesivas para el plantel educativo; las cuales pasamos
a enunciar.

Fondos de la Ley 13 de{ 28 de julio de 1987, Becas Comunitarlas:

Previo a las subsiguientes consideraciones es preciso resaltar que durante el periodo examinado, el
profesor Adildo Olmedo Ccafa Jiménez, Director del Primer Ciclo San Roquito, era responsable de autorizar y firmar,
conjuntamente con Isidra Castillo Murillo, los cheques que fueran asignados a dicho plantel, es decir, que para
hacerlos efectivos se requeria de las firmas conjuntas de ambos servidores pablicos.

a) Cobro indebido de compenssacién de alimentacién y vivienda.
Por otro lado, el Decreto de Gabineta N 67 de 11 de abril de 1972, por el cual se modifica el articulo 126
de la Ley 47 de 24 de septiembre de 1346, Ley Organica de Educacion, establece lo siguiente:

“ARTICULO 126: Los Directores de los establecimientos de ensefianza en los cuales funcionen Internados,
estan obiigados a vivir en ellos y recibiran del Gobierno sus alimentos...”

PARAGRAFO. - En los casos en que el plantel educativo no ofrezca las condiciones adecuadas para alojar
a sus Directores, éstos tendran derecho a percibir mensualmente una compensacién en efectivo, por la
vivienda y alimentacién no disfrutada de ciento cincuenta balboas (B/.150.00) los Directores;..." (fs. 8-9).

Aluden los auditores que Adildo Olmedo Ocana Jiménez viajaba todos los dias desde la comunidad de
San Roquito a Penonomé y viceversa, utilizando el vehiculo del Ceniro Educativo, por lo gue no se hospedaba en
las instalaciones del mismo; esto de acuerdo con declaraciones del parsonal docente, administrativo y operativo del
mismo.

Mas adelante sefalan que durante e! periodo comprendido entre el afo 1994 a 2002, cuando este

funcionarlo se desempend como Director del centro educativo, cobrd la suma de B/.9,220.20, en concepto de
compensacién y vivienda, tal como se denota del siguiente detalle de los cheques que fueron cobrados : (fs. 10-105)
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CHEQUE | ANO BENEFICIARIO MONTO
ADILDO OLMEDO
OCARNA JIMENEZ

0417178 | 1995 J B/. 150.00
1544042 | 1995 / B/. 335.00
2567588 | 1995 v B/. 300.00
1733417 | 1995 J/ B/. 300.00
1942930 | 1995 / B/. 300.00
1922680 | 1998 / B/. 300.00
2029790 | 1996 J B/. 150.00
2471594 | 1996 / B/. 150.00
2873819 | 1996 J B/. 100.00
1409856 | 1997 J 8/. 590.00
1519935 | 1997 / B/. 150.00
1820746 | 1997 J 8/. 150.00
2844654 | 1997 J 8/. 120.00
0654457 | 1998 J B/. 460.20
2227089 | 1999 J B/. 1,395.00
2530813 | 2001 B/. 105.00
2530797 | 2001 J B/. 1,330.00
1388769 | 2001 J B/. 1,400.00
2472156 | 2002 J B/. 400.00
1830738 | 2002 J B/. 1,035.00

B/. 9,220.20

b) Dualldad en el cobro de viaticos.

Con respecto a este concepto, aducen que al revisar los comprobantes de pago de vidticos, pagados .
nombre del profesor Adildo Oimedo Ocana Jiménez, se constatd que tales vialicos no contaban con el visto bue
del Director Regional de Educacion de Coclé y al mismo tiempo, se detectaron viaticos cobrados por el profesor para
asistir a seminarios en donde la entidad organizadora cubria los gastos de transporte, alimentacién y hospedaje.
monto pagado a Adildo Olmedo Ocana Jiménez, en concepto de vidticos, sin la debida autorizacion asciende a la
suma de B/.419.90. {fs. 111-131, 2586).

Lo anterior fue cormoborado, mediante la Nota N°335 de 26 de marzo de 2004, suscrita por la Subdirectc |
Técnico Docente de la Direccion Regional de Educacion de Coclé, Silvia P. de Mojica, quien cerlificod que el semina
correspondientes a los dias 25 y 26 de enaro de 2000 y el seminario del 4 al 8 de marzo de 2002 correspondiente |
los gastos de lransporte, movilizacion, alimentacion y hospedaje, que los mismos generan, serian cubiertos por las
entidades organizadores. (fs. 132-133).
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Detalle de dualidad de viaticos cobrados por el profesor Adildo Qimedo Ocana Jiménez:

CHEQUE FECHA BENEFICIARIO MONTO CONCEPTO
| - i
Adildo Olmedo Pago de viatico para asistir a seminario al Centro Viila
282 23-10-98 - 8/.93.50 | Nazareth de Atalaya los dias 27,28 y 29 de octubre
Ocana Jiménez
de 1998.
. 24.01.00 Adildo Olmedo o 6050 Pago de transporte, comida, movilizacién, hospedaje
-Jl- s & - B4. por capacitacién en Santiago de Veraguas, los dias
Oqaha Jimenaz 25 y 26 de enero 2000.
Adildo Olmedo Paga de vidtico por asistencia a seminario de
867 4-05-00 \ B/.157.00 :
Ocana Jiménez Directores en Santiago del 7 al 11 de mayo de 2001.
o — Atlido Cimads — Asistencia a seminario de Planificacion de Proyectos
-02- .59.5 {
Ocafla Jichéniz Agropecuarios en el INA del 4 al 8 de marzo de
2002.
Adiicles Chmads Pago de transporte por misién Santiago para solicitar
119 24-04-02 ; B/.15.50 | la confeccién la confeccion de boletines. (no fue
Ocana Jiménez

autorizado por el Director Regional de Educacién)

Pago de comida, transporte, movilizacion por

Adildo Oimedo ' s
1161 04-06-02 o I 8/.29.90 diligencia administrativa al Ministerio de Educacion
Ocana Jimeénez de Panama. (no fue autorizado por el Director
Regional de Educacion)
TOTAL B/.419.90 | (lojas 257)

¢) Pago Injustificado por trabajos reallzados

Del Informe se desprende que a Inicios del ario 2001, Pascual Pérez, funcionario en ese entonces del
cantro educativo Primer Ciclo San Roquito, construyé el piso de la coclna, segin lo manifiestan al ser entrevistados,
Ananias Eloy Sanchez Navarro, Secundino Hernandez

Escobar, asi comao el propio Amllcar Peiia Becerra. (fs. 197-200, 213-221, 258).

Esta informacion fue corroborada por el propio Pascual Pérez, a través de nota de confirmacion N°2
calendada 19 de marzo de 2004, visible a foja 149-150, cuando destacé al respecto: “...yo lo construl el piso de la
cocina del colegio por que (sic) para el 2001 yo era trabajador manual yo soy albadil”. Mediante Nota de confirmacion
N® 3 de 20 de mayo de 2004, sefaldé que “...el ayudante fue José Sabino Castrellon”; por lo que s deduce que
Amllcar Pena Becerra, no participd como su ayudante en la construccion del piso. (f.150, 199)

No obstante lo anterior, el profesor Adildo Cimedo Ocana Jiménez, firmo y autorizo el cheque N*0823
de 2 de febrero de 2001, a nombre de Amilcar Pena Becerra, por la suma de B/.70.00 délares, en concepto de
confeccion de piso de la cocina. (fs. 134-136).

Por otro lado, el 13 de junio de 2002, el profesor Adildo Olmedo Ocana Jiménez, firmé y autorizd el
cheque N°0256 a nombre de Amilcar Pena Becema, por la suma de B/.90.00, en concepto de confeccion de tina
para los patos, techo y piso en la cocina, cuando el trabajo lo termind Secundino Herndndez Escobar, trabajador
manual del centro educativo, segun consta en las declaraciones dadas por Ananlas Eloy Sanchez Navarro, Secundino
Hernandez Escobar y Amilcar Pena Becerra. (fs. 137-139, 197-200, 213-221, 258).
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Compra de equipos de segunda mano (daiados)

Destacan los auditores que el profesor Adildo Olmedo Ocana Jiménez, compré en la Muebleria El Arte de
Barcelona en Penonomé, a través del Fondo de Matricula, dos (2) mé&quinas de escribir marca Olympia, de segunda
mano y dafadas, cuyo importe fue B/.409.50. Estas maquinas de escribir contaban con garantia de un afio, asi lo
centifico la muebleria mediante confirmacién N* 1 del 15 de marzo de 2004, sin embargo, nunca se llegaron a usar
a pesar que la secretaria del centro educativo, Isidra Castillo Murillo, manifesté en su declaracién voluntaria que las
magquinas llegaron con desperfectos y que desde ese momento se lo hizo saber al profesor Qcana Jiménez, y éste no
le dijo nada al respecto. (fs. 140-143, 147, 204-210).

A través de la confirmacion N° 1 del 15 de marzo de 2004, la Muebleria y Joyeria Ei Arte de Barcelona,
a través de su representante legal, Manuel Gonzalez, certificé que las maquinas de escribir fueron compradas por
Adildo Ocana, ademas que las maquinas en mencion eran reacondicionadas y preparadas para la vema, con un
periodo de garantia de un aro. {fs. 147-148).

En el periodo en que se efectud la auditoria, los auditores entrevistaron al personal docente, administrativo
y operativo del Centro Educativo.

En ese orden, Israel Vega, Nicasio Castroverda, Eraclides Amaya, Celso José Franco Atencio, Julio
César Pefa (Conductor), Ananias Eloy Sanchez Navarro (trabajador manual), Luis Antonio Guardia Mufoz, Isidra
Castillo Murillo (secretaria), Secundino Hernandez Escobar (trabajador manual) y Victor Sanchez Urriola, manifestaron
de manera coincidente que durante el tiermpo que laboraron en el plantel, el profesor Adildo Olmedo Ocana Jiménez,
no permanecia durante el dia de manera regutar en el colegio, al igual que tampoca se quedaba en el dormitorio del
mismo. (fs.177, 181, 185, 190, 194, 198, 201, 205, 219, 223)

Por otro lado, manifestaron que el prenombrado utilizaba el vehiculo del colegio para trasladarse todos
los dias del colegio a su casa y viceversa, ya que este residia en Penonomé. (fs. 177-210, 222-225). Cabe hacer la
observacion que alguno de estos funcionarios hacen mencion, que en anos previos al 2002 a 2003, el profesor Adildo
Olmedo Ocana, permanecia mas tiempo en el internado. (fs. 186, 190, 198, 2002, 2003, 217, 220, 224)

Es necesario resaltar que los vinculados tuvieron la oportunidad de explicar los hechos ante los auditores
de la Contraloria General de la Republica, al momento en que fueron instado a rendir sus cuentas acerca del mansjo
de los fondos cuestionados, bajo el apercibimiento de las garantias que le asiste la Constitucion Politica, tal como se
puede colegir de las fojas 204-212, 213-217 del expediente.

En esta oportunidad, Adildo Olmedo Ocana Jiménez puso de manifiesto lo siguiente: “...Desde que
comence en el aro 1994 si me quedaba hasta que inicié estudios universitarios en el ano 2001-2003, y sélo en el afio
2003 fue que no permaneci o utilice (sic) el intarnado del colegio...". (fs. 226-227).

Por otro fado, en ampliacion a su entrevista, el 6 de octubre de 2006, Adlido Olmedo Ocana Jiménez,
manifesté que cobré cheques en concepto de compensacion de alimentacion y vivienda, porque esos cheques los
mandaba el Ministerio de Educacion, ademas senala que eso no era un internado, ya que anteriormente era un laller
y se acondiciond para albergar estudiantes, y ese lugar no tenia un area especifica para alojar al Director de! Centro
Educaltivo. Segun el declarante él dormia en un depdsito donda se guardaban los alimentos de los animales, ya que
ese lugar si contaba con privacidad. (fs. 245-247).



DE LA VISTA FISCAL

Por su parte, el Fiscal de la causa, faculiado por ley para representar los intereses del Estado, procedid
a una serie de diligencias, con el propésito de esclarecer los hechos expuesto en el informe de Auditoria da ia
Conlraloria General de la Republica; entre estas, le recabt declaracién juramentada a los auditores Elvia Mendoza
Mare, Alfredo A. Tejeira Arcia y Clemente Vasquez Mendieta, con el objeto de ratificarlos del contenido del citado
informe. (fs. 299-302)

Por otra parte, mediante providencia de 18 de octubre de 2009, dispuso someter a descargos patrimoniales
a Adildo Oimedo Ocaiia Jiménez, Isidra Castillo Murilio y Amiicar Pefda Becerra, por presuntamente haber lesionado
el patrimonioc econdémico del Colegio Primer Ciclo San Roquito de la Provincla de Coclé, de conformidad con las
disposiciones de! aniculo 38 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008. ({s.328-330).

Los cargos que le fueron tormulados a cada uno de los vinculados fueron los stguientes:

e Adildo Olmedo Ocana Jiménez, por el supuesto de que slerclé cobros de cheques en concaplo de
compensacion de vivienda y alimentacién, cobro de vidticos para asistir a seminarios y capacitaciones
en cuyo caso los gastos ya habian sido cubiertos por la entidad organizadora, autorizacion de pagos
injustificados y compra de equipos dafiados. Al mismo se le atribuye la suma de B/.10,209.60 como
perjuicio econémico.

e |sidra Castillo Murillo, por haber gestionado y firnado cheques que permitieron que el ex - Diractor Adildo
Ocana incurriera en dualidad en el cobro de vidticos, autorizd pagos injustificados y la compra de equipos
danados, por !0 que se le atribuyo como lesién patrimonial la cuantia de B/.989.40.

» Amilcar Pefia Becemra, por haber cobrado cheques por el monto de B/.160.00, sin haber realizado el
trabajo por el cual se le pago.

En ese santido, el 23 de octubre de! presente ano, Adildo Olmedo Ocara Jiménaz, comparecid ante el
Despacho del Fiscal, con el objeto de rendir declaracion de descargas, en cuya oportunidad alego lo siguiente:

“No estoy de acuerdo en que digan que yo no pernocte en el Intarnado de San Roquito, porque las personas
gque manifestaron eso...no se llevaban conmigo...". ({.336)

Revela que ejercié el cargo de director encargado del Primer Ciclo de San Roquito desde 1994 al 2002.
Con respecto de (a contratacion de Amilcar Pefia Becerra, manifestd que contrataba a este porque los trabajadores
estaban ocupados en otras faenas y Pena ofrecia un trabajo mas profesional como los que se mencionan en e!
Informe. y que el pago que hizo fue e! correspondiente a su trabajo. sin embargo, no entiende porque aparece dos
veces el pago del piso de la cocina. {f.336)

Al cuestionarsele el hecho de haber cobrado los chequas N°282 por B/.83.50. el cheque 567 por B/.64.50
y 1072 por B/.59.50, debido a que &n |a notas de las invitaciones de las instiluciones organizadoras de los seminarios,
le manifestaban que le proporcionarian e! transporte, hospedaie y alimentacion, el investigado destaco al respecto:
“...en el Centro Villa Nazareth e! internado no lo vela como apto para dormir no habia muchas comodidades,
mientras que el de Programa &l PRODE (sic) el vehiculo que salia de la regional nos dejaba, en el INA no
recuerdo...”. {fs.335-338).
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Adicional manifestd que desconocia por qué cobra los cheques 867 por B/.157.00, No.1119 por B/.15.50
y No.1161 por B/.29.90. Del mismo modo, alegd con relacion a las dos maquinas de escribir, que la empresa que se
las vendié nunca le advirtié que eran de segunda mano y que las dejo en el colegio, en buen estado, cuande dejo de
ser director. (£.337)

Por su parte, Amilcar Pefia Becerra comparecio anta la Fiscalia de Cuentas, el 30 de octubre de 2009, a
rendir su declaracidn de descargos y argumentd que él realizé los trabajos que el sefor Adildo le pidid; entre estos,
la construccian de la tina para patos y techo. Agrego que el dia que estaba realizando dicho trabajo, tuvo que salir a
hacer unas diligencias y cuando regresoé se sorprendid al ver que el sefior Secundino Heméndez habia hecho el piso
del bebedero, sin la autorizacion de nadie. En cuanto al trabajo del piso de la cocina, este lo hizo el sefior Pascual, sin
embargo, él también le ayudéd. Concluyé sus deposiciones, indicando que considera que fue un error de la persona
gue confecclond das veces los pagos del piso de la cocina. (fs. 346-348).

Isidra Castillo Murillo, compareci6 a la Fiscalla de Cuentas el 13 de novlembre de 2009, con la finalidad
de randir su declaracibn de descargos, tal como se observa en las fojas 351 a 353. En lo medular de su descargos
la prenombrada destactd con relacién a los pagos de los vidticos, que el Director autorizaba hacer el tramite de los

viaticos y que desconocia que en la Direccién Reglonal deblan dar {a aulorizacién de los mismos; empero, reconocié
como suya las firma plasmadas en los cheques.

Al mismo tiempo, reveld que el sefor Adildo Ocana era qulen reallzaba las compras de los equipos y por
ends, debia revisarios al momento de efectuar ia compra. Por ultimo, argumentd que no recuerda porque se le pago
dos veces a Amilcar Pefa Becerra por la confeccion del piso de la cocina...". (fs. 351-353).

Paosteriormente, Amilcar Pefia Becerra manifestd su voluntad de restituir el monto que le fue imputado
comao lesién patrimonial y suscribié Acuerdo de Pago N° 10 de 23 de noviembre de 2009, con el Fiscal de Cuentas, e
hizo entrega el cheque de gerencia N 2807177 de 23 de noviembre de 2009, a favor del Tesoro Nacicnal, por la suma
de ciento sesenta balboas (8/.160.00). (fs.358-360, 365)

En este mismo orden, la representacion del Estado, emitié su Vista Fiscal Patrimonial N® 117-08 de 1 de
diclembre de 2008, concluyendo asi, la etapa de instruccion de la Investigacién y solicité a este Tribunal Colegiado,
abrir causa contra Adilde Olmedo Ocana Jiménez y otros, a efectos que respondan por su presunta vinculacion en la
lesion patrimonial. Por otra parte, solicité el Gierre y Archivo de la Investigacion con respecto Amiicar Pefia Becerra,
por haber resarcido e! monto que le fue atribuido como perjuicio econémico. (fs.361-367).

NOTIFICACION y RECURSOS

En consecuencia, se procedio a notificar de fa Resolucién de Reparos a los enjuiciados y a la contraparte,
tal como se aprecia en el reverso de la fojas 433 del expediente, los dias 19 de marzo de 2010, 15 de febrero de 2011
y 11 de marzo de 2011, respeclivamente.

Posteriormente, el enjuiciado Adildo Olmedo Ocaiia, a través de su apoderado judicial, licenciado Angelo
David Lombardo Redriguez presenté Recurso de Reconsideracién en contra de la Resolucion de Reparos No.01-
2010 de 14 de enero de 2010, con el objeto que se absolviera a su patrocinado de la responsabilidad patrimonial
acusada. (fs.510-519)

En ese orden, se le corrié en traslado a la contraparte, para que emitiera concepto del recurso promovido,
quien se opuso a los criterios del recurrente y solicité al Tribunal no acceder a fa pretension, toda vez que la Resolucién
objeta de impugnacion, esta revestida de todos los presupuestos de forma y de fondo que sustentan la posible
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responsabllidad que le pueda recaer al pre mencionado. {f.505)

Luego el Tribuna! emitio el Auto No.07-2011 de 3 de mayo de 2011, mediante el cual considerd que no
habia lugar para admitir el recurso promovidao, pues la defensa no aportd en esta oportunidad algun argumento vélido
o probatorio que permitiera desvirtuar los reparos que surgieron en contra de su representado. (fs.510-519)

DE LAS PRUEBAS

Tal como lo preceptua el articulo 67 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, se dio apertura al periodo
de pruebas, contrapruebas y objeciones a partir del 20 de mayo de 2011. (Reverso de la foja 433) En esta ocasion
la defensa de Adildo Olmedo Ocana, concurrio al proceso y aporld una serie de pruebas documentales y por otro
lado, solicitd practica de estas, con la finalidad de controvenlir las acusaclones resenadas en el dossier patrimonial;
salicitug que fue resuelta mediante Auto No.01-2011 de 18 de julio de 2011. (f.609-616)

Entre las pruebas documentales que fueron admitidas para ser avaluadas en el Plenario, se pueden
apreciar:

1. Copia autenticada de la Sentencia No.13 de 27 de enero de 2011, proferida por Juzgado Tercero de
Circuito de lo Penal, del Circulto Judicial de Coclé, mediante la cual se absuelve a Adildo Olmedo Ocana
Jiménez, por el delito Contra la Administracion Pablica (Diferentes Formas de Peculado), {(f.573-587)

Con respecto al citado documento, que si bien fue aceptado en el proceso como prueba, es preciso
destacar como bien lo hemos reiterado en anteriores pronunciamientos de esta Judicatura, la jurisdiccion patrimonial
es independiente de las otras junisdicciones, penales, disciplinaria y demas, y los resultados de dichos procesos no
deben incidir en los resultados de los procesos patrimoniales que se deriven de las acclones u omisiones en el manejo
de las cuentas de un servidor publico, toda vez que la calificacion del proceso de cuentas se fundamentara conforme
al caudal probatorio que se acaopie en el proceso y conforme a la sana critica del juzgador, tal cual lo presupone el
articulo 4 de la Ley que nos regula, en concordancia con lo qua ha senalado la jurisprudencia patria, a través da sus
fallos. Pasamas a citar de dos pronunciamientos en los cuales deja por sentado tal distincién.

La Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, al resolver Demanda
Contencioso de Plena Jurisdiccion, balo la ponencia del ex Magistrado Arturo Hoyos, Panama, 20 de oclubre de
2004, sefialo lo siguiente:

*...en la urisdiccion patrimonial a diferencia de Ia jurisdiccion penal, es fundamental determinar en primer
lugar, si existe lesion patrimonial contra el Estado, y. en segundo lugar, determinar si el o las personas
{funcionarios) tenian bajo su responsabilidad la custodia, control, manejo o administracion de los fondos
sustraidos. El hecho de que en la jurisdiccion penal no pudiera establecerse quién o quiénes hurtaron o
sustrajeron el dinero de la boveda de la Loteria Nacional de Beneficencia de Rio Abajo, ello no es razon
que Impida que se determine la responsabilidad patnmonial, pues, en efecto ésta descansa scbre
consideraciones y valoraciones estrictamente objetivas . En este sentido la Sala reitera que la jurisdiccion
penal y la jurisdiccion patrimonial son jurisdicciones distintas, con objetivos distintos, de modo que el
Juzgador patrimonial al momento de valorar el caudal probatorio, que como en esta ocasidn Incluye una
sentencia penal, sdla lo hara en lo que resulte aplicable a la jurisdiccién patrimonial...”

La Corte Suprema de Justicia, Sala Segunda de lo Penal, mediante fallo de 10 de Abril de 2006, seralo
al respecto:
“...Como se observa, el recurrenta pretende que el procedimiento penal siga la misma suerte que el
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patrimonial, no obstante, debemos recordar que cada jurisdiccion es independiente una de otra, y son
reguladas por leyes distintas al tiempo que tienen objetos o pretensiones distintas. Asl pues tenemos,
que en la jurisdiccion patrimonial "... el objeto del juicio de cuentas, es la evaluacion de la gestion de manejo,
conforme a un cniterio Juridico-contable y decidir (o relativo a la responsabitidad patrimoniai del respectivo
agents o funcionario patlico frente al Estado”. (CEVILLE, Oscar, La Jurisdicclén de Cuentas y la Direccion
de Responsabilidad Patrimonial, publicado en la Revista Jurisdiccién Patrimonial, Contraloria General de
la Republica, 1997, pag. 45), mientras que en la jurisdiccion penal el objeto del proceso es “investigar los
delitos, descubrir y juzgar a sus autores y participes” (art. 1941 del Codigo Judicial) (el resaltado es nuestro)

2. Copias autenticadas de las declaraciones juradas que fueron receptadas en el proceso penal de los
educadores Lourdes Del Carmen Hernandez de Reed, Maria José Meneses Castillo, Eduardo Gonzélez
Cedernio, lsrael Vega Fernandez, Rosa Eleida Villalba Rodriguez, Mirta Reyes Moran, las cuales, de acuerdo a
su juicio, prueban que Agdildo Ofmedao Ocana Jiménez pernoctaba en el plantel educativo, Primer Ciclo San
Roquito. (fs.588-602)

En efecto, tal como lo menciona la detensa, se observa que las personas antes indicadas, que de paso
laboraron en distintos periodos en el colegio Primer Ciclo San Roquito, cuando este lo administraba, coincidieron de
una u otra forma en que el profesor Adilde Olmedo Ocana Jiménez, residia en e internado del plantel, por las malas
condiclones del camino de acceso hacia el calegio, al igual qus lo hacian los otros educadores que impartian clases
en ¢l mismo. (ver coplas de declaraciones de fojas 580, 593, 596, 598, 601-602)

3. Copia autenticada de! manuscrta y transcripcion de la Diligencia de Inspeccion Qcular realizada en el
colegio Primer Ciclo San Roquito. (f.606)

Conviene decir que en la diligencia ressfiada, establecié conforme lo manifestéd el actual Director del
centro educativo, Gllberio Ibrain Ramos, que actualmente el espacio donde sa hospedaba el Director, fue reformado,
ya que antes funclonaba como depdsito y dommitorio, y actualmente solamente se usa como depésito y ni log
profesores, ni ¢! director habitan sl internado. (f.606-608)

Con relacion a la solicitud del historial laboral de (os profesores Nicasio Castroverde, Eraclides Amaya,
Celso José Franco Atencio, Luls Antonio Guerra, Josefina Velasquaz y Delfina Bernal, a peticién del abogado de la
defensa, descritas en el Auto de Pruebas que reposa en (a foja 615 del dossier, es oportuno resallar que |2 informacién
suministrada por el Ministerio de Educacién, estd incompleta, ya que no se deduce o no establecen las fechas
precisas en que estos funcionarios laboraron en el Primer Ciclo San Roquito.

Sin embargo, cada uno de ellos a través de las entrevistas dadas a los auditores indicaron, en el caso de
Nicasio Castroverde, que laboré en el Primer Ciclo San Roquito desde el 8 de abril de 2002 hasta diciembre de 2003
(f.181), Euclides Amaya Jaboré desde el mes de marzo 2002 (f.185), Celso José Franco Atencio, desde marzo de 2002
hasta diciembre de 2003 {f.190) y Luis Antonio Guardia Mufioz a parlir del afio 2002 (f.201) {fojas 625-680). De esta
manara, quedan claro los periodos o fechas en que astos taboraron en el plantel educativo.

En cuanto al resto de las pruebas documentales solicitadas por el licenciado Angelo Lombardo, no
fueron incorporadas al dossier pese a las gestiones hechas por e Tribunal, tal como se desprende de las copias de los
oficios que yacen en los folios 619, 620, 684, sin embargo, la informacién requerida no va a variar la situacién juridica
del proceso, por lo que e! Tribunal procedera a emitir la correspondiente sentencia.
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RESTITUCION DE FONDOS

Al respecto, es oportuno hacer la observacion que mediante Auto No.22-2011 de 7 de Julio de 2011, se
decreto el cierre y archivo y por ende, la extincion de la accion de cuentas a favor de Isidra Castillo Murillo, en atencién
a que la precitada restituyé los fondos, correspondientes a la presunta responsabilidad atribuida, es decir la suma de
B/.932.25. (fs.552-556)

Por otra parte, cabe hacer la observacion que el monto resarcido por Amlicar Pefna Becerra por la suma
de B/.160.00 y los 8/.932.25 restituidos por Isidra Castiilo Murillo, dsberan rebajar el monto global del perjuicio
acondmico arrogado a Adildo Olmedo Ocana Jiménez, toda vez que los mismos eran salidarios con el prenombrado
hasta las cuantias que cada restituyd.

CRITERIO JURIDICO DEL TRIBUNAL

En consideracién a que se ha cumplido con los requerimientos de Ley, este Tribunal, previa confirmacion
que no existan vicios o defectos que pudieran producir la nulidad del proceso, al tenor de lo que dispone el articulo 72
de la Ley 87 de 14 de noviembre de 2008, procade a realizar un analisis objetivo, de conformidad con las reglas de la
sana critica y del material probatorio recopilado en ia causa, conforme lo dicta e! articulo 71 de la misma disposicién,
con 8l objeto de establecer (a responsabilidad que pueda recaer sobre Adildo Olmedo Ocana Jiménez, por la lesién
patnmontal causada ail Estado.

Antes analizar el caudal probatorio y dar nuestro fallo con relacidn al panorama juridico que se nos
plantea, es preciso resaltar que el aspecto factico acontecido en esta causa, esta constituido en el cobro de dineros
en concepto de compensacion por vivienda y alimentacion, dualidad en el cobro de vidticos para asistir a seminarios,
cuyos gastos ya estaban cublertos por el enle organizador, pagos injustificados por trabajos realizados en el centro
educativo y compras de equipos de segunda mano que luego no pudieron ser utilizados; lo que provocé un agravio
en el patrimonio del Colegio Primer Ciclo San Roguito, entidad educativa estatal.

Con respectc al primer concepto de “cobro de compensaclon y vivienda", hay que resaitar un detalle
importante y es que, en efecto, el Decreto de Gabinete N° 67 de 11 de abril de 1972, por el cual se modifica el artfculo
126 de la Ley 47 de 24 de septiembre de 1946, Ley Organica de Educacion, obliga a los Directores, entre otros
funcionarios que sefala dicho precepto, de planteles educativos que cuenten con “intemados”, como el caso del
Primer Ciclo San Roquito. a residir en estos y a recibir “sus alimentos” de parte del Goblemo.

Sin embargo. la norma contempla en un aparte que en los casos en que el Centro Educativo no le
preste las condiciones adecuadas a los funcionarios que gozan de esta prerrogaliva, tendrdn derecho a percibir
mensuaimente una compensacion ds B/.150.00, por la vivienda y alimentacion no disfrutada. {f.8)

Hecha esla aclaracién y considerando que la enlidad educaliva afectada, reunia las condiciones
necesarias para albergar al Director del Plantel, pues asi lo cerifico la Direccion Regional de Educacion de Coclé, a
través de su nota DREC No.627 de 28 de agosto de 2008, que pasamos a transcribir:

*...segun inforrmacidn suministrada por el Supervisor, Director, y Persanal Docente de dicho centro Educativo,

el mismo si reunia las condiciones necesarnas para albergar tanto a Docentes, Estudiantes y al Director del
Plantal.” (£.239)
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Siendo esto asl y si nos apegamos astrictamente a 1o que establece el Decreto de Gabinete, el profesor
Adildo Olmedo Ocana .Jiménez, no tenia derecho a percibir tal remuneracién en concepto de “vivienda®, salvo el
subsidio por alimentacién; quedando en segundo plano, el hecho de que pernoctara o no en el colegio, porque de
plano el Centro Educativo contaba con hospedaje, que le obligaba a residir en este lugar, tal como lo indicaba el
decreto. ({.239)

Lo anlerior es sustentable, ya qua de acuerdo a las distintas versiones da los docentes y personal
administrativos que labord en el Colegio durante el periodo in examine, que de hecho, son divididas porque unos
testifican que el profesor Adildo Olmedo Ocana Jiménez, residia en el Internado o dormitorio del colegio, entre ellos,
el personal que comparecio al proceso penal, Lourdes Del Carmen Herndndez de Reed, Maria José Meneses
Castlllo, Eduardo Gonzalez Cedefo, Israel Vega Farnandez, Rosa Eleida Villalba Rodriguez (fs.588-602); y por
otra parte, los que fueron entrevistados por los auditores de la Contraloria Genaral de la Republica, dastacaron que
el profesor Ocana Jiménez viajaba todos los dias, entre estos, Israel Vega, Nicasio Castroverde, Eraclides Amaya,
Celso José Franco Atencio, Julio César Pena, Ananias Eloy Sanchez Navarro, Luis Antonio Guardia Murnoz, Isidra
Castillo Murillo, Secundino Hernandez Escobar y Victor Sanchez Urriola, quienes sefalaron de manera coincidentes
que durante el tiempo que laboraron en el plantel, el acusado, no permanecia durante el dia de manera regular en &l
Centro Educativo, al igual que tampoco se quedaba en el dormitorio del mismo. (fs.177, 181, 185, 190, 194, 198, 201,
205, 219, 223)

Lo clerto es, pese a estas aseveraciones, que Adildo Olmedo Ocana Jiménez, no tenia derecho a percibir
remuneracion del Estado por vivienda, pomjue el Primer Ciclo San Roquito le ofrecia las condiciones apropiadas para
que éste residiera en el plantel (quedaba obligado por el Decreto) asi quedé evidenclado, inciuso a través de las
deposiciones de sus colegas, que dicho sea de paso, manifestaron que desde que llegaron a dicho centro educativo,
se hospedaban en el internado, por las malas condiciones del camino de acceso al Colegio, falta de transporte y otros
aspectos; por lo que deducimos con sano criterio, gue no habia impedimento para que el ex Director no habitara en
el internado. {fs.588-602)

Tal como se evidencia en el dossier patrimonial, a traves de las copias de los cheques de compensacion por
vivienda y alimentacion que fueron cobrados, quaedé probado que Adildo Olmedo Ocana Jiménez, recibio el subsidio
antes aludido. (fs.96 a 105), Incluso de las fojas 31-94, se precisa las copias de los detalles de |a planilla adicional, asf
como los nimeros de resueltos administrativos por medio de los cuales el Ministerio de Educacién, decidio otorgarie
aste beneficio; que a nuestro juicio, también permitié que el referido funcionario reciblera un emolumento sin cumplir
con los requisitos que exigia el Decreto de Gabinete para merecerlo, porque previo a concederle este derecho la

maxima autoridad de educacion, debit prever que el plaritel contaba con alojamiento para el personal docente y de
este modo Impedir el menoscabo de recursos gue mucho le hacen {alta al sistema educativo de nuestro pals.

Conviane advertir, en cuanto a los otros cargos imputados como lesién patrimonial, es declr, la dualidad
del cobro de vidticos por B/.419.90, compra de equipos que luego no pudieron ser ulilizados por B/.409.50 y
pagos injustificados por trabajos de reparacién en el Plantel por B/.160.00; que estos fondos ya fueron restituidos
@ ingresados a la cuenta del Tesoro Nacional, como bien lo abordamos anteriormente, por Isidra Castillo Murillo y
Amilcar Pena Becerra, de ahi que el Tnbunal estima que no liene objeto pronunciarnos con respecto a la participacion
del ex Director del Colegio Adildo Cimedo Ocana Jiménez de forma solidaria con los prenombrados, dado que la
accion de cuentas se exlinguid con respecto a los mencionados cargos. (f. (fs.552-556)
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FUNDAMENTO LEGAL

Por consiguiente, los preceptos legales aplicables en esta causa estan contenidos en el Cédigo Fiscal y
en los Decretos de Gabinete No.36 de 10 de febrero de 1990 en concordancia con el Decreto No.65 de 23 de marzo
de 1990, en especial en las disposiciones que a continuacion citamos y que hacen expresas regulaciones sobre las
conductas de ios agentes y empleados de manejo que incurran en acciones u omisiones en la adminstracion de
fondos estatales:

Cédigo Fiscal:

“ARTICULO 1089: Los empleados o Agentes de Manejo que reciban o paguen o tengan bajo su cuidado,
custodia o control, fondos del Tesoro Nacional, rendirdn cuentas de conformidad con las regias que
eslablazca la Contraloria General de (a Republica.

"ARTICULO 1090: Todas las personas que lengan a su cargo, cuidado, o bajo su custodis o control.
fondos de! Tesoro Naclonal, serdn responsables ds ellos y de todas las pérdldas que ocurran a causa de su
negligencia o uso llegal de tales bienes.”

Importa destacar también, que las acciones del procesado se enmarcan en el tercer supuesto del articulo
2 dei Decrsto No.36 de 10 da febrero de 1980, que establece Io siguiente:

“ARTICULO 2: Corresponde a los Magistrades de la Direccion de Responsabilidad Patrimonial, decidir
mediante Resolucion, previo el cumplimiento del procedimiento establecido en este Decrelo de Gabinete
y en reglamento gue an su desarrollo dicte el Contralor Ganera! de la RepuUblica sobre la responsabilidad
patrimonial que frente al Estado le pueda comesponder ...

...a las personas que a cualquier titulo al haber tenido acceso a fondos o blenes publicos, se hublesen
aprovechado Indebidamente de los mismos, en su beneficio...". (Resaltado nuestro)

De manera concordante, el numeral 7 del articulo 1° del Decreto No.85 de 23 de marza de 1990, que
reglamentaba la determinacion de responsabilidades antes de la entrada en vigencia de la Ley que rige la materia,
es claro en hacer la distincion de los lipos de responsabilldades en las cuales puade incurrir un empleado o agente
de manejo, ya sea que por accion u omisidn, se hubiese aprovechado de fondos publicos, como ocurrié en et caso
en estudio.

“ARTICULO 1: Conforme fo dispone la Ley No.32 de 8 da noviembre de 1984, por lo cual se adopta la Ley
Organica de la Contraloria de la Republica, son sujetas de responsabillidad:

o s LM~

B...

7...Las personas que a cualquier titulo o sin él, al haber lenido acceso a fondos o bienes plblicos. se
hubiesen aprovechado indebidamente de los mismos, en su beneficio...

8...

9...".
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Siendo asi, este Tribunal es del criterio que el perjuicio econdmico sufrido por el Estado se encuentra
debidamente acreditado a través del caudal probatoric previamente descrito, asi como la participacion Adildo Olmedo
Ocana Jiménez , el ex Director del Colegio Primer Ciclo San Roquito de la provincia de Coclé, quien durante el periodo
en que administro dicho centro de estudio, recibio un subsidio en concepto de vivienda, que no le comrespondia,
razén por la cual este Tribunal es de la conviccion que hay lugar para responsabilizar al procesado, por la lesion
patrimonial causada al Ministerio de Educacion.

Antes de concluir, es oportuno dejar claro un aspecto Importante que no se tomo ern cuenta en el examen
de auditoria y que en esta oportunidad es viable corregir, y es con relacion al monto del perjuicio por el cual se
llamé a juicio de responsabilidad patrimonial a Adildo Olmedo Ocana Jiménez, por la cuantia de B/.10,049.60, mas
la aplicacion del interés del 1% que permite la Ley, lo que incrementd dicho monto en B/.11,295.75, sin embargo,
conceptuamos gue esta monto debe sufrir una reduccion, en atencion a qus el Decreto da Gabinete N* 67 de 11
de abril de 1972, por el cual se madifica el articulo 126 de la Ley 47 de 24 de septiembre de 1946, Ley Organica de
Educacion, le permitia a Ocana Jiménez, como Director del Primer Ciclo San Rogquito, recibir de parte del Estado la
dieta correspondiente a su alimentacion.

Adicionalmente, cabe reducir la cuantia de los fondos que fueron restiluidos por Amilcar Pefa Becerra
por B8/.160.00 y los B/.932.25 que fueron consignados por Isidra Castillo Murillo, toda vez que ambos eran solidarios
con Adildo Olmedo Ocaria con respecto a esta cuantia; razén por la cual finalmente el perjuicio econémico sufrido por
el Estado quedara fijado en la suma de ocho mil novecientos cincuenta y siete balboas con lreinta y cinco centésimos
(B/.8,957.35), mas el interes determinado por la Ley que s por el monto de mil doscientos cuarenta y seis balboas
con quince centésimos (B/.1,246.15), lo cual arroja un resuitado final por el monto de diez mil doscientos tres balboas
con cincuenta centésimos {B8/.10,203.50).

DECISION DEL TRIBUNAL

En mérito de lo expuesto, el Tribunal de Cuentas (PLENQ), administrando |usticia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley; FALLA lo siguiente:

Primero: Declarar Patrimonialmente Responsable a Adildo Olmedc Ocana Jiménez, varén, panameno,
con cédula de identidad personal 2-85-35, nacido el 22 de marzo de 1855, en Penonome, Provincia de Coclé, con
domicilio en Barriada el Carmen, en Penonomé, localizable al teléfono 6689-5222, hijo de los sefores Gustavo Ocana
y Sara Leticia Jiménez, en atancldén a los fundamentos expuestos en la parte motiva de esta Resolucién, por su
responsabilidad directa y en consecuencia se 1@ condena al pago de diez mil doscientos tres balboas con cincuenta
centésimos (B/.10,203.50), que comprende el monto del perjuicio economico por ocho mil novecientos cincuenta y
siete balboas con treinta y cinco centésimos (8/.8,957.35), mas la suma de mil doscientos cuarenta y sels balboas
con quince centésimos (B/.1,246.15) en concepto del intarés aplicado de conformidad con la Ley.

Segundo: Advertir al sentenciado Adildo Olmedo Ocana Jiménez y al Fiscal de Cuentas gue contra la
presente Resoluclon cabe interponer Recurso de Reconsideracion de los cinco (5) dias hablles siguientes al acto de
notificacion.

Tercero: Advertir al procesado Adildo Olmedo Ocafa Jiménez, que la presente Resoclucion puede
ser objeto de Demanda ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, mediante la Accion Contencioso
Administrativa de Plena Jurisdiccién. La interposicién del Recurse citado en el numeral anterior, no es indispensable
para agotar la via gubernativa.

Cuarto: Modificar la cuantia de la medida cautelar dispuesta mediante la Resolucion de Reparos No.01-
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2010 de 14 de enero de 2010, en atencion a que el monto de la lesion patrimonial sufrid una modificacion. De igual
forma, enviense los oficios respectivos, a efecto de comunicar la maodificacién de la medida cautelar, conforme al
monto establecido en el numeral pnmero de esta Resolucion.

Quinto: Oficiar a las entidades bancarias, Tesoreros Municipales del pais. a la Direccién de Registro
Vehicular de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre y al Registro Publico de Panama, |a declinatoria a favor de
la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas de las medidas cautelares que pesen sobre
los blenes del sentenciado, una vez queds ejecutoriada la presente Resolucién.,

Sexto; Advertir al sentenclado, que una vez ejecutoriada la presente Resolucion se remitird a la Direccion
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, una copia autenticada conjuntamente con las medidas
cautelares que pesen sobre sus bienes, con el objelo que se ejercita el tramite del cobro, mediante |urisdiccion
coaciva.

Séptimo: Se ordena a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y finanzas, que
informe 2 este Tribunal de los resultados de! proceso del cobro por jurisdiccién coactiva.

Octavo: Comunicar a la entidad afectada y a la Contraloria Gensral de la Republica del confenido de la
presente Rasolucion.

Noveno: Notificar la presente Resolucion conforme lo establece el anticulo 76 de la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 18, 32 de la Constitucion Politica, articulo 2 del decreto de Gabinete
No.36 de 10 de febrero de 1990, articulo 1, numeral 7 del Decreto de Gabinete No.65 de 23 de marzo de 1990,
articulos 1088 y 1090 del Cadigo Fiscal, articulo 72, numeral 1, 72, 74, 75, 76, 78, 80, numerales 1, 81, 82, 84, 87 y
95 de la Ley 67 de 14 de noviembra de 2008.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ALVARO L. VISUETTI ZEVALLOS
Magistrado Sustanciador

ILEANA TURNER MONTENEGRO OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrada Magjistrado

DORA BATISTA DE ESTRIB{
Secretaria General

ALVZ/0125
Final de Cargos N°17-2013
Exp.043-09
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Republica de Panama

RESOLUCION N°23-2013
(Final de Cargos)

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA (PLENO). VEINTISEIS (26) DE ABRIL DE DOS MIL
TRECE (2013).

PLENO

ALVARQ L. VISUETT) 2.
Magistrado Sustanciador

Expediente 114-10

VISTOS:

Pendiente de diclar sentenc:.; = Ut P UL, € J¢10 patrimon oa
Georgina Yinela Antinez de Garrido, Mayra J' {ith Cc.. 2 Onega, Yaja 3 Olimpia Pmnel de Sanchez, y Jorge Azael
Martéz Del Basto, en perjuicio de la Tesoreria . SATE 1%

ANTECEDENTES

Procedente de la Contraloria ¢ neratdelal —ut N 5ae Tnbunal,¢ ‘o 1ede Auditorin
Especial N°448-569-2007-DAG-DAGL de 15¢  ne »¢ - yyder® tod  simpuestus,
tasas y derechos recaudados en la Tesoreria del Mur Arra in.

La investigacion objeto de - dio, fue = _da 1t1...  ..e .. lucién N°376-2007-DAG de 14
de junio de 2007, ala cual se le amplid el per  »>ac 2 J07-DAG de 11 de 2007, y se
ordent cubrir el periodo comprendido del 3 ¢ ) T 1, 33-34).

El resultado de la auditoria revelo qua se realiz ~~ tobros en concepto de | nt
reportados ni depositados en la cuenta bar- a4 ¢ '1 Entidad. mando un  3rjuici~  ~~nomico Al Tesoro
Municipal de Arraijan de setenta y seis mil cie t su AINO e -

Vinculados a esta hecho s_ m Geor 1\ ..ntunez da Giur  _, L )
cajera, Mayra Judith Contez Ortega, ex Auxiliar Jontas por Cobrar, Yajaira Olimpia Pinel di inch £, ex d :
Recaudacion de la Direccién de Tesoreria, y Jorge Azael Martéz Del Basto. ex Jefe de - 0n,

Relacién de los Hechos

El Departamento de Control de Cobros © '~ T or '~ Munl pal de Arr~' n * nar  illva -
describe el procedimiento que utilizaban para ~ liz MNsa: 0 N . =MQ
lo siguienta: al llegar e! coniribuyente a la ventai la par. ar N 4o 3¢ x{
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e aque i If, Ve ~de-oti'n, pesay: tle er .ur rdv- g

S ¢ < [e] 1gar s respectivos monte . ol -0 . (L L)

- e el - de Garrido, en sy . dad de funcionaria ,

q tade Ly
Cooan . . en el Aclade 4
cada exp=cne, nila quer ra fa uoreta de cobros.

"os oM 5 vo nsC -
¢« g i e Tala 1y pagar. que fuc .. pis ados en vl Acta It Arge o de Caju.
' ) las le B £ 1 Jo E L)

Esta acta era ia y aprobada por los que fungiun como jafes dn Recaudanién, sin que
estos aplicaran ning 1 tipo di: cox¥trol alterro, ya que nan a aprobar lo que [ rajur: (e aba como
recaudacion det olo surmaban el efectivo contra los reclbos, incluyéndosa los alterados.

Aur '>aeds laexfi  >naria Mayra Judith Corte:r Ontega, del C nertad w sy ¢ =
| pard v¢ ' 5 3 Centror de sures, cor, nimero de céduia ~ * no cormespc ah a los nomores ¢ 1lados,
4 LY In ™ il n U P -1 Lomo sa [u]] - -~ 2.

DI AT | erado 2as)
Fecha Detalle de Reclbo Diterencla No
Libreta Argueo Aeportada

2005

Julio 245,00 10.00 235.00
Agosto 427.00 2.00 425.00
Septiembre 650.00 6.00 644.00
Octubre 270.00 2.00 288.00
Noviembre 1,025.00 13.00 1,012.00
Diclembre 610.00 5.00 605.00
Sub Total 2005 3,227.00 38.00 3,189.00
2006

Enero 9.410.00 6.50 9,403.50
Febrero 971.00 8.50 962.50
Marzo 1,877.00 15.00 1,862.00
Abril 700.00 4.00 696.00
Mayo 1,940.00 8.00 1,932.00
Junio 1,474.00 6.00 1,488.70
Julio 905.00 5.50 89950
Agosto 2,888.19 15.00 2.873.19
Septiembre 3.358.95 16.50 3,342.45
Octubre 1,671.30 6.00 1.665.30
Noviembre 5,591.80 30.00 5.561.80
Diciembre 8.528.99 41.00 8,487.99
Sub Total 2008 36,316.93 162.00 39,154.93

-87-




2007

Enero 22,190.45 21.00 22,169.45
Febrero 4,294.80 19.50 4,275.30
Marzo 1,145.35 5.50 1,139.85
Abril 4,186.40 16.50 4,169.90
Maya 2,024.20 11.00 2,013.20
Sub total 2007 3,841.20 73.50 33,767.70
TOTAL 76,385.13 27350 76,111.63

Los formularios o volantes de control de cobros presentados por la administracion fueron preparados
por Mayra Cortez, José Heyes o0 Yolanda Adames. Mayra Cortez elabors volantes de control de cobros utilizando
numeros de cedulas que no corresponden a las nombres senalados, 1o que permitid se dejara de ingresar al Tesora
Municipal la suma de ocho mil novecientos cincuenta balboas con noventa y cinco centésimos (B/.8,950.95).

Los arqueos de caja del 5, 16 y 27 de febraro de 2007, no estaban firmadas por la Jefa de Recaudacién,
Yahaira Sanchez, sino qua fueron firmadas por Jorge Manéz, aun cuando el mismo iniciéd en el cargo de Jefe da
Recaudacion el 2 de marzo de 2007. (f. 64).

Los documentos proporcionados por la Tesorerla Municipal para verificar al 27 de marzo de 2007, ies
hace falta el Acla de Arqueo y el resumen de ingresos por concepto. Para el 30 de marzo de 2007 no se logro verificar
todos los ingresos corrientes, debido a que no se localizé la libreta N°54, que va del 2651 al 2700, ya que las libretas
se guardaban en el Departamento de Tesoreria y posteriormente se trasladaban a un depésito en el gimnasio del
Municipio.

Los auditores al verificar la documentacion que sustenta los ingresos del 1 al 14 de junio de 2007,
abservaron que del 1 al 6 de junio de 2007 varios recibos de cobros fueron arrancados de las libretas de la nurmeracion
39401 a la 39450, y del reclbo 39451 al 39500. Estos recibos de cobros de las libretas suman sels mil quinientos
cuarenta y cinco balboas con cincuenta y dos centésimos (B/.6,545.52). Estos recibos son de las libretas de cobras
de la Direccion de Ingenieria del Municipio de Arraijan, sin embargo, fueron utilizadas para el cobro de impuestos
corrientes. (f. 524).

Durante el anilisis a los ingresos y deposltos entre el 2 de enero al 28 de febrero de 2007, se muesira
retencion de fondos con retraso de 2 dias y hasta de un mes, siendo el responsable de los depdsitos el |efe de los
cajeros, ademas, de una manipulacion de los ingresos recaudados, ya gue eran depositados de manera parcial
durante diferentes dias posteriores.

Debido a la falta de documentacion sustentadora de los infarmes diarios de caja, existieron limitaciones
para analizar el 2005, ya que de enero a mayo de 2005 faltaron recibos correspondientes a 66 dias laborables y ca
junio a diciembre de 2005 faltan tedas las libretas de recaudacidn de impuestos. (f. 65).

Al respecto, se efectud confirmaciones mediante visitas a contribuyentes, solicitdndoles fotocopias da
los recibos de pagos realizados durante el 2005, de cual se escogieron los pagos mensuales de mas de B/.100.00.
Se logré visitar 229 de los cuales respondleron 131, dando como resultado que se identificara 19 contribuyentes que
pagaron sus impuestos por tres mil cincuenta y un baiboas con cincuenta centésimos (8/.3,051.50), y que no fuemn
repontados ni depositados en las arcas municipales de Arraljan.

Consideraciones de 1a Fiscalla de Cuentas
-88-



Mediante providencia de 30 de diciembre de 2009, visible a fojas 563-565, la Fiscalia de Cuentas declara
abierta la investigacion. y el 15 de enero de 2008, recibe declaracién jurada a los Yaldebir Rivera, Carlos Baxter y
Roberto Soto, quienes ratificaron en lodas sus partes el Informe de Auditoria Especial citado anteriormente. (fs. 593-
598).

En la citada declaracién jurada, los auditores indicaron que determinaron el faitante de setenta y seis
mil ciento once balboas con sesenia y tres centésimo (B/.78,111.83), en perjuicio del Tesoro Municipal, verificando el
documento original gue tenfa el contribuyente en su poder contra el recibo que va adjunto al informe de caja &l cual
reflejaba una cantidad diferente a {2 realmente cobrada. (. 534).

Continuaron senalando que por un ermor de pase involuntario al verlficar nuevamente ia cifra, el perjuicio
total aumento en cuarenta y un baiboas (B/.41.00), para quedar en un total de setenta y seis mil ciento cincuenta y
dos balboas con sesenta y tres centésimos (B8/.76,152.83). (f. 594).

Finaimente, los auditores detallaron el monto del perjuicio econémico atribuido a los vinculados, de la
siguiente manera: '

“La cifra del perjuicio por B/.76,111.63, esta distribuida a los vincutados de la siguiente manecra: la cajera
es responsable del total de la recaudacion, mientras que Yahaira de Sanchez, es responsable durante su
periodo como jefa de caja y se le aumenta en 8/.41.00, quedando en la suma de B/.68,829.68; el senor Jorge
Mantez, como jefe de cajero, también es responsable del periodo que fungié como jefe de cajero, y la sefiora
Mayra Cortez, ya que ejercia la funcion de auxiliar de cuenta por cobrar, por el periodo, que e carrespondia,
en preparar volantes de control de cobro.” (f. 598).

En igual forma, megdiante providencia de 14 de junio de 2010, el Fiscal de Cuentas dispuso someter a
los vinculados a los rigores de una declaracion de descargos, para determinar la rasponsabilidad patrimonial de cada
uno. {fs. 635-637).

El 22 da junio de 2010, Yajaira Ofimpia Pinel de Sanchez comparecié a la Fiscalla de Cuentas,
manifestando que labord en el Municipio de Arraijan desde el afno 1995 al 2009, encargada del Departamento de
Recaudacion dentro de la Direccion de Tesoreria.

Agrega que el Departamento de Contabilldad verificaba las cantidades de las actas de arqueo general
para asl entregarlas a! Tesorero Municipal el informe de concdlacion bancaria, después pasaba a Contraloria General
de la Republica para verificar el detalle, los estados de cuenta, los recibos, actas, slips de deposito y conciliacion
bancara. Luego la Contraloria General lo remitla nuevamente a Tesoreria y los recibos reposaban en Contabilidag,
ya que el Departamento de Recaudacién detallaba el informe diario de Ingresos, et dfa que fue cobrado, los cédigos
que se ulilizaron a nombre de la persona o negocio y al valor del mismo. (fs. 666-867).

Continva senalando gue si algun documento, recibo o efectivo hubiese faltado, inmediataments se
reportaba por escrito detallando y aclarando lo sucedido, y era remitido tanto al tesorero, contabilidad y Contraioria,
para que quedara en constancia (o sucedido en recaudacién. (f. 667).

Finalmente, manifestd que no restituica el faltante de dinero en la Tesoreria del Municipio de Arraijan,
porgue no es responsavle de la cantidad que la senalan. (fs. 668-669).

E} 20 de septiembre de 2010, comparecié ante la Fiscalia de Cuentas, Jorge Azae!l Manez Del Basto a
rendir declaracion de descargos, en la que manifiesta que laboré en el afo 2005, en el Departamento de Asesoria
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Legal del Municipio de Arraljan como estadista, luego paso al Departamento de Compras coma encargado de
almacen y colizador. (f. 712).

Seguidamente senala, que el 2 de marzo de 2007, pasd al Departamento de Recaudacion como jefe hasta
el 7 de agosto de 2007, y no fue notificado por Yahaira Sanchez de cdmo era el procedimiento en el Departamento, ya
que no existia un manual de procedimiento. Anadio que la Unica persona que les dio el apoyo de como se llevaban
las funciones fue la cajera Georgina Antinez de Garrido. (f. 711).

Indicé que solo laboré durante 5 meses en el Departamento de Recaudacion y no esta de acuerdo con
los cargos que se le adjudican, ya que en esos meses no sustrajo para su beneficio ninguna cantidad de dinero, y que
ejarcio la supervision del manejo de la documentacion y de los informes del Departamento efectivamente. (f. 712).

Ademas senald que verificaba los recibos de cobros contra las actas de arqueo y daba el deposito
correcto, pero no revisaba los recibos que contenia los registros de los contribuyentes en su carpeta, porque eso lo
varificaba contro! de cobro, no el Departamento de Recaudacion. {f. 712).

Por Ultimo, manifiesla que no estd de acuerdo en pagar la cantidad que se le vincula porque no sustrajo
ningun dinero durante el tiempo que estuvo laborando en el Departamanto de Recaudacién. (f. 712).

Georgina Antunez Bodriguez de Garrido, comparecit ante la Fiscalla de Cuentas el 24 de septiembre
de 2010, a rendir declaracidn de descargos, manifestando que laboraba en el Municipio de Arraijan, con el cargo de
cajera hasta el mes de junio de 2007. Sus jefes fueron Yajaira Pinel de Sanchez, y después Jorge Martez. {f. 720).

Con respecto al porqué realizd cobros a los contribuyentes dejando de llenar la primera copia del reciba
para luego llenarla por otra cantidad utilizando un nombre que no era del conlribuyente que efectuaba el pago, porla
suma de B/.0.50, B/.2.50 ¢ B/.5.00, y no los reporté ni los depositd en las arcas del Municipio de Arraijan, sefald que
eso es falso, que ella realizaba su trabajo normal, y al final hacian su propia acta con todos los recibos, y las libretas
las entregaban a cuentas y después que revisaban todo el arqueo les firmaban una coplia. (fs. 720-721).

Por Ultimo, manifesté que no esta en condiciones de pagar, porque no trabaja actualmente, ademas
observé que la cantidad que |a vinculan es casi igual a los demas vinculados.

Por su parte, Mayra Corlez Ortega compareci¢ ante la Fiscalia con el fin de rendir declaracion de
descargos, manifestando que laboré en el Municipio de Arraljan desde el afio 2004 hasta el 2007, como secretaria. Sus
funciones eran atender al contribuyente, verificar que iba a pagar, hacerle la volante y con esa valante el contribuyente
pasaba a la caja a realizar su pago. (f. 742).

A pregunta formulada por el investigador, con relacion al porqué prepard formularios o volantes de
control de cobros con nimeros de cédulas que no cofrespondian a los nombres de los sefalados, indico que las
cajeras que estuvieran en ese momento le solicitaban a ella o a cualquiera que estuviera en su puesto, y se buscaba
si la persona tenia o no deuda pendiente con el Municipio, y se le daba el paz y salvo. {fs. 742-743).

Finalmente, sefald que no va a pagar porque no tiene nada que ver con ese faltante. (f. 743).

En virtud de lo anterior, el Fiscal, solicita al Tribunal de Cuentas Auto de Llamamiento a Juicio contra
Georgina Yinela Antinez de Garrido, Mayra Judith Cortez Ortega, Yajaira Olimpia Pinel de Sanchez, y Jorge Azael
Martéz Del Basto, por el perjuicio causado a la Tesorana del Municlpio de Arraijan, (fs. 744-753).

A través de Resolucion N°08-2011 de 22 de junlo da 2011, &l Tribunal de Cuentas remite la causa
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a la Fiscalia y ordena al Fiscal de Cuentas la ampliacion de la investigacion y se incorpore certificacion de los |
contribuyentes senalados en el Informe de Auditoria, si mantienen a la fecha saldos de cuentas por pagar con e!
Municipio de Arraijan. {fs. 762-769).

Mediante providencia de 5 de julio de 2011, {a Fiscalla de Cuentas, dispuso practicar las diligencias
ordenadas por el Tribunal. {f. 771). Asi mediante Oficio N*-FC-1932-Exp-167-09 de 15 de julio de 2011, esta Agencia
de Instruccion solicité a la Tesoreria Municipal del distrito de Arraijan, que certificara si todos los contribuyentaes
sefialados en el Informe se encontraban debidamente registrados en dicha Tesoreria. (fs. 773-783).

De igual manera, consultaron en el poral de Panama Emprende los comercios y personas naturales
que estaban reflejadas en e! mencionado informe de auditoria, donde ohservaron que alguno no tenfan aviso de
operacion. ({fs. 785-869).

La Tesoreria Municipal del distrito de Arraijdn, remite la certificacién de los contribuyentes que
estan debidamente registrados, donde se observa el saldo que mantienen algunos y olros que no se encuentran
registrados. (fs. 885-901).

Cumplida con la ampliacién, la Fiscalia de Cuentas mediante Vista Fiscal de 22 de septiembre de
2001, reitera los conceptos vertidos en la Vista Fiscal del 1 de diclembre de 2010, y solicita Auto de Llamamiento a
Juicio Georgina Yinela Antunez de Gamrido, Mayra Judith Cortez Ortega, Yajaira Olimpia Pinel de Sanchez, y Jorge
Azael Manéz Del Basto. por el perjuicio causado a la Tesorerla del Municipio de Arraijan, {fs. 1239-1241).

ANALISIS JURIDICO DEL TRIBUNAL
En conslideracion a que se ha cumplido con los requerimientos de Ley. este Tribunal procede, previa
confirmacién que no existen vicios o defectos que pudieran producir la nulidad del proceso, al tenor de lo que dispone
el articulo 72 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, a raalizar un analisis objetivo de conformidad con las reglas
de la sana critica del material probatorio recopilado en la causa, con miras a establecer la responsabilidad patrimonial
que pueda recaer sobre Georgina Yinela Anttnez de Garrido. Mayra Judith Cortez Ortega, Yajaira Olimpia Pinel de
Sédnchez, y Jorge Azael Martéz Del Basto, por la lesién patrimonial causada al Estado.

_. El hecho factico que promovié la accién de cuentas, esta contenido en el Informe de Auditoria
confeccionado por la Contraloria General de la Republica, a través del cual se determinaron deficiencias en la
Tesorenia Municipal de Arraijan, como los siguientes: ausencia de controles en la Tesoreria, ingresos no depositados
en la cuenta bancana de la institucion, recibos de cobros sin original y sin sello de anulado, inconsistencia en el area
de recaudacion, archivos inadecuados, inexistencia de cuentas por cobrar, uso inadecuado de las libretas de cobros,
dualidad de funciones y falla de seguridad en el area de las cajas; situacién que fue sustentada por el Fiscal de la
causa, en su Vista y confirmada a través de la Resolucién de Reparos No.51-2012 de 24 de julio de 2012, mediante
la cual se les llamé a juicto de responsabilidad patrimonial.

Sobre la responsabilidad de Georgina Yinela Antinez de Garrido, quien fungié como cajera en et
Departamento de Recaudacion en la Direccion de Tesoreria hasta el 15 de junio de 2007, se le vincula por realizar
cobros a los contribuyentes dejando de llenar la primera copia del recibo para luego llenarla por otra cantidad,
con un nombre diferente del contribuyente que efectuaba el pago, utilizando las volantes de cobros por sumas de
B/.0.50, 8/.1.00, B/.2.50 o B/.5.00, que preparaban los funicionarios del Departamento de cuentas por cobrar, que
eran presentadas en el acla de arqueo de caja que se reportaba al final del dla como ingresos, causando gue no
ingresara ta suma real cobrada, ocasionando un peruicio econémico de setenta y seis mil clento cincuenta y dos
balboas con sesenta y tres centésimos (B/.76,152.63).

También se pudo observar que los recibos de recaudacion de ingresos en su totalidad tienen
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una firma que identifican que fueron cobrados por la cajsra Georgina Yinsla Antunez de Garrido, en su calidad de
funcionaria de manejo.

Con respecto a Yajaira Qlimpia Pinel de Sanchez, laboré en el Municipio de Arraijan desde el
afo 1995 al 2008, el 28 de mayo de 2003 fue nombrada como Jefa de Recaudacion, era la encargada de venificar
y aprobar las actas diarias de arqueo de caja, recibir el efectivo, mantener el control del inventario de las libretas
de cobros y el consecutivo de tas que se iban utilizando, y no aplicd ningun tipo de control alterno, solo sumaba el
efectivo contra los recibos, incluyendo los alterados y aprobaban como recaudacion diana lo que les presentaba
la cajera, accldon que ocasiond un perjuicio econdémico de sesenta y ocho mil ochoclentos veintinueve balboas con
sesenta y ocho centésimos (B/.68,829.68).

De la misma manera, Jorge Azael Martéz Del Basto laboré en el Tesorerla del Municipio de Arraijan
como Jefe del Departamento de Recaudacién desde el 2 de marzo de 2007 hasta el 7 de agosto de 2007, era el
encargado de venficar y aprobar las actas diarias de arqueo de caja, recibir el efectivo, mantener e! control del
iInventario de las libretas de cobros y el consecutivo de las que se iban utilizando, y no aplicé ningun tipo de control
atterno, solo sumaba el etectivo contra los recibos, incluyendo los alterados y aprobaban como recaudacion diaria lo
que les presentaba la cajera, accidn que ocasiond un perjuicio econdmico de siete mil trescientos veintidos balboas
con noventa y cinco centésimos (B/.7,322.95).

Sobre (a responsabilidad de Mayra Judith Cortez Ortega, labord en el Municipio de Arraljan desde el
afo 2004 hasta el 2007, auxiliar de cuentas por cobrar, preparé volantes de cobros con cédulas que no correspondian
a los nombres senalados de los contribuyentes, produciendo un perjuicio econémico de ocho mil novecientos
cincuenta balboas con noventa y cinco centésimos (B/.8,350.95).

De lo anterior se denota que por sus condiclones de empleados de manejo, fueron responsables
del penuicio econdmico en detrimento de la Tesorerla del Municipio de Arraijén, razon por la cual somos del criterio
gue le resultan aplicables las disposiciones del Cédigo Fiscal que obligan al empleado o agente de manejo, a hacer
buen uso de los bienes y fondos publicos, y en caso de alejarse de estos requerimientos, seran responsable por las
pérdidas que estos ocasionen, ya sea por negligencia o uso ilegal de los recursos estatales. Veamos lo que prescriben
los articulos 1070, 1089 y 1090 de dicho Cédigo Fiscal

“Articulo 1070: Los Recaudadores son responsables:
...b. Por el monto de las cantidades cobradas que no hayan ingresado debida y oportunamente al Tesoro
Nacional.”

“ARTICULO 1089: Los empleados o Agentes de Manegjo que reciban o paguen o tengan bajo su cuidado,
custodia o controi, fondos del Tesorc Nacional, rendiran cuentas de conformidad con las reglas que
establezca la Contraloria General de la Republica.”

“ARTICULO 1080: Todas las personas que tengan a su cuidado, o bajo su custodia ¢ control, fondos del
Tesoro Nacional. seran responsables de ellos y de todas las pérdidas que ocurran a causa de su negligencia
o uso ilegal de tales fondos.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 3. numeral 4 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que
fue instaurada para el juzgamiento del manejo de las cuentas de los servidores publicos, que hagan mal uso de
los recursos del Estado o qus permitan la pérdida de los fondos o bienes bajo su administracion o cuidado, ya sea
mediante dofo o negligencia, o que utilicen de forma ilegal dichos dineros o bienes publicos que le fueron confiados
por razon de las funciones que indistintamente ejerzan.
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Ante esta realidad juridica y en vista de que los procesados no aportaron prueba en contraric que
los desvinculara de los cargos atribuidos, este Tribunal estima y asi procede declarar la responsabilidad de Georgina
Yinela Antunez de Garrido, Mayra Judith Cortez Ortega, Yajaira Olimpia Pinel de Sanchez y Jorge Azael Martéz Del
Basto, a efecto que restituyan el monto de la lesién patimonial que le fue imputado por el menoscabo ocasionado a
la Tesorerfa del Municipio de Arraljian.

DECISION DEL TRIBUNAL

En mérito de lo expuesto, el Tribunal de Cuerntas, PLENO, administrando justicla en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley:

RESUELVE:

Primero: Declarar patrimonialmente responsable a Georgina Yinela Antinez de Garrido, con cédula de
identidad personal 6-70-832, mujer, panamefia, mayor de edad, residente en Nuevo Arraijan, barriada Hato Montana,
calle 13, casa 79, por el perjuicio econdmico que se le atribuye en contra del Estado, por la suma de novenia y
cinco mil doscientos ochenta balboas con setenta centésimos (B/.95,280.70), que corresponden a la sumatoria de
setenta y seis mll clento cincuenta y dos balboas con sesenta y tres centesimos (B/.76.152.63) en concepto de
perjuicio econémico, mas sl interés lagal que asclends a la suma de diecinueve mil ciento veintiocho balboas con
siete centésimos (B/.19,128.07), calculados desde la fecha en que ocumo la irregularidad hasta la expedicion de la
presente Resolucién. La responsabilidad patrimonial de Georgina Yinela Antunez de Garrido es directa.

Segundo: Condenar a Georgina Yinela Antinez de Garrido, al pago de la suma noventa y cinco mil
dosclentos cchenta balboas con setenta centésimos (B/.95,280.70), la cual comprende a setenta y seis mil ciento
cincuenta y dos balboas con sesenta y tres centésimos (B/.76,152.63) en concepto de perjuicio econémico, y
diecinueve mil ciento veintiocho balboas con siste centésimos (B/.19,128.07) en concepto de interés legal.

Tercero: Declarar patrimonialmente responsable a (a ciudadana Yajaira Olimpia Pinel de S&nchez, con
cédula de idenlidad personal 8-419-141, mujer, panarmera, mayor de edad, residente en Nuevo Arraijan, calle 4,
casa 2738, por el perjuicio econdmico que se le atribuye en contra de! Estado, por !|a suma de ochenta y seis mil
trescientos sesenta balboas con noventa y slete centésimos (B/.86,360.97), que corresponden a la sumatona de
sesenta y ocho mil ochocientos veintinueve balboas con sesenta y ocho centésimos (B/.68,829.68), en concepto de
perjuicio econdmico, mas el interés legal que asciende a la suma de diecisiete mil quinientos treinta y uno balboas con
veintinueve centésimos (B8/.17,531.29), calculados desde [a fecha en que ccumd la iregularidad hasta fa expedicién
de la presente Resolucion. La responsabllidad de Yajaira Olimpia Pinel de Sanchez es solidaria con relacion a la
procesada Georgina Yinela Anlunez de Garrido, hasta la concumencia de ochenta y seis mil tresclentos sesenta
balboas con noventa y siete centésimos (B/.86,360.97).

Cuarto: Condenar a Yalaira Olimpla Pinel de Sanchez, al pago de la suma de ochenta y seis mil trescientos
sesenta balboas con novenla y siete centésimos (B/.86,360.97), que comprende sesenta y ocho mil ochoclentos
veintinueve balboas con sesenta y ocho centésimos (B/.68,829.68) en concepto de perjuiclo economico, y diecisiete
mil quinientos treinta y uno balboas con veintinueve centésirnos (B/.17,53129) en concepto de interés legal.

Quinto: Declarar patrimonialmente rasponsable a Jorge Azael Martéz Del Basto, con cédula de identidad
personal 8-219-2477, vardn, panamenio, mayor de edad, residente en Arraijan, cabecera, ¢alle 11 de octubre, casa
3897, por el perjuicio sconémico que se le atnbuye en contra del Estado, por la suma de ccho mil novecientos
diecinueve balboas con setenta y tres centésimos (B/.8.919.73), que corresponden a la sumatoria de siete mil
trescientos veintidds balboas con noventa y cinco centésimos (B/.7,322.95) en conceplo de perjLicio economico,
mas el interés legal que asciende a la suma de mil quinientos noventa y seis balboas con setenta y ocho centésimos
(B/.1,586.78). calculados desds la fecha en que ocunid la iregularnidad hasta la expedicion de la presente Resolucion.
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La responsabilidad patrimonial de Jorge Azael Martéz Del Basto es solidaria con relacion a la procesada Georgina
Yinela Antiinez de Garrido, hasta la concurrencia ocho mil quinientos cincuenta balboas con cuarenta centésimos
(B/.8,5650.67).

Sexto: Condenar a Jorge Azael Martéz Del Basto, al pago de la suma de ocho mil novecientos diecinueve
balboas con setenta y tres centésimos (B8/.8,919.73), la cual comprende a siete mil trescientos veintidos balboas con
noventa y cinco centésimos (B/.7,322.95), en conceplo de perjuicio econdmico, y mil quinientos noventa y seis
balbcas con setenta y ocho centésimos (B/.1,596.78) en concepto de interes legal.

Séptimo: Daclarar patrimoniaimente responsable a Mayra Judith Cortez Ortega, con céduia de identidad
personal 8-328-141, mujer, panamena, mayor de edad, residente en Veracruz, barriada Altes de la Roca, calle 14-B,
por el perjuiclo econémico que se le atribuye en contra del Estado, por la suma de once mil ciento uno baiboas con
tres centésimos (B/.11,101.03), qua corresponden a la sumatoria de ocho mil novecientos cincuenta balboas con
noventa y cinco centésimos (B/.8,950.85) en concepto de perjuicio econémico, mas el interés legal que asciende a
la suma de dos mil ciento cincuenta balboas con ocho centésimos (B/.2,150.08), calculados desde la fecha en que
ocurrid la irregularidad hasta la expedicion de la presente Resolucién. La responsabilidad patrimonial de Mayra Judith
Cortez Orntega es directa.

Octavo: Condenar a Mayra Judith Cortez Ortega, al pago de la suma de once mil ciento uno balboas
con tres cenlésimos (B/.11,107.03), la cval comprende a ocho mil novecientos cincuenia balboas con noventa y
cinco centésimos (B/.8,850.95), en conceplo de perjuicio econémico, dos mil ciento cincuenta balboas con acho
centésimos (B/.2.150.08)en concepto de interés legal.

Noveno: Advertir a los ciudadanos Georgina Yinela Antinez de Gamdo, con cédula de identidad personal
6-70-832, Mayra Judith Cortez Ortega, con cédula de identidad personal 8-328-14 1, Yajaira Olimpia Pinel de Sanchez,
con cédula de identidad personal 8-419-141, Jorge Azael Marléz Del Basto, con cédula da identidad personal 8-213-
2477, y al Fiscal de Cuentas, que contra la presenie Resolucion podran interponer recurso de reconsideracidn, dentro
del término de cinco (5) dias habilss al acto de notificacion.

Décimo: Advertir a los ciudadanos Georgina Yinela Antunez de Garrido. con cédula de identidad
personal 6-70-832, Mayra Judith Cortez COrtega, con cédula de identidad personal 8-328-141, Yajaira Olimpia Pinel
de Sanchez, con cédula de identidad personal 8-419-141, Jorge Azael Martdz Del Basto, con cédula de identidad
personal 8-219-2477, y al Fiscal de Cuentlas, gue la presenta Resoluctén pueds ser objeto de demanda Contencloso
Administrativa ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. La interposicion del recurso de Reconsideracion,
a que se refiare el numeral anterior, no es (indispensable para agotar la via gubernativa.

Décimo Primero: Oficiar lo dispuesto en [a presente Resolucién a las entidades bancarias y asociaciones
de ahorros y préstamos de la localidad, a los Tesoreros Municipales de los distritos del pals y al Registro PUblico de
Panama, con relaciéon a la declinatoria de las medidas cautelares que pesan sobre los bienes de los sentenciados,
una vez quede ejecutoriada la presente Resolucion.

Déclmo Segundo: Advertir a los senlenciados Georgina Yinela Antunez de Garrido, con cédula de
identidad personal 8-70-832, Mayra Judith Cortez Ortega, con cédula de identidad personal 8-328-141, Yalaira
Olimpia Pinel de Sanchez, con cédula de identidad personal 8-419-141, Jorge Azael Marléz Del Basto, con cédula
de identidad personal 8-219-2477, gue una vez ejecutoriada la presente Resolucion, se remitira a la Direccion General
de Ingresos def Ministerio de Economia y Finanzas, una copia debidamente autenticada conjuntamente con los autos
gue ordenan la aplicacion de medidas cautelares sobre los bienes de los prenombrados, a fin de que se ejercite el
tramite de cobro medianie jurisdiccidn coactiva,
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Décimo Tercero: Se ordena a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas,
que informe a este Tribunal los resultados del proceso de cobro por jurisdiccidn coactiva.

Décimo Cuarto: Comunicar a la Entidad afectada y a la Contraloria General de la Republica del contenido
de la presente Resolucion.

Décimo Quinto: Notificar la presente Resolucion conforme lo establece el articulo 76 de |a Ley 67 de 14
de noviembre da 2008.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 32 y 281 de la Constitucién Politica, articutos 1, 2, 3, 64, 71,
72, numeral 1, 73, 74, 75, 76, 78, 79, B0, 81, 82, 84, 87 y 95 de la Ley N° 67 de 14 de noviembre de 2008, articulos

1070, 1089, 1090 del Cédigo Fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO L. VISUETTI ZEVALLOS
Magistrado Sustanciador

LUIS M. ADAMES G. OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Suplente Especial Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretana General

Exp. 114-10
ALVZ/1931
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Republica de Panama

RESOLUCION N°34-2013
CARGOS

TRIBUNAL DE CUENTAS. PANAMA, OCHO (8) DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE (2013).

PLENO

ALVARO L. VISUETTI Z,
Magistrado Sustanciador

Expediente 107-10

VISTOS:

En el proceso contentivo de la auditoria efectuada al Municipio de Chame con relacion a la vent
terrenos, recaudaciones de impuestos, la incorporacioén de materiales en Chame y Chicd, entre otras imegularids
luego de precluido el término probatorio, el mismo se encuentra en estado de proferir la decision de fondo,
4829)

La auditoria fue motivada por la denuncia que presentd Fernando Fontane en contra de Eue
Mayorga Lorenzo, Alcalde del Distrito de Chame, la cual versa sobre la venta de terrenos, impuestos por ven
tierras, gastos injustificados y presunta utilizacion de fondos publicos para beneficio particular. (fs. 1383-141'

El Informe de Auditoria Especial Num. 058-572-2009-DINAG-DESAGOL, arrojo la existen
irregularidades en los procedimientos de venta y adjudicacion de terrenos municipales, asi como la aplicacion
valores de venta por debajo da lo que establece el Acuerdo No. 9 de 11 de junio de 2000 (fs. 1376-1444),

Por otra parte, la Investigacion abarco la auditoria realizada por el Departamento de Auditoria de O
de la Direccion Nacional de Ingenieria, el Informe DNI-DAO-JEMM-21-(8-2008), contentivo de la “Evaluaciin)
Incorporacion de entrega de materiales en Chica y Chame”. (fs. 1187)

Como prueba sumaria, con relacion a la venta de terrenos municipales se sefala que no )
documentos de la venta de los mismos, tampoco reposan los recibos de pago del Municipio de Chame en conge
de pago por la venta de las tierras, (fs. 1419)

Dentro del caudal probatorio, al confrontar los registros de ingresos municipales contra los recibol
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En la citada Resolucion de Reparos se estimé la lesién por el monto de ciento cincuenta y cinco mil
rescientos cuarenta y cuatro balboas con cincuenta y cuatro centésimos (8/.155,344,54), de manera directa para
Euclides Mayorga Lorenzo y solidaria con Danllo Arturo Vega Cortez; mientras que para Nélida Graclela Nufez
de Glass, se eslablecié la presunta responsabilidad directa por la suma de cinco mil cuatrocientos dos balboas con
once centésimaos (8/.5,402.11), la cual es igualmentea solidaria con Euclides Mayorga Lorenzo y Danilo Arturo Vega
Cortez, toda vez que la suma desembolsada en concepto de mejoras y construccion en el corregimiento de Chica,
pravenia de los fondos del Municipio y suscrita por el entonces Tesorero Municipal y el ex Alcalde citados ut supra.

La responsabilidad de los sujetos se describe en el arliculo 2 de la Ley 67 de 2008, que citamos a
continuacion:

“ARTICULO 2: Para los efectos de la presente Ley, se considera empleado de manejo, todo servidor
publico que reclba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide, controfe, aprusbe, autorice,

pague o fiscalice fondos o blenes publicos...” (resaltado nuestro)

Una vez ejecutoriada la precitada Resolucion de Reparos, se apertura la etapa probatoria, en la cual no
se aportaron elamentos nuevos, segun consta en el expediente. (fs.4829)

Previa decision de fondo, mediante Sala Unitaria se profirio el Auto de Mejor Proveer N°208-2013, de 31
de mayo de 2013, mediante el cual se ordend la diligencia de inspeccién judicial a los sitios cublertos por la Auditoria
de Obras, de lo cual se levanté el acta de diligencia. (fs. 4846-4853)

Al sitio fueron citadas todas las partes del proceso, no obstante, acudieron Gnicamente la seficra
Nélida Nuiez, acompanada de su apoderado judicial el licenclado Joaquin Gutierrez, ia Fiscalia de Cuentas estuvo
representada y el ingeniero Jorge E. Moore M., responsable del Informe DNI-DAO-JEMM-21-(8-2008). (fs. 4413-4473)

La diligencia dio como resultado la verificacion por parte del Despacho Sustariciador, de la condicion de
las obras cuestionadas por la audltoria, las cuales en efecto demosiraron que las sumas pagadas por el Estado no
fueron utilizadas de forma tal que se cumpliera a satisfaccion con la Inversion estatal; la inspeccion permitio, bajo los
lineamientos de la sana critica, evidenciar la falta de cumplimiento de los objetivos para lo cual se destind el recurso
publico.

CRITERIO DEL TRIBUNAL

Conteste con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, el Pleno verifica
que no se encontraron fallas o vicios que puedan producir la nulidad del proceso, por lo que procede a exponer los
criterios de fondo que deciden la presente causa patrimonial.

A partir de las pruebas recabadas durante la investigacion y de los resultados de la diligencia oficiada
por el Despacho Sustanciador, ante este Tribunal, se logré demastrar que se llevé a cabo la venta de

terrenos municipales por valores inferiores a los que establece el antes mencionado Acuerdo Municipal,
hecho debldamente acreditado por medio de las copias autenticadas de las escrituras puablicas, los libros de ingresos
del Municipio de Chame, los recibos emitidos por la Tesoreria de dicho Municipio, ademas de las declaracion
recabadas, asi como los descargos presentados por los vinculados. {fs. 2554-2559)

De igual forma, se evidenclb el fallante de las recaudaciones municipales, a partir de la falta de la
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documentacion verificable sobre los depdésitos, diferencia de las cifras registradas en el diario de ingresos y los
nameros de recibos anotados en las escrituras publicas, por lo que no se probo que al Municipio de Chame ingresaron
los pagos producto ds las ventas, igualmente se confirmaron los hechos investigados a través de los descargos
presentados por les procesados. (fs. 3498-3499)

Con relacién a las obras en el corregimiento de Chica, se comprobd que los materiales listados en las
ordenes de compra no se encontraban incorporados a satlsfaccion en las obras municlpales, lo cual pudo verificarse
medianta Inspeccion ocular por parte del Tribunal, ya que las mismas se encontraban incompletas y defectuosas, tal
y como las describe el informe realizado por el Departamenta de Cbras de la Contraloria General de la Republica; por
lo cual los servicios del contratista cobrados por la sefiora Nélida Nufiez, no se justificaban.

Se establece la responsabilidad directa de Euclldes Mayorga Lorenzo, por razén de sus funciones
y obligaciones como Alcalde del Municipio de Chame, al momento en que se dieron las hechos comprobados
patrimonialmente, con fundamento en el numeral 1 del articulo 80 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que
dispone lo sigulente:

“ARTICULO 80: Se establecen los siguientes lipos de responsabilidad patriimonial:

1.Responsabilidad directa. Es |a que recae sobre la persona que reciba, recaude, maneje, administre, cuide,
custodie. conirole, distribuya, Invierta, apruebe, autorice, pague o fiscalice fondos o bienes publicos por
razén de sus acclonss U omisiones...."

Enlo que respecta a Danllo Arturo Vega Cortés, en ejercicio de las funciones de Tesorero del Municlpio
de Chame, es responsable solidario a Euclldes Mayorga Lorenzo y Néllda Nunez, conforme a lo dispuesto en el
numera 3 del articulo 80 de ia precitada Ley.

{gualmente, se aplica |a responsabilidad contenida en el articulo 1070 dal Cédigo Fiscal, que nos
permitimos citar:

“ARTICULO 1070: Los recaudadores son responsables:

a. Por el monto de los reconocimientos que hayan recibldo de los respectivos liquidadores y que no hayan
cobrado oportunamente. Esta responsabilidad se extingue siempre que el recaudador compruebe que ha
practicado contra el deugdor o sus fiadores las dillgencias ngcesarias para obtener el pago y:

b. Por el monto de las cantidades cobradas que no hayan ingresado debida y oportunamente al Tesoro
Nacional”,

Ambos responsables por la venta de temenos municipales sin el debido tramite que corresponde a
la Tesoreria, asi como el hecho del incumplimiento del Acuerdo Municipal No. 16 de 12 de octubre de 2006, que
madifica el Acuerdo No. 9 de 11 de junio de 2000 que establece los valores de venta de los terrenos municipales, y
la rendicion de un informe mensual por parte det Tesorero ante Ja Comision de Tierras del Consejo con las copias de
los comprobantes de ventas. {fs. 3517)

Con respacto a Néllda Graciela Nunez de Glass, Representante de! Corregimiento de Chica,
vinculada al retiro del cheque No. 61439, emitido por el Municipio de Chame, por |2 suma de 8/.4,958.00, a favor de
Bienvenido Bethancount, destinado al proyecto de remodelacién de la casa comunal y el puesto de policia de Chica,
tal proyecto que no fue ejecutado de manera integral; ademas de ser la autoridad local encargada de la entrega
satisfacloria del trabajo contratado, por lo que resulta responsable directa segun el numeral 1 del articulo 80 de [a Ley
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67 de 14 de noviembre de 2008.

Existiendo méritos suficientes para declarar responsabilidad directa de Euclides Mayorga Lorenzo, en
solidandad con Danllo Arturo Vega Cortez, por el perjuicio causado al patrimonio del Estado a través del Municipio
de Chame y ei corregimienio de Chica, por la suma de ciento treinta y siale mil novecientos cualro balbcas con
sesenta y un centésimos (B/.137,904.61), en concepto de lesién patrimonial, mas los intereses conforme lo dispone
el articulo 75 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, cuantificados en la suma de veintisiete mil novecientos

ochenta y dos balboas con setenta y cuatro centésimos (8/.27,982.74), para un total de clento sesenta y cinco mil
ochoclentos ochenta y slete balboas con treinta y cinco centésimos (B/.165,887.35).

Asl como la responsabilidad directa de Néllda Graclela Nafezx de Glass, solidaria con Euclides
Mayorga Lorenzo y Danilo Arturo Vega Cortez, por el perjuicio causadao al patrimonio del Estado a través del
Municipio de Chame y el corregimiento de Chica, por la suma de cuatro mil ochocientos treinta y ocho balboas con
00/100 (B/.4,838.00), en concepto de lesion patrimenial, mas los intereses conforme lo dispone el articulo 75 de la Ley
67 de 14 de noviembre de 2008, cuantificades en la suma de novecientos veinticuatro balboas con sels centésimos
(B/.924.06), para un total de clnco mil seteclentos sesenta y dos balboas con seis centésimos (B8/.5,762.06).

Cabe Indicar que los intereses se generaron sobre el monto de |a lesion patrimonial, a pantir del momento
en que ocurrieron los hechos irregulares; en la Resolucion de Reparos los intereses fueron calcuiados de forma
provisional, y se calculan de forma definitiva con la presente Resolucion de Cargos, ya que por medio del presenta
acto

junsdiccional se establecs el crédito a favor del Estado.

En este sentido, el articulo 75 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la Jurisdiccion de
Cuentas, ordena que |la cuantia de la condena, no sera nunca inferior al dafio patrimonial del Estado, por lo que debe
incrementarse un Interés mensual no mayor del uno por ciento (1%).

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal de Cuenlas de la Republica de Panama (PLENO},
administrando juslicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley;

RESUELVE

Primero: Se DECLARA RESPONSABLE PATRIMONIALMENTE a Euclides Mayorga Lorenzo, con
cédula B8-157-972, con domicllio en el corregimiento de Bejuco, distrito de Chame, calle Central, casa No. 52,
con teléfonos 240-6236 y 6599-4401; a Danilo Arturo Vega Cortéz, con cédula 8-700-1844, con domicilio en el
corregimiento de Sord, distrito de Chame, casa s/n, cerca del Cuartel de Policia de Scra, con teléfonos 6618-2208;
y a Nélida Graciela Nuiez de Glass, con cédula 8-252-733, con domicilio en el corregimiento de Chica, distrito de
Chams, casa s/n de color amarilla, calle El Atillo, cerca de la Iglesia Catdlica, con teléfono 240-6224 y 6612-4845,
por la responsabilidad directa y solidaria que en perjuicio del patrimonio del Estado les fue imputada a través de la
Resolucion de Reparos N°20-2012 de 19 de marzo de 2012.

Segundo: Se CONDENA a Euclides Mayorga Lorenzo, con cédula 8-157-972, al pago ciento sesenta
y cinco mil ochoclentas ochenta y siete balboas con treinta y cinco centéasimos (B/.165,887.35); Danllo Arturo Vega
Cortéz, con cédula 8-700-1844, al pago de ciento sesenta y cinco mil ochocientos ochenta y siete balboas con treinta
y cinco centésimos (B/.165,887.35); y Nélida Graciela Nunez de Glass, con cédula 8-252-733 al pago de cinco mil
setecientos sesenta y dos balboas con seis centésimos (B/.5,762.06).

Tercero: Se MODIFICA la cuantla de la cautelaclén y consecuente puesta fuera del comercio y a
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disposicion de este Tribunal de los bienes muebles, inmuebles, dineros y cajillas de seguridad que se registren a
nombre de Euclides Mayorga Lorenzo, con cedula 8-157-972 y Danilo Arturo Vega Contéz, con cédula 8-700-
1844, hasta la suma de clento sesenta y cinco mil ochocientos ochenta y siete balboas con treinta y cinco centésimos
(B/.165,887.35); y Nélida Graciela Nuiez de Glass, con cédula 8-252-733, hasta la suma de cinco mil setecientos
sesenta y dos balboas con seis centésimos (B/.5,762.08).

Cuarto: OFICIAR a las entidades bancarias de la localidad y a las asociaciones de ahorro y crédito, la
decision mediante la cual se pone fuera del comercio y a ordenes del Tribunal de Cuentas los dineros, fondos, valores,
depositos, plazos fijos, cuentas cormientes y cifradas que mantengan Euclides Mayorga Lorenzo, con cédula B-157-
972 y Danllo Arturo Vega Cortéz, con cédula 8-700-1844, hasta la suma de ciento sesenta y cinco mil ochoclentos
ochenta y siete balboas con lreinta y ¢inco centésimos (B/.165,887.35); y Néllda Graclela Nifez de Glass, con
cédula 8-252-733, hasta la suma de cinco mil setecientos sesenta y dos balboas con seis centésimos (B/.5,762.06).
Igualmente se comunica la puesta fuera del comercio a 6rdenes de este Tribunal de las cajillas de seguridad que
registren a su nombre e impedirle el acceso a las mismas, sin la previa autorizacion de este Tribunal.

Quinto: OFICIAR a los Tesoreros Municipales del pals y a la Direccion del Reglstro Vehicular Motorizado
de la Autoridad del Transito y Transporte Terresltre, la decision mediante la cual se ordena poner fuera del comercio a
ordenes de este Tribunal, cualesqulera vehiculo o bien mueble regisirados a nombre de Euclides Mayorga Lorenzo,
con cedula 8-157-972 y Danilo Arturo Vega Cortéz, con cedula 8-700-1844, hasta la suma de ciento sesenta y
cinco mil ochoclentos ochenta y siete balboas con treinta y cinco centésimos (B/.165,887.35); y Néllda Graciela
NunRez de Glass, con cédula 8-252-733, hasta la suma de cinco mil setecientos sesenta y dos balboas con seis
centésimos (B/.5,762.06).

Sexto: COMUNICAR al Registro Publico de Panama la decision mediante la cual se ponen fuera del
comercio, y a ordenes de este Tribunal, los bienes muebles, inmuebles, naves, aeronaves y demas derechos que se
encuentren inscritos a nombre de Euclides Mayorga Lorenzo, con cedula 8-157-872 y Danilo Arturo Vega Cortéz,
con cédula 8-700-1844, hasta la suma de ciento sesenta y cinco mil ochoclentos ochenta y siete balboas con freinta
y cinco centésimos (B/,165,887.35); y Nélida Graciela Ninez de Glass, con cédula 8-252-733, hasta la suma de
cinco mil setecientos sesenta y dos balboas con seis centésimos (B/.5,762.06). En el evento de que no registren
bienes, la nueva medida dictada debera mantenerse en e Diaro hasta que se logre cumplir la misma, salvo que el
Tribunal ordene lo conirario.

Séptimo: ADVERTIR a las partas que contra la presenie Resolucion pueda Interponerse el recurso de
reconsideracion en el término de cinco (5) dias hablles, contades a partir de su notificacion, conforme al articulo 78
de la Ley 87 de 14 de noviembre de 2008.

Octavo: ADVERTIR a las paries que la presente Resolucion puede ser demandada ante la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justicia, mediante la accién Contencioso Administrativa que corresponda, acorde a lo
dispuesto en al articulo 82 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

Noveno: ORDENAR la consecuente declinacion de la presente cuantia asi como de las medidas
cautelares decretadas en la Resolucion de Reparos N°20-2012 de 19 de marzo de 2012, sobre el patrimonio, bienes
muebles, inmuebles, dineros y otros valores de los procesados, a la Autoridad Nacional de Ingresos Publicos, para
el correspondiente praceso de cobro coactivo, de acuerdo al articulo B4 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

Déclmo: ORDENAR la publicacion de a presernte Resolucion, una vez ejecutoriada en debida forma, en
un Registro Oficial que se lleva en este Tribunal de Cuentas, conforma lo establece el articulo 65 de la Ley 67 de 14
de noviembre de 2008,
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Décimo Primero: NQTIFICAR la presente Resoclucién conforme el articulo 76 de la Ley 67 ¢
noviembre de 2008.

Décimo Segundo: COMUNICAR la presente Hesolucion al Municipio de Chame, la Corregin
Chica, la Junta Comunal de Chica y a la Contraloria General de la Republica, conforme al articulo 64 de la L |
14 de noviembre de 2008.

Décimo Tercero: SE ORDENA a la Autoridad Nacional de Ingresos Puablicos, informar a este Trit ~ 110s

resultados de este procaso una vez se ejecute la presenie Resolucion de Cargos, conforme lo dispuestoene 1
87 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

Fundamento de Darecho: Articuios 64, 65, 69, 70, 72 numeral 1,73, 74,75, 76, 78, 80 nume 51y
3; 82, 84, 87 y demas concordantes de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008; Acuerdo No.9 de 11 de junio de

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO L. VISUETTI Z
Magistrada Sustanciador

ILEANA TURNER MONTENEGRO OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrada Magistrago

RITA G. PITTY ACUNA
Secretaria General, a.i.

ALVZ/O07
Final Cargos
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Republica de Panama

Rl S NDN¢
C. 8

TRIBUNAL DE CUENTAS. PANAMA, SIETE (7) DE ABRIL DE DOS MIL CATORCE (2014).

PLENO

ALVARO L. VISUETTI 2.
Magistrado Sustanciador

Expediente 119-10

VISTOS:

El presente procesao de responsabilidad, se fundamenta en la investigacion de auditoria contenida en el
Informe de Auditoria Especial NOm.178-578-2009-DINAG-DESAGOL, gue cubre el periodo comprendido entre el 30
de noviembre de 2006 al 31 de diciembre de 2006 y se llevo a cabo en las oficinas de la Tesoreria Municipal de San
Miguelito, Corregimiento de Amelia Denis de Icaza, Distrito de San Miguelito.

La Contraloria General de la Republica, en vinud de las Resoluciones Num.887-2008-DAG de 21 de
noviembre de 2008 y Num.9-2009-DAG de S de enero de 2009, realizé el Informe de Auditoria Especial NUm.178-
578-2009-DINAG-DESAGOL.

Producto de la investigacidn realizada, se reflejaron las siguientes irregularidades:

s Conciliaciones bancarias atrasadas y deficientes, las cuales en repetidas ocasiones, no se llevaban
a cabo dentro de las primeras 24 haoras, tal como lo establecen las Normas de Control Interno Gubernamental, lo que
impide el posible usao eficiente de los recursos dei Estado (fs. 440-441),

o Depositos de ingresos, realizados hasta después de 20 dias, lo cual produjo la afectacion del flujo
de fondos, de la programacion y de la debida ejecucién presupuestaria y financiera, a la vez que se evidenciaron
iregularidades en el manejo y custodia de los fondos en el Municipio de San Miguelito (fs. 442-443).

«  Cambio da cheques con los ingresos en efectivo del Municlpio de San Miguelito, lo cual consistia
en cambiar cheques personales con el efectivo que se encontraba en la caja de recaudaciones diarias, cheques sin
fondo girados por el Alcalde Héctor Valdés Carrasquilla y otros, se endosaban y cambiaban cheques con los fondos
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de la institucion y se recibieron cheques sin certificar (fs. 444-445).

s Falta de controles en las recaudaciones, con relacién a los ingresos acumulados, cheques
depositados que mantenian insuficiencia de fondos y faltantes en los depositos enviadas al banco (fs. 446-447).

* Transferencias de fondos que respaldan garantias de los contribuyentes sin justificacién alguna, lo
que ocasiona un riego de insuficiencia de fondos para quienes reclamen sus depdsitos de garantias (fs. 448-449).

La Fiscalla de Cuentas, mediante Resolucién de 24 de agosto de 2008, dispuso iniciar la investigacion
respectiva, diligenciando la ratificacion de los auditores. (fs.477-478, 516-518)

Se realizo amgpliacion de ratificacion de los auditores, el 22 de septiembre de 2010. (fs. 597-603)

Oispuso igualmente someter a descargos patrimoniales a los vinculados Fernando Alexis Hernandez
Gorddén, con cédula 8-447-220, Abdlel Enrique Donadfio Moreno, con céduta 8-382-283 y otros para los cuales se
dictaminé el cese del procedimiento y archivo, mediante los Autos correspondientes. (fs.720) (fs.923-937)

Luego del andlisis del respectivo expediente, este Tribunal expresd su criterio a través del Auto N°03-
2011 de 21 de marzo de 2011, donde considerd necesario ordenar la ampliacion de la investigacion, con la finalidad
de aclarar algunos aspectos. (fs. 952-962)

A través de la Vista Fiscal Patrimonial de Ampliacidn, reiterando lo solicitado mediante Vista fiscal
patrimonial, visible de foja 923-937 y requiriendo dictar cese del procedimiento a favor de Héctor Valdés Carrasquilla.
(fs. 1329-1331)

Mediante Resolucidén de Reparos N°45-2012 de 10 de julio de 2012, se resolvié llamar a juicio a Abdiel
Enrique Donadio Moreno y Fernando Alexis Hernandez Gordén.

El licenciado Carlos Alberto Jiménez, apoderado judicial de Fernando Alexis Hernandez Gordoén,
presento el 23 de abril de 2013, en tiempo oportuno, recurso de reconsideracién contra la Resoluclén de Reparos
N°45-2012 de 10 de julio de 2012, sin embargo, este Tribunal resolvié negarlo, a través del Auto N°220-2013 de 12
de junio de 2013.

Ejecutoriada la Resolucién de Reparos, se le dio apertura al periodo de pruebas, contrapruebas y
objeciones, cumpliendo asi con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, periodo
durante el cual Onicaments la Fiscalla presentd escrito reiterando el Informe de Auditoria,

ANALISIS DEL TRIBUNAL

Corresponde al Pieno del Tribunal de Cuentas, analizar y valorar cada una de las prusbas existentes
dentro del expediente, a razdn de que se acrediten los hechos investigados y la responsabilidad de los vinculados.

Por ello, se ha de aclarar que se han cumplido con todas las formalidades procesales exigidas,
correspondiendo examinar las consideraciones de fondo, sin que exista ninguna faila o vicio que pudiera producir la
nulidad del proceso, en virtud del articulo 52 de la Ley 67 de 2008.
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Con relacion a la responsabilidad de Abdlel Enrique Donadio Moreno, quien fungié como Jefe de
Recaudacién del Municlpio de San Miguelito, ejercia funclones que conslistian en balance, verificacién, custodia,
depdsito, entre otras, de los ingresos diarnos. (fs. 859)

El sefalamiento quedo acreditado en el expediente, mediante la copia autenticada del Decrato NO,008-
04 de 13 de septiembre de 2004, donde se le nombra como Jefe de Recaudacion, en la posicion 1100, planilla 31 y
la Toma de Posesién. {fs. 550-551)

Fernando Herndndez Gorddn ejercid el cargo de Tesorero, con las funciones de ser custodio y
fiscalizador de las recaudaciones municipales, hecho que fue acreditado segun consta en el expediente, mediante
la copla autenticada de la Toma de Posesion y el Decreto N°771-2004 de 23 de septiembre de 2004, en el cargo de
Tesorero, planliia 24, posicion 1000. {fs. 547 y 548)

Se desprende del Informe de Auditoria, una serie de deficiencias en el manejo de las recaudaciones
diarias y falta de aplicacion de los cantrales en los fondos de caja del Municipio de San Miguelito, hechos que fueron
acreditados durante la Investigacién y visibles en la documentacion aportada, ademas de los testimonios de las
cajeras que coinciden en los responsables tinales y custedios de los fondos.

La suma acreditada se produjo a traves de los Ingrescs reportados por las cajas, que no fueron
depositados al Tesoro Municipal, asi como las notas de débito que no fueron reembolsadas y los recibos de impuestos
municipales que fueron cobrados y no reportados, segun consta en los recibos municipales. (fs. 451)

La investigacién determind gue los hechos sefialados por el Informe de Auditoria, ocasionaron un
perjuicio econdémico al Municipio de San Miguelito, el cual se configuro a través del numeral 1 del articulo 3 de la Ley
67 de 2008, que a |a letra dispone:

“ARTICULO 3: La Jurisdiccion de Cuentas se ejerce de manera permanente en todo el territorio nacional
para juzgar las causas siguientes:

1. Por menoscabo o pérdida de fondos o bienes publicos, medlante dolo, culpa o negligencia, o por
uso llegal o indebldo de dichos fondos o blenas, an una empresa estatal o mixia o en cualquier empresa
en la que tenga participacion economica el Estado o una institucion auténoma o semiautonoma, municipio
0 junta comunal.

(--)

4. Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa o negligencia, o por uso ilegal o indebido de fondos o
bienes publicos recibidos, recaudados, pagados ¢ confiados a la administracion, cuidado, custodia, control,
distribucion, inversion, autorizacion, aprobacién o fiscalizacién de un servidor pdblico.”

... (resaltado nuestro)

Con respecto a la responsabilidad de los vinculados, tenemos que Abdiel Enrique Donadio Moreno,
quien ejercid el cargo vy las funciones de Jefe de Recaudacién del Municipio de San Miguelito, durante el periodo de
la auditoria, resulta responsable de forma directa por ser la Unica persona facullada para recibir, custodiar y depositar
los fondos de las recaudaciones diarias, tal y como lo descrbe el cargo.

La responsabilidad directa del cltado, se configura a través del numeral 1 del articulo 80 de la Ley 67 de
2008, que citamos:
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"ARTICULO 80: Se establecen los siguientes tipos de responsabllidad patrimonial:

1.Responsabilidad directa. Es la que recae sobre la persona que reciba, recavde, maneje, administre,
culde, custodie, controle, distribuya, invierta, apruebe, aulorice. pague o fiscalice fondos o bienes publicos
por razén de sus acciones u omisiones. ..." {(resaltado nuestro)

En cuanto a Fernando Alexis Hemandez Gorddn, quien ejercid el cargo y funclones de Tesorero del
Municipio de San Miguelito, comrespondiéndole ser el superior inmediato del Jefe de Recaudaciones y a la vez el
responsable de ias recaudaciones, depésito y manejo de las recaudaciones diarias, asi como la persona facultada
para realizar balances e Investigaciones internas, ante los faltantes e irregularidades de las cajas, las cuales se
reflejaban en el sistema CAPACES.

La responsabllidad de Fernando Alexis Hernandez Gordon se ubica segun lo dispuesto en el numeral
3 del anticuto 80, que dispone:

“ARTICULO 80: Se establecen los sigulentes tipos de responsabilidad patrimonial:

3.Responsabllidad solldaria. £s aquella en virtud de la cual dos o mas personas que reclban, recauden,
manejen, adminisiren, cuiden, custodien, controlen, distribuyan, inviertan, aprueben. autoricen, paguen
o fiscalicen fondos o bienes publicos estan obligadas solldartamente a resarcir la lesién patrimonial
causada al Estado. ..." (resaltado nuestro)

Por las razones antes mencionadas, y para favorecer las acclones del Estado tendientes a la recuperaclon
de los bilenes publicos, el Tribunal considera procedente incrementar las medidas cautelares decretadas a traves
de la Resolucién de Reparos No.45-2012 de 10 de julio de 2012, hasta la concurrencia de la cuantia proferida
an la presente Resolucion de Cargos por la suma de SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA BALBOAS
CON OCHENTA CENTESIMOS (B/.75.330.80), sobra los bienes de Abdiel Enrique Donadio Moreno, con cédula
8-382-283 y Fernando Alexis Hernandez Gorddn, con cédula 8-447-220, por ja comisién de lesion patrimonial
en perjuicio del Estado panamefio, de conformidad a lo preceptuado en los articulos 27 y 75 de la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008.

En mérito de lo axpuesio. el Tribunal de Cuentas (PLENO), administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley; RESUELVE:

Primero: DECLARAR PATRIMONIALMENTE RESPONSABLE a Abdlel Enrique Donadio Moreno, con
cédula 8-382-283, con domicilio en Santa Librada, pimera etapa, casa B-113, de forma directa; y a Fernando Alexis
Hemdandez Gorddn, con cédula 8-447-220, con domicllio en San Miguelito, Paraiso, calle £, casa n® 1417, porla
responsabilidad solidaria, que en perjuicio del patrimonio del Estado les fue imputada a través de la Resolucion de
Reparos N°45-2012 de 10 de julio de 2012,

Segundo: CONDENAR a Abdiel Enrique Donadio Moreno, con ceéduia 8-382-283, de forma directay
a Fernando Alexls Hernandez Gordén, con cédula 8-447-220, de forma solidaria, por la suma total de SETENTA
Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA BALBOAS CON OCHENTA CENTESIMOS (B/.75,330.80). conformada por la
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suma de sesenta y un mil ciento cuarenta Balboas con veintiséis centésimos (B/.61.140.26) en concepto de lesion
patrimonial, mas la suma de catorce mil ciento noventa Balboas con cincuenta y cuatro centésimos (B/. 14,190.54)
en concepto de intereses generados desde que ocurrieron los hechos, en virtud del articulo 75 de la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008.

Tercero: MODIFICAR la cuantia de la medida cautelar dispuesta mediante Resolucion de Reparos N°45-
2012 de 10 de julio de 2012, en atencion al monto de la lesion patrimonial por la que debera responder Abdlel Enrigue
Donadlo Moreno, con cédula 8-382-283 y Fernando Alexis Herndndez Gordén, con cédula 8-447-220; hasta la
suma de SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA BALBOAS CON OCHENTA CENTESIMOS (B/.75,330.80),
ya que dicho monto sufrié un incremento por el Interés que le fue aplicado, hasta la fecha de la emisidn de esta
Resolucion.

Cuarto: OFICIAR a las entidades bancarias y asoclaciones da ahorro y crédito de iz localidad, a los
Tesoreros Municipales del pais y a la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre y al Reglstro Publico de Panama,
gue con base al calculo de los Intereses generados, el monio de la cautelacidn se ha incrementado hasta la suma
de SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA BALBOAS CON QCHENTA CENTESIMOS (B/.75,330.80), sobre
los bienes de Abdlel Enrique Donadio Moreno. con cédula 8-382-283 y Fernando Alexis Hernandez Gordén, con
cédula 8-447-220.

Quinto: OFICIAR g las entidades bancarias y asociaclones de ahomo y crédito de la localidad, a los
Tesoreros Municipales del pais y a la Autondad de Transito y Transpone Terrestre y al Registro Publico de Panama, la
declinatoria de las medidas cawlelares que pesan sobre los bienes de Abdiel Enrique Donadio Moreno, con cédula
8-382-283 y Fernando Alexls Hernandez Gorddn, con cédula 8-447-220, una vez quede eecutoriada la presente
Resolucion, a érdenes de la Autoridad Naclonal de Ingresos Publicos,

Sexto: ORDENAR la notilicacion de la presente Resolucion al tenor de lo que dispone el anticulo 76 de
{a Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

Séptimo: ADVERTIR a las partes que conira la presente Resolucién, podra interponerse recurso gde
reconsideracién en el 1érmino de cinco (5) dias hablles, contados a parlir de su notificacion, conforme al articulo 78
de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

Octavo: ADVERTIR a las pantes que 12 presenta Resolucién podra ser demandada ante la Sala Tercera de
la Corte Suprema de Justicia, mediante (a accion Contencioso Administrativa que corresponda, acarde a lo dispuesto
en el articulo 82 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

Noveno: COMUNICAR a las partes gue se pondra fin a la Jurisdiccion de Cuentas, una vez se encuentre
ejecutoriada la presente Resolucion de Cargos y se remitira a la Autoridagd Nacional de ingresos Publicos, una copia
debldamente autenticada, al igual de las medidas cautelares qua pesen sobre sus bienes, con la finalidad de hacer
efectivo los tramites del proceso por cobro coactivo.

Décimo: SE ORDENA a la Autoridad Nacional de Ingresos Publicos, que informa a este Tribunal de
Cuentas, sobre los resultados del proceso de ejecucion, una vez ejecutada la presente Resolucion de Cargos.

Décimo Primero: COMUNICAR los resultados del presenta proceso. a la instituclon publica afectada y
a la Contraloria General de la Republica, conforme lo dispone &l articulo 64 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

Fundamento de Derecho: Anrticulo 3, numeral 4, articulos 64, 65, 66, 72, 73, 74, 75, 76. 78, 79, 80.
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numeral 1, articulos 82, 84, 87 y 95 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, articulo 10 del Cox

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ALVARO L. VISUETT! Z.
Magistrado Sustanciador

ILEANA TURNER MONTENEGRO  OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrada Magisirado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General

Aesolucion da Cangos
Exp.118-10

ALVZ/O07
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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL DE CUENTAS. PANAMA, VEINTITRES (23) DE ENERQ DE DOS MIL DOCE (2012).

PLENC Fiscalia de Cuentas
Magistrada Sustanciadora: Vs

ILEANA TURNER MONTENEGRO Felipe Flashy Castlllo
RECONSIDERACION DE CARGOS Entidad afectada:

Colegio Rafael Quintero - Ocu

Expediente: $-263

AUTO N°32-2012
VISTOS:

Pendiente de fallar se encuentra el recurso de reconsideracion promovido por la apoderada judicial del
senor Felipe Flashy Castillo en contra de la Resolucion de Cargos N®12-2011 de primero (17) de julio de dos mil once
(2011), a través de la cual se le declaré patrimoniaimente responsable en perjuicio del patrimonio del Estado.

En virtud de lo pravisto en los articulos 281 y 327, de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
segun fue reformada por el aclo legislativo N°1 de 2004, se expidio la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que
organiza la Jurisdiccion de Cuentas. Por mandato expreso del articulo 95 de dicha excenta legal, los procesos que
se encontraban en tramite ante la antigua Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de
la Republica, a la fecha de su entrada en vigencia (15 de enero de 2009), pasaron al conocimiento del Tribunal de
Cuentas.

Se liene a la licenciada Felipa Esther Flashy como apoderada judicial del senor Felipe Flashy Castillo. £l
Estado representado por el licenciado Andres Sue Gonzélez, Fiscal de Cuentas, quien esta a cargo de la Investigacion
Patrimonial y la defensa del Estado en este proceso.

ANTECEDENTES

El ex Contralor General de la Repdblica, licenciado Alvin Weeden Gamboa, remitié a la antigua Direccién
de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, mediante Memorando Num.671/2004/
DAG-DECOR da primero (1) de noviembre de dos mll cuatro (2004), el Informe de Antecedentas Num.360-007-2003-
DAG-RAZ, relacionado con el manejo de las operaciones financieras del Colegio Rafael Quintero Villarreal, distrito de
Ocd, provincia de Herrera. (f.649).
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Como resuitado de la auditoria se determinaron irregularidades que afectaron el funcionamiento gs’
colegio y al estudiantado, por la suma de treinta y nueve mil setecientos setenta y nueve balboas con noventay oc >
centésimos (B/.39,779.98), de los cuales veintisiete mil ochoclentas setenta y nueve balboas con noventa y b}
centésimos (B/.27.879.98) corresponden a los fondos del colegio y once mil novecientos balboas (8/.11,800.00 .
Asociacion da Padres de Familia.

Posteriormente, la extinta Direccion de Responsabilidad Patrimonial profirid la Resolucion DRP N°247-
2004, de cinco (5) de octubre de dos mil cuatro {2004), en la que ordend la ampliacion del Informe da Antecedc 5
NuIm.360-007-2003-DAG-RAZ, de diecisiate (17) de diciembre de dos mil tres (2003).

Mediante Memorando NUm.177-2006-DAG-DECOR, fechado treinta y uno (31) de enero de do 4
seis (2006), el entonces Contralor General de la Repdblica, licenciado Dani Kuzniecky, remitio la Ampliacion Nom.A-
327-007-2005-DAG-RAZ de dieciséis (16) de enero de das mil seis (2006), que determind la cuantia real delal ._n
patrimonial por el monto de treinta mil novecientos noventa y siete balboas con nueve centésimos (B/.30,897.0¢ e
los cuales veintiséis mil achocientos diez balboas con doce centésimos (B/.26,810.12) corresponden a los fo s
el Colegio Rafael Quintero Villarreal y cuatro mil ciento ochenta y seis balboas con novenia y siete centés s
{B/.4,166.97) al Club de Padres de Familia.

La antigua Direccion de Responsabilidad Patrimonial, mediante Resolucion de Reparos N°17-20(
ocho (8) de agosto de dos mil seis (2008), llamo a responder a juicio de responsabilidad patrimonial a los sef
Patricio Guevara, con cédula de identidad personal N°9-83-701; Fellpe Flashy Castillo, con cédula de iden d
personal N°8-374-315 y Albina Gonzdlez, con céduta de identidad personal N°6-34-359. (fs.758-784).

Los hechos irregulares consistieron en compras a precios sobreestimados, pérdida de libros, cd's y tros
que no fueron entregados, duplicidad de pagos, ausencia de documentacion sustentadora y pagos no contemp’ = §
en la Ley 13 de veintiocho (28) de julio de mil novecienios achenta y siata (1987), del Ministerio de Educacion.

Mediante Resolucion DRP N°225-2007 de trece (13) de junio de dos mil siete (2007), la extinta Dire
de Responsabilidad Patrimonial, admitié la prueba solicitada por la apoderada judicial del sefior Felipe Flashy
Castillo, de que se oficiara a la oficina de administracion del FE.C.E., del Ministerio de Educacion, a fin de remitir
copias autenticadas de los documentos gue respaldan los registros contables del Colegio Rafaal Quintero Villarreal,
relacionados con las compras efectuadas por dicho colegio al supermercado Luis, dentro del periodo comprendido
entre el veintinueve de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Posteriormente, este Tribunal dicté Resolucién de Cargos N°12-2011 de primero (1°) de julio di s
mil once (2011), a través de la cual declard patrimonialmente responsable a los sefiores: Patriclo Guevara, Albina
Gonzédlez de Barba y Felipe Flashy Castillo (fs.1251-1263).

El veinte (20) de octubre de dos mil once (2011), fue recibido en la Secrelaria General de esle
Tribunal, escrito de reconsideracion en contra de la Resolucion de Cargos N°12-2011 de primero (17) de julio d
mil once (2011), presentado en tiempo oportuno, por la licenciada Felipa Esther Flashy, apoderada judiclal del sefor
Felipe Flashy Castillo. {fs.1271-1272).

La apoderada judicial del sefior Felipe Flashy Castillo sustenta su Recurso de Reconsideracion
siguientes hechos:

= Que independientemente a lo establecido en la Resolucion de Cargos si existen vicios que pueden progucir
la nulidad del proceso, ya que a su representado, al ser llamado a juicio, se le identificé con un nime
céduta de identidad personal no correspondiente al suyo,
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¢ Que el mecanismo de compra de libros y enciclopedias en el Colegio Rafael Quintero Villarreal, eran

gestlonados exclusivamente por el Director del colegio, el profesor Patriclo Guevara y el personal encargado

de la biblioteca. conforme a las declaracidn del senor Rodrigo Moreno Alonso, proveedor de libros y

enciclopedias del colegio, quien asumib la responsabllidad de reponer el faltante de la mercancia, por lo

tanto, su representado el senor Felipe Flashy Castillo.

» En cuanto a la compra de planes de estudio sin autorizacidn, sefald que es un tramite académico, del cual

su representado no tenia la facultad paca autorizar, puesto que su labor era de contador y su funcién era la

de asentar los registros contables Unicamente.

* Respecto a la duplicidad de pago indico que la empresa involucrada reconocié la duplicidad en el pago y

se comprometio a devolver la cantidad adeudada.

* En referencia a las compras sin documentacién sustentadora, alegd que los documentos solicitados en la

etapa probatoria del presente proceso, este Tribunal no especificd que las copias de los mismos debian ser

autenticadas, por consiguiente el Ministerio de Educacion al enviar copias simples, s& dejo en indefensién a

su representado, de quien no dependla la emisién de estos.

» En sus afirmaciones, indicd que en referencia a los gastos injustificados del fondo de matricula y pago

de discoteca de navidad, no existe disposicion alguna en la ley ni en los manuales de procedimiento que

prohiban la reabzaclién de las erogaciones efectuadas a través de dicho fondo.

Por todo (o anterior, solicita que sea reconsiderada la Resolucion de Cargos N°12-2011 de primero (1°)

de julio de dos mil once (2011) y se exima a su representado, el sedor Felipe Flashy Castillo de los cargos gue se le
imputan en el presente proceso.

A) corrérsele an traslado al Fiscal de Cuentas, la solicitud de reconsideracién esbozada por la apoderada
judicial del seiior Felipe Flashy Castillo, recomendo en su Contestacion de Traslado N°250/11 de siete (7) de noviembre
de dos mil once (2011), no acceder a la peticidn de reconsideracion de la Resolucion de Reparcs. promovido por
Felipe Flashy Castillo a través de apoderado judicial (fs.1275-1278).

Afirmé el sefior Fiscal de Cuentas, licenciado Andrés Sue Gonzélez, que del presante proceso patnmonial
no se desprenden situaciones o diligencias gue puedan ser consideradas violatorias a las garantias fundamentales
o del debido proceso, ya que la antigua Direccién de Responsabilidad Patrimonial dictd fa Resolucion de Reparos
N°17-2006 de ocho (8) de agosto de dos muil seis (2008), mediante la cual llamé a juicio de responsabilidad patrimonial
al senor Felipe Flashy Castlllo y en la que hubo un error al establecer su numero de cédula, tal como lo sefala la
defensa técnica del prenombrado; sin embargo, dicho error fue subsanado a través de {a Resolucion DRP N°566-
2006 de treinta (30) de noviembre de dos mil sels {2006).

Continué sefialando que, durante las diferentes etapas de este proceso, se ha astablecido claramente
que el seior Felipe Flashy Castillo, en su calidad de contador del centro educativo, llevd a cabo irregularidades
que ocaslonaron una lesion patrimonial al Estado, al firmar los cheques con los que se realizaron los pagos de
materiales bibliograficos no localizado en el plantel, compras a precios sobreestimados, duplicidad de pagos; gastos
no justificados y gastos no sustentados, por lo tanto, alegar que los tramites fueron realizados por otras personas no
constituye una eximente de responsabilidad.

Asimismo, destaco que en cuanto al tema de (2 prusba, que argumenta la licenciado Felipa Flashy,
en su recurso de reconsideracion, la Direccion de Responsabilidad Patrdmonial, mediante Oficio N°1530-3-263 de
veinticinco {25) de octubre de dos mil siete (2007), visible a foja 881, sf solicité copias autenticadas de la documentacion,
no obstante, las mismas fueron aportadas en copias simples, por lo cual no se puede alegar la incefension del
procesado, cuando el Tribunal de la causa realizé las diligencias tendientes a recabar ias copias aducidas por la
defensa.

SIE



Por dltimo, el Fiscal de Cuentas enfatizd, que la Resolucién de Cargos N°12-2011 de primero (1°) de julio
de dos mil once (2011), esta debidamente fundamentada én los documentos y pruebas que constan en el expediente,
cumpliendo con los presupuestos de forma y fondo requeridos en la Lay 67 de 14 da noviembre de 2008, por lo cual
solicita al Tribunal de Cuantas que mantenga en todas sus partes la Resolucion de Reparos, toda vez que no se
desvirtuaron los elementos de juiclo que produjeron ta decision de liamar a juicio al vinculado.

FUNDAMENTOS LEGALES

Este Tribunal de Cuentas mediante Resolucion de Cargos N°12-2011 de primero (1°) de julio de dos mil
once (2011), declaré patrimonialmente responsable al sefior Felipe Flashy Castillo, con cédula de identidad personal
N°®8-374-315, estableciéndole la cuantia de ocho mil seiscientos sesenta y siete batboas con cuarenta y un centésimos
(B/.8,667.41), que Incluye el monto de la presunta lesion patrimonial, gue es de siate mil quinientos cincuenta y cinco
balboas con ochenta y nueve centésimos {B/.7,555.89), mas la aplicacion del interés que establece el articulo 75 de
la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, el cual fue establecido en la suma da mil ciento once balboas con cincuenta
y dos centésimos (B/.1,111.52) calculados a partir de {a facha de la presunta lesién patrimonial ocaslonada hasta la
fecha de emision esta resoluciéon (fs. 1251-1263).

La licenciada Felipa Esther Flashy, promovid recurso de reconsideracién a favor de su representado
Fellpe Flashy Castillo, fue presentado de forma oportuna y corrido en traslado a {a Fiscailia de CGuentas conforme
lo establece la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, recurso del cual 8l representante de ta scciedad ha emitido su
opinioén, por lo que corresponde en derecho es decidirlo.

En esle sentido, al analizar las argumentaciones efectuadas por la defensa técnica, es importants sefialar
que el senor Falipe Flashy Castillo, ejercid el cargo de contador del Colegic Rafael Quintere Villarreal; por lo tantg,
desarrollaba funciones como empleado de manejo conforme al articulo 2 de la Ley 67 de 2008.

"Articulo 2: Para los efectos de la presente Ley, se considera empleado de manejo todo servidor publico
que reciba, recaude, maneje, administre, custodie, cuide, controle, apruebe, autorice, pague o fiscalice
fondos o bienes publicos.

De acuerdo con las funciones desarrolladas por el senor Felipe Flashy Castlilo, como contador del
plantel, quien en sus declaraciones sefalé dedicarse a registrar, cotizar, hacer las compras, preparar los informes
mensuales, confeccionar y refrendar cheques, cabe resaltar que el mismo incumplié con dichas funcionaes al realizar
la compra de las enciclopedias sin que contaran con el visto bueno, ni la solicitud de los coordinadores de los
departamentos correspondientes; asimismao, se verificod la adquisicion de bienes a precios sobrestimados, lo cual
denota un deficiente desempeiio de sus labores, al no cumplir con &l procedimiento de colizacionas para la compra
de los bienas del colegio, contraviniendo las normas del Manual de Procedimientos Administrativos y Fiscales para
los Contratos 0 Compras Menores M-13.96, en su Capliulo Ii, punto 1.4. Trdmite de la Orden de Compra, acapite
1.4.1,, que indica lo siguiente:

“En base a la Requisicién, procede de inmedlatlo a realizar ias cotizaciones, una vez presentada la cotizacion
por parte de los proveedores, 1a informacion se recogera en un cuadro de cotizaciones en el cual se detallaran
las propuestas recibidas, para selecclonar al proveedor que presenta las mejores condiclones para la
Institucion en cuanto a precios, cantidad y calidad del producto o servicio requerido. Este documento sera
firmado por el Cotizador y Jefe de Compras e Igualmente se le adjuntaran los documentos de las olertas.

Terminada esta etapa se preparard 'la Orden de Compra, es importante que se Indique la forma de pago
para los efectos de encauzar el framite de la Cuenta Contra la Institucion por parte del proveedor y de las
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materiales para laboratorios, talleres, maquinarias, herramlentas, mantenimientos, adlclones y
reparaclones menores.”

A juicio de esta Corporucion de Justicia, la apodarada [udicial del senor Felipe Flashy Castillo no

deasvirtud con ¢l recurso de recon __ 1cion, el llamamiento a julcio por la presunta rsponsabilidad patrimonlal que

Por todo lo anterior, »= nbwna’ sonsid  oportuno negar ¢l recurso der ne™’ ointe ito por
1 adaFeipaf'- nre - ) Felipe Flashy Castilloy pc - Ju ae - reear
entn St pante n asne C = N 12-2011 de preasro(1 ) < w ~ o a
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PARTE RESOLUTIVA

£n marito de lo antes expuesto, el Tribunal de Cuentas (PLENQ) administrando Justicla en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, RESUELVE, lo siguiente:

1. NEGAR el recurso de reconsideracion interpuesto por la licenciada Felipa Esther Flashy, en
representacion del sefior Felipe Flashy Castillo, con cédula de identidad personal N*8-374-315, en contra de la
Resolucion de Cargos N*12-2011 de pnmero (1°) de julio de dos mil once (2011), por las censideraciones expuestas
en la parie motiva.

2. Mantener en todas sus partes la Resolucién de Cargos N°12-2011 de primero (1°) de julio de dos mil
once (2011), decrelada por el Tribunal de Cuentas.

Fundamento de Derecho: ariiculos 32, 281 y 327 de la Consiituclon Politica de la Republica de Panama
y Ley 67 de 2008.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ILEANA TURNER MONTENEGRO
Magistrada Sustanciadora

OSCAR VARGAS VELARDE ALVARO L. VISUETTI Z
Magistrado Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General

Exp, 5-283
Reconsideracidn de Cargos

ITM/O03/vs
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REPUBLICA DE PANAMA

TF  JNAL DE CUENTAS. PANAMA, VEINTITRES (2~ Y v '
PLYNO

Mag:lrada Sustanciadora:
ILEANA TURNER MONTENEGRO

RECONSIDERACION

Expitijiante: S-263
AUTO N°480-2012

VISTOS:

Pendiente de fallar se encuentran los recursos de reconsideracién promovidos a favor de los sefiores
Patricilo Guevara y Albina Gonzalez de Barba en contra de la Resclucion de Cargos N°12-2011 fechada primera
(1°) de julio del dos mil onee (2011), por medio de la cual se les declaro patrimonialmente responsables en perjuicio
del patrimonio del Estado.

En virtud de lo previsto en los articulos 281 y 327, de Ia Constitucién Politica de la Hepublica de Panama,
segun fue reformada por el Acto Legisiativo N°1 del 2004, se expidit la Ley 67 de 14 de noviembre del 2008, que
organiza la Jurisdiccion de Cuentas. Por mandato expreso del articulo 95 de dicha excerta legal, los procesos que
ge encontraban en (ramite ante la antigua Direccidon de Resporsabilidad Patrimonial de la Contraloria Genera! de
la Replblica, a la fecha de su entrada en vigencia (15 de enero del 2009), pasaron al conocimiento del Tribunal de
Cuentas.

Se tiene al licenciado Osmando Emanuel Agullera P., como apoderado judicial de la sefiora Albina
Gonzalez de Barba y al licenciado Raul Nunez Cardenas, como apoderado del seiior Patriclo Guevara. El Estado
representado por el licenciado Andrés Sue Gonzélez, Fiscal de Cuentas, esta a cargo de la Investigacion Patrimonial
y la defensa del Estado en el presente proceso.

ANTECEDENTES

El exContralor General de [a Republica, licenciado Alvin Weeden Gamboa, remitié a la antigua Direccion
de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, mediante Memorando Num.671/2004/
DAG-DECOR fechado primero (1°) de noviembre del dos mil cuatro (2004), el Informe de Antecedentes Num.360-
007-2003-DAG-RAZ, relaclonado con el manejo de las operaciones financieras del Coleglo Rafael Quintero Villarreal,
ubicado en el distrilo de Octl, provincia de Herrera. (f.649).

Como resullado de la auditoria se determinaron irregularidades que afectaron el funcionamiento del
colegio y al estudiantado, que ascienden a la suma de treinta y nueve mil setecientos setenta y nueva balboas con
noventa y ocho centésimos (B/.38,779.98), de los cuales veintisiete mil ochocientos setenta y nueve balboas con
noventa y ocho centésimos (8/.27,879.98), corresponden a los fondos del Colegio y once mil novecientos balboas
(B/.11,900.00), a ia Asociacion de Padres de Familia.

Posteriormente, la extinta Direcciéon de Responsabilidad Patrimonial profirid la Resolucion DRP N°247-
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2004 de cinca (5) de octubre del dos mil cuatro (2004), en la que ordend la ampliacion del Info ~ k¢
Num.360-007-2003-DAG-RAZ, de diecisiete (17) de diciembre del dos mil tres {2003).

Mediante Memorando Num. 177-2006-DAG-DECCR, fechado treinta y uno (31) de o m
{2006), el exContralor General de la Republica, licenciado Dani Kuzniecky, remitid la Ampliac
2005-DAG-RAZ de dieciséls {16) de enero del dos mil seis (2006), que determing la cuantia real d
por el monto de treinta mil novecientos noventa y siete balboas con nueve centésimos (B8/.30,¢
veintiséis mil ochocientos diez balboas con doce centésimos (B/.26,810.12), corresponden a lc - T 7 egio
Rafael Quintero Villarreal y cuatro mil ciento ochenta y seis balboas con noventa y siete centés
Club de Padres de Familia.

La antigua Direccidén de Responsabilidad Patrimonial, mediante Resolucién de R MO,T- D
ocho (8) de agosto del dos mil seis (2006), llamd a responder a uicio de responsabilidad patri il los: res:
Patriclo Guevara, con cedula de identidad personal N°3-93-701; Felipe Flashy Castillo, cor 1 de ad

personal N°8-374-315 y Alblna Gonzalez de Barba, con cédula de idenlidad personal N°6-34-353. (f« '5B-784),

Los hechos irregulares consistieron en compras a precios sobrestimados, pérdida du libros, enciclopedias
y cd's que no fueron entregados, duplicidad de pagos, ausencia de documentacion sustentadora y pagos no
contemplados en la Ley 13 28 de julio de 1987, del Ministerio de Educacién.

Cumplido el periodo probatoric dentro del presente proceso, mediants Resolucu DRP N §-2097
de trece (13) de |unio del dos mil siete (2007), se admiten las pruebas presentadas por la lic ~ rel . Flas »
apoderada judicial del sefor Felipe Flashy Castillo. Asimismo, mediante Resolucién DRP N°2-+' 2C ¢ 0
de julio del dos mil siete (2007), se admiten las pruebas presentadas por licenciado Alberto Cen _,
de la senora Albina Gonzdlez de Barba.

Posteriormente, el Tribunal de Cuentas profirié ia Resolucion de Cargos N*12-2011+ » primero (1 :

iulio del dos mil once (2011), en la que declaré patrimonialmente responsables a los sefores: P:
Gonzdlez de Barba y Felipe Flashy Castillo, (fs.1251-1263).

Consecutivamente, se procedio a la notificacion de la Resolucion de Cargos - yderadss
judiciales de los declarados patrimenialmente responsables en el presente proceso, tal como lo  ste™ ce e adiculo
76 de la Ley 67 de 14 de noviembre del 2008, siendo natificado el licenciado Osmando Emanuel A¢ ' ag Jerado

judicial de la sefiora Albina Gonzalez de Barba; quien presanté escrito de reconsideracion en tiemy .« opor no @l
dia ocho (8) de mayo del dos mil doce (2012) y &! licenciado Radl Nufez Cardenas, apoder
Patriclo Guevara, quien presentd oportunamente recurso de reconsideracion an contra de la Resolucion de Cargos
en comento, el sieta (7) de junio del dos mil doce (2012).

El licenciado Osmando Emarniuel Aguilera P, apoderado judicial de la sefiora Albina Gonzélez de Barba
sustenta su Recurso de Reconsideracion en los siguientes hechos (fs.1301-1305)

efor

= Que su representada era docente del Colegio Rafael Quintero Villarreal de Ocu, q 1 nunca llevé a cabo
cotizaciones, compras, ni confeccioné cheques; ya que las solicitudes de creditos a ot iows, cotizacior

y confecciones de cheques y sus aprobaciones estaban a cargo del Contador del Cnl ), el sesior F
Flashy Caslillo y el Director del plantel, el senor Patricio Guevara.

s Que su representada, no mantiene funciones de contadora, sino de educadora de tiemso ¢~ o
en el plantel por lo que el profesor Patricio Guevara era quien manejaba los proce ‘Im’ de ¢
establecidos mediante los Resueltos Ministeriales Nums.743, 744 y 745 y solicitd Ire S
apoyo para firmar cheques, mientras se nombrara al contador, a lo cual la sefiora Albini: Son wez de *~ -
rmediante nota s/n de treinta (30) de octubre de mil novecientos noventa y nueve (19¢ n e
Patricio Guevara, su deseo de terminar con al compromisa de firmar cheques y qui 1+ hici..ra efect a a.

treinta y uno (31) de diciembre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

= Que su representada nunca realizo cotizaciones, compras, solicitudes de crédito a comercios, confecciones
de cheque y aprobaciones de los mismos, ya que estaban en manos del Director Je! colegio, Patricio
Guevara y del sefor Felipe Flashy Castillo, contador del colegio.

= Destacod que las declaraciones de los sefiores Felipe Flashy Castillo, contador del Colegio y et sefor
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Patricio Guevara, Director del Coleglo Rafael Quintero Villarreal, indican que ambos lenian conocimiento
de las imegularidades por las cuales se les vincula al presente proceso, por lo cual son observaciones que
deben ser tomadas en cuenta para su debida apreciacion.

* |gualmente, destaco que en las declaraciones del profesor Manuel Enrique Diaz Guerra, este indico que los
vislos buenos para las compras, cotizaciones, firma de cheques y otros los realiza la Direccion del colegio,
con ¢l contable. Ademas, senald que el profesor Patricio Guevara no le entregé informas del mansjo de su
administracion, por lo que tuve que solicitar al contable todos log aspectos financieros y administrativos que
eran rmanejados por el profesor Patricio Guevara.

El licenciado Raudl Nunez Cardenas, apoderado judicial del sefior Patriclo Guevara, sustenta su Recurso
de Reconsideracion en los siguientes hechos (is.1315-1319):

» Sefald que mediante la ampliacion del Informe de Auditoria, realizado por los auditores de la Contraloria
General de la Republica, se determind un cambto en la cuantia de la lesion patrimonial que inicialmente era
de treinta y nueve mil setecientos setenta y nueve balboas con noventa y ocho centésimaos (B/.39,779.98) y
en la ampliacion de dicho informe de auditoria se establecic una lesion por treinta mil novecientos noventa
y siete balboas con nueve centésimos (B/.30,997.09).
« Destaco que en la resolucion de cargos impugnada, se reconoce que varios articulos existen fisicamente
en el Colegio Rafael Quintero Villarreal de Ocu, y otros fueron emmadamente valorados en cuanto a su costo
por los auditores de la Contraloria General de la Reptiblica.
* En cuanto a la duplicidad de pagos. manifesté que las respectivas devoluciones fueron realizadas a los
fondos del Colegio Rafael Quintero Villarreal de Ocu, no obstante, en la ampliacion del Informe de Auditoria,
esto no fue anotado por los auditores de la Contraloria General de la Republica, ya que las personas
vinculadas al presente proceso dejaron de laborar e¢n el Colegio en mencidn, con anteriaridad a la fecha en
que se realizé el primer Informe de Auditoria; por lo tanto, no estaban en posicion de acreditar y sustentar
las devoluciones de los dineros.
s A su vez senalé que en la esfera penal del Circuito Judicial de Herrera, existen declaraciones en donde
constan que la mayoria de la documentacion sustentadora fue incinerada por el profesor Bolivar Ochoa,
encargado de la Escuela Nocturna Oficial de Ocu, que funcionaba en las Instalaciones del Colegio Rafael
Quintero Villarreal, por lo que existe una duda razonable que beneficia a los declarados patrimonialmente
responsables en el presente proceso.
* Que en la Aesolucion de Cargos impugnada, se desestimaron las pruebas documentales expedidas por
el Ministerio de Educacion, las cuales fueron solicitadas por la apoderada judicial de uno de los vinculados,
por el hecho de no contar con el sello de auténticos, como tampoco el sello de fiel copla de su original, pues
solo fueron enviados con el sello simple del Ministerio de Educacion, lo cual los convierte en auténticos al
astar sellado por una institucion estatal y por dicha razén deben ser reconsiderados y valorados, ya que de
existir justificacién de los pagos y compras investigados en al Informe de Auditoria, es obligante por Ley
reconaocer las deducciones de las cuanlias por las que han sido responsabilizados a pagar al Estado el sefior
Patricio Guevara y otros.
= Destacé que en la Resolucidén de Cargos impugnada, se tienen como clertos los pagos de bienes a
precios sobrestimados, cuando esta acreditado en Autos y en el proceso penal tramitado en el Ministerio
Publico y Organo Judicial de la provincia de Herrera, que esos bienes fusron comprados con base an tres
{3) cotizaciones aprobadas paor {a Directora Nacional Administrativa del Ministerio de Educacion, licenciada
Raquel N.G., por lo que los declarados patrimonialmente responsables conforme a la Resolucién de Cargos
impugnada no tuvieron ninguna vinculacion o relacién directa o indirecta con la compra y pago de los bienes
descritos en el Informe de Auditoria.
e Finalmentes, solicita a este Tribunal realizar una nueva evaluacion de las pruebas que conforman el
expediente y hacer las reducciones en los montas de la supuesta responsabilidad patrimonial de los sefiores
Patricio Guevara y otros, en cuanto a los libros, enciclopedias y Cd’s educativos por la suma de cuatro mll
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cuatrocientos cincuenta balboas con treinta y ocho centésimos (B/.4.450.38), ya que dichos bienes fueron
entregados por la empresa vendedora y se encontraban en el Biblioteca del Colegio durante la fecha del
audito; al igual, que debe realizarse la reduccion del maonto de los bienes adquiridos a precios sobrestimados
por la suma de ocho mil trescientos setenta y seis balboas con veintiocho centésimos (B/.8,376.28), los
cuales fueron comprados y pagados por la Direccién Nacional Administrativa del Ministerio de Educacién.

Al corrérsele en traslado al Fiscal de Cuentas, las solicitudes de reconsideracion esbozadas por los
licenclados Osmando Emanuel Aguilera P. y Ratl Nunez Cardenas, en representacion de la sefiora Albina Gonzalez
de Barba y el senor Patricio Guevara respeclivamente, recomendé en su Contestacion de Traslado N°132/12 de
cinco (5) de julio del dos mil doce (2012), negar lo solicitado por ambos apoderados judiciales (fs. 1325-1330).

El Fiscal de Cuentas en la Contestacion de Traslado respectiva, senala que los argumentos del apoderado
de la sefiora Albina Gonzélez de Barba no logran enervar el hecho de que evidentemente ocasionad lesion patrimonial
al Estado, ya que la prenombrada, Independientemente de su cargo de educadora en el Colegio Rafael Quintero
Villarreal de Ocu, firmé cheques para la adquisicion de bienes, sin que a la fecha esta haya manifestado gue esa no
sea su firma; ademas, de pagar gastos que no fueron justificados.

Con relacion al recurso de reconsideracion presentado a favor del senor Patricio Guevara. afirmé el
sefor Fiscal de Cuentas, que las pruebas a las que hace referencia la defensa, en cuanto a que no fueron valoradas
por el Tribunal de Cuentas, no varian la situacion del prenombrado, puesto que claramente se observa que Patricio
Guevara, en su condicion de Director del plantel, incumplio con los procedimientos establecidos en la Ley N°56
de 27 de diciembre de 1995 y en las disposiciones del Ministerio de Educacion, ya que realizé compras a precios
sobrestimados, autorizé gastos no justificados, ademas de manejar los recursos de manera inadecuada.

En virtud de lo anterior, reitero que el sefior Patricio Guevara es responsable directo por la lesian
patrimonial que se le alribuye, toda vez, que como autoridad an el plantel, permitié que se realizaran gastos sin
justificarse, ademas, de compras a preclos sobreestimadaes, situacién que origind la lasion patrimonial,

Por uitimo, el Fiscal de Cuentas enfatizo que la conducta desplegada por los senores Patriclo Guevara
y Albina Gonzalez de Barba, se enmarca en lo contemplado en el articulo 10 del Cédigo Fiscal; asi como an el
articulo 2 del Decreto de Gabinets N°36 de 10 de febrero de 1990, recayendo sobre ellos responsabilidad patrimonial
por las iregularidades detectadas en el manejo de las operaciones financieras del Colegio Rafael Quintero Villarreal.

CONSIDERACIONES DE DERECHO PARA DECIDIR

Este Tnbunal coleglado medlante Resolucién de Cargos N°12-2011 de primero (1°) de julio del dos
mil once {2011), declaré patrimonialmente responsable a los sefores Patriclo Guevara, portador de la cédula
identidad personal N*3-83-701, estableciéndole la cuantia de dlecinueve mil seteclentos veintiséis balboas con tres
centésimos (B/.19,726.03), que comprende la suma de diecisiete mil trescientos treinta y ocho balboas con cuatro
centésimos (B/.17,338.04), en concepto de maonto de la lesidn patrimonial en contra del Estado, mas la suma del dos
mil trescientos ochenta y siete balboas con noventa y nuave cemtésimos (B/.2,387.99), en concepto del interés legal
aplicado; Albina Gonzdlez de Barba, portadora de la cédula de identidad personal N°6-34-359, estableciéndale la
cuantia de once mil ciento veintiocho balboas con veintitn centésimos (B/.11,128.21), que comprende la suma de
nueve mil ochogientos treinta y cinco balboas con treinta cantésimos (B/.9,835.30), en concapto da monto de la lesién
patrimonial en contra del Estado mas la suma de mil doscientos noventa y dos balboas con noventa y un centésimos
(B/.1,292.91), en concepto del interés legal aplicado y Felipe Flashy Castillo, portador de la cédula de identidad
personal N°8-374-315, estableciéndole la cuantia de ocho mil seiscientos sesenta y siete balboas con cuarenta y ua
cenlésimos (B/.8,667.41), que comprande la suma de siete mil quinientos cincuenta y ¢inco balboas con ochenta y
nueve centésimos (B/.7,555.89), en concepto de monto de la lesion palrimonial en contra del Estado mas la suma
de mil ciento once balboas con cincuenta y dos centésimos (B8/.1,111.52), en concepto del interés legal aplicado
(5.1251-1263).

El licenciado Osmande Emanuel Aguilera P, promovio recurso de reconsideracion a favor de su
reprasentada Albina Gonzélez de Barba, el cual fue presentado de forma oportuna; asimismo, el licenciado Raul
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Nurnez Cardenas, en representacion del sefior Patriclo Guevara presento oportunamente, recurso de reconsideracion
en contra de la Resolucién de Cargos en comento y se les corrid en traslado a fa Fiscalia de Cuentas, conforme lo
establece la Lay 67 de 14 de noviembre del 2008, recursos de los cuales el representante de la sociedad ha emitido
su opinion, por lo que corresponde en derecho es decidirlos.

Con respecto a la responsabllidad de la sefora Alblna Gonzalez de Barba, es importante sefialar que
la misma se desprende de las imegularidades establecidas por el Informe de Antecedentes Num.360-007-2003-
DAG-RAZ de diecisiete (17) de diciembre del dos mil tres (2003}, mediante el que se determind que |la prenombrada
firmé cheques para la adquisicion de bienas a precios sobreestimados, duplicidad de pagos, gastos no justificados
ni contemplados en la Ley N*13 de 28 de jullo de 1987, entre otros. No obstante, los sefalamientos de la defensa
técnica de la prenombrada, que indican que la misma era educadora del plantel y solo se dedicaba a impartir clases
y por solicitud del profesor Patricio Guevara, Director del Colegio Rafael Quintero Villarreal de Ocu, llevé a cabo los
tramites para firmar los cheques por los cuales se le vincula al presente proceso, no enervan la responsabilidad de la
vinculada que en sus declaraciones ante la Contraloria General de la Repibilica, visibles a fojas 454 a 459, manifestd
haber firmado cheques para la adquisicion de bienes para el colagio, sin revisar la documentacion ya gue no contaba
con el tiempo para hacerlo, por 1o cual no aplicd los controles necesarios para el manejao contable de los fondas del
colegio.

Ahora bien, el hacho de que la hoy vinculada al presente proceso haya actuado por solicitud del Direcior
del Coleglo Rafael Quintero, el profesor Patricio Guevara, no constituye una eximente de responsabilidad patrimonial
en contra del Estado, tal como lo establece el articulo 10 del Cédigo Fiscal en su segundo parrafo;

“Articulo. 10. Las personas que tengan a su cargo la administracion de bienes nacionales seran responsables
por su valor monetario en casos de pérdida o de dafos causados por negligencia o uso indebido de fales
bienes, aun cuando éstos no hayan estado bajo el cuidado inmediato de la persona responsable al producirse
la pérdida o el dano.

De tal responsabilidad no se eximirdn aun cuando aleguen haber actuado por orden superior al
dispaner de los bienes par cuyo manejo son directamente responsables, pero el empleado supenor
que haya ordenado la disposicién sera solidariamente responsable de la pérdida que la Nacién hubiere

sufrido a causa de su orden.” (Resaltado del Tnbunal).

Respecto a los sefalamientos del licenciado Raul Nunez Cardenas, apoderado judicial del sefior Patricio
Guevara, es importante destacar que su vinculacion se desprende de las Irregularidades detarminadas mediante el
Informe de Antecedentes NUm.360-007-2003-DAG-RAZ de diecisiete (17) de diciembre del dos mil tres (2003) en
el incumplimiento de los procedimientos establecidos en la Lay 56 de 27 de diciembre de 1995 y disposiciones
del Ministerio de Educacion, por realizar compras a precios sobreestimados, duplicidad de pagos, ausencia de
documentos sustentadores, gastos no contemplados en la Ley 13 de 28 de julic de 1987 del Ministerio de Educacion,
manejo Inadecuado de recursos, entra otros.

Ahora bien, de acuerdo con los argumentos de |la defensa del sefior Patriclo Guevara, que indican gue
su rapresentado debe ser eximido de responsabilidad en base a las declaraciones y Autos dentro del proceso penal
seguido a los vinculados en los que se acredita que la documentacion sustentadora fue incinerada y las compras de
bienes para el Colegio Rafael Quintero Villarreal fueron aprobadas por el Ministerio de Educacion, debemos destacar
que la responsabilidad patrimenial es independiente de la responsabilidad penal, administrativa o disciplinaria que
estos conlleven, conforme lo establece el articulo 4 de la Ley 67 de 14 de noviembre del 2008, por lo que esta
Jurisdiccion de Cuentas ha determinado la responsabilidad patrimonial de los vinculados, conforme a las pruebas
que se incorporaron al presenta proceso de cuentas.

Conforme a la apreciacion de las pruebas documentales, qua la defensa del sefor Patriclo Guevara,
considera deben ser valoradas, a fin de reducir da los montos por los que se responsabilizan a su representado, se
liene que las mismas carecen de valor probatario, ya que fueron aportadas sin la debida autenticacion, por lo cual no
aportan al procesa ningun elemento de juicio que desvirtie la responsabilidad patrimonial del sefor Patricio Guevara,
como tampoco los demas vinculados al proceso.

Es importante aclarar que la responsabilidad patrimonial por el menoscabo o pérdida de los fondos o
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bienes estatales, en el caso que nos ocupa, se generd a causa de la negligencla del sefar Patricio Guevara, por lo que
en el presente proceso se encuentra debidamente acreditada la lesion patrimonial que se le atribuye en perjuicio del
patrimonio del Estado, tal como se observa en sus declaraciones (fs.484 a 499), donde manifesté tener conecimiento
de la falta de control y experiencia del Departamento de Contabilidad, al igual que aceptd haber aplicado mecanismos
para las compras de bienes para el plantel distintos a los esfablecidos por los Resueltos N°743, N°744 y N°745 del
Ministerio de Educacién y a su vez incumplié con la aplicacion de la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995, asimismo;
acepto haber realizado gastos no contemplados en la Ley 13 de 28 de julio de 1987, como tamblén haber firmado
documentos sin [a debida revisién, ya que manifesté haber estado ocupado en el desarrolio de sus funciones, por lo
cual no pudo justificar la dualidad de pagos y demas gastos por los que se e vincula al presenie proceso.
Con fundamento en lo previamente expuesto, este Trlbunal reitera (as disposiclones legales en las que
$6 enmarca la responsabilidad de ios senores Patricio Guevara y Albina Gonzélez de Barba, siendo las siguientes:
Conforme al anticulo 2° del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1890, debido a las actuaciones
de los procesados, les corresponde una responsabilidad patrimonial frente al Estado por el manejo irregular de los
bienes y fonos del mismo. Dicha norma establece lo siguiente:
“Articulo 2°: Corresponde a los Magistrados de la Direccion de Responsabilidad Patrimonial. decidir
mediante Resolucion, previo el cumplimiento del procedimienio eslablecido en este Decreto de Gabinete
y en reglamento gue en su desarrollo dicte el Contralor General de la Republica, scbre la responsabilidad
patriimonial que frente al estado le pueda corresponder a los agentes y empleados de manejo de bienes

y fondos publicos por razén de su gestion; a los agentes y empleados encargados de su fiscalizacion; a
las personas que a cualquier titulo al haber tenido acceso a fondos o blenes publicos, se hubiesen

aprovechado indebidamente de los mismos, en su beneficio 0 en beneficlo de un tercero:; a las
personas que hayan figurado como empleados publicas y en esta condicion hayan recibido salarios o
emolumentos pagados con fondos publicos, sin haber prestado los servicios al Estado, cuya retribucion
pretendia con los salarios ¢ emolumentos recibldos; a las personas gue par sl 0 por medio de personas
juridicas, hayan sido beneficiadas de pagos hechos con fondos publicos, sin haberle prestado servicios ni
brindado contraprestaciones al Estado o que el valor reconocldo a las mismas guarde una desproporcién
notoria respecio del servicio efectivamente prestado y a las parsonas que hubiesen adquirido titulos valores
del Estado de cualquier clase de un modo indebido y a los funcionanos que voluntarlamente lo hubigsen
propiciado.

...." (Resaltado del Tribunal).

Asimismo, e} articulo 10 del Codigo Fiscal antes citado y lo establecido en el numeral 7 de del articulo 1°
del Decreto N°65 de 23 de marzo de 1930, lo siguiente:
“Anticuto 1°; Conforme lo dispone la Ley N°32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopla la Ley
Organica de 1a Contraloria General de la Republica, son sujetos de responsabilidad:

o s N

B. ...
7. Las personas que a cuatquier titulo 0 sin él, al habar tenido acceso a fondos o blenes publicos, se

hubiesen aprovechado indebidamente de los mismos en su beneficio o en beneficio de un tercero;
8..."

En atenclén a lo antes expuesto, este Tribunal de Cuentas considera oportuno negar los recursos de
reconsideracion interpuestos por el licenciado Raul Nufiez Cardenas, en representacion det sefor Patricio Guevara
y el licenciado Osmando Emanuel Aguilera P, en representacién de la sefora Albina Gonzdlez de Barba y por
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consiguiente procede a confirmar en todas sus partes la Resolucion de Cargos N°12-2011 de primera (1°) de julio del
dos mil once (2011).
PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo antes expuesto, el Tribunal de Cuentas (FLENQO) administrando Justicia en nombre de la
Repiblica y por autoridad de la Ley, RESUELVE, lo siguiente:

1. NEGAR ¢l recurso de reconsideracion en contra de la Resolucién de Cargos N*12-2011 de primero
{1°) de julio del dos mif once (2011), promovido por el licenciado Osmando Emanuet Aguilera P, en su condicion de
apoderado judicial de la sefiora Albina Gonzélez de Barba, portadora de la cédula de identidad personal N°6-34-
359, de conformidad con la parte motiva de la presenta Resolucian,

2. NEGAR &l recurso de reconsideracion en contra de la Resolucion de Cargos N°12-2011 de primero
{1%) de julio del des mil once (2011), promavido por el licenciado Raul Nufez Cardenas, en su condicion de apederado
|udicial del sefior Patricio Guevara, portador de la cédula de identidad personal N"9-83-701, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

3. MANTENER en todas sus pantes la Resolucion de Cargos N"12-2011 de primero (19) de julio del
dos mil once (2011), decretada por el Tribunal de Cuentas.

Fundamento de Derecho: articuios 32, 281 y 327 de |la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Ley 67 de 14 de noviembre del 2008, Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990, Decrelo N*65 de 23 de
marzo de 1990, articulo 10 del Codigo Fiscal de la Republica de Panama.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ILEANA TURNER MONTENEGARO
Magistrada Sustancladora

OSCAR VARGAS VELARDE ALVARO L VISUETTI Z
Magistrado Magistrado

DORA BATISTA DE ESTRIBI
Secretaria General

Exp. 5-263
Raconsideracion

IMM/003-ga
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