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RESOLUCION DE CARGOS N°15-2019

VISTOS:

Corresponde a este Tribunal de Cuentas, establecido por los articulos 280,
numeral 13 y 281 de la Constitucion Politica y organizado por la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008, conforme lo dispone el articulo 1 de la referida excerta legal, el
ejercicio de la Jurisdiccion de Cuentas, para juzgar la responsabilidad patrimonial
derivada de las irregularidades, contenidas en los reparos formulados por la
Contraloria General de la Republica a las cuentas de los empleados y los agentes en
el manejo de los fondos y los bienes publicos; asi como proseguir hasta su
conclusion con los procesos patrimoniales que se encontraban en tramite ante la
Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica
al momento de la entrada en vigencia de la referida ley, por mandato expreso del
articulo 95 de dicha excerta legal; por lo tanto, luego de cumplirse las etapas
procesales respectivas procede a resolver el fondo del proceso patrimonial que se
inici6, a través de la Resolucion de Reparos N°15-2009 de 30 de junio de 2009, con

base en la investigacion derivada de los reparos formulados por la Contraloria K
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General de la Republica, contenidos en el Informe de Antecedentes N°215-522-

2005/DAG-DEAE de 17 de marzo de 2005, relacionado con el examen del manejo
de los recursos financieros de funcionamiento otorgados mediante el presupuesto de
la Nacion y de ejecucion de obras, a través de los fondos de los Proyectos de

Inversion Local (PROINLO), asignados al Consejo Comarcal Embera-Wounaan.
ANTECEDENTES

El Contralor General de la Republica, mediante la Resoluciéon N°141-
2002/DGA-DECOR de 13 de marzo del 2002, ordend a la Direccién General de
Auditoria de la Contraloria General de la Republica, que realizara una auditoria a los
fondos de funcionamiento y del Programa de Inversion Local (PROINLO) del
Consejo de Coordinacion Comarcal Embera-Wounaan, de la provincia de Darién,
durante el periodo comprendido del 1° de enero de 1996 hasta el 31 de julio de 2001

(foja 1).

Los hechos de la investigacion se dieron en las oficinas del Consejo de
Coordinacion Comarcal Embera-Wounaan, ubicadas en Avenida Cuba y calle 32-E,
edificio P.H. CERMU, piso 3, local 1-C y en la provincia de Darién, distrito Cémaco y

Sambd.

El Consejo de Coordinaciéon Comarcal Wounaan-Embera fundamenta su
existencia y funcionamiento en los articulos 251 al 253 de la Constitucion Politica, en
la Ley 22 de 8 de noviembre de 1983, la Ley 51 de 12 de diciembre de 1984 y el

Capitulo 1l del Decreto Ejecutivo N°84 de 1999.

Este Consejo tiene por objetivos promover, coordinar y conciliar las
actividades oficiales dentro de la Comarca y servir como 6rgano de consulta. Dentro
de sus funciones se encuentra la administracion y gestion del Programa de Inversion
Local (PROINLO), que procura una respuesta a las necesidades de las

comunidades.

El Informe de Antecedentes N°215-522-2005/DAG-DEAE de 17 de marzo de

2005, confeccionado por la Direccién de Auditoria General de la Contraloria General Py
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de la Republica, senala que el examen consistié en el andlisis de los treinta y siete
(37) proyectos de obras y revision de las operaciones administrativas, asi como la
verificacion fisica de dichas obras, durante el periodo comprendido entre el 1° de
febrero de 1996 al 31 de julio de 2001, que se realizé de conformidad a las Normas
de Auditoria Gubernamental para la Republica de Panama, las Normas de Control
Interno Gubernamental, asi como del Manual de Auditorias Especiales para la

determinacion de Responsabilidades.

En el Informe de Antecedentes en comento se establecio la existencia de una
lesion al patrimonio del Estado por la cantidad de ciento dos mil cuatrocientos
cincuenta y nueve balboas con noventa y siete centésimos (B/.102,459.97),
desglosada de la manera siguiente: la suma de setenta y seis mil doscientos veinte
balboas con veintidés centésimos (B/.76,220.22) relacionada con las irregularidades
detectadas en los desembolsos que se realizaron sin los documentos sustentadores,
en conceptos de servicios, compras y obras comunitarias que no fueron terminadas
en los distritos de Cémaco y Sambu; y la suma de veintiséis mil doscientos treinta y
nueve balboas con setenta y cinco centésimos (B/.26,239.75) relacionada a la
existencia de cheques girados a personas naturales depositados en las cuentas
bancarias del senor Tokio Quintana Cansari, portador de la cédula de identidad
personal N°5-703-1154, contador del Consejo de Coordinacion Comarcal Embera-
Wounaan, que se desglosa en veinte mil quinientos veinticuatro balboas con
veinticinco centésimos (B/.20,524.25) correspondiente al desvié de fondos del
Programa de Inversion Local (PROINLO) detectados hacia las cuentas del Banco
Nacional N°41135567 y N°29061099 respectivamente, ambas a nombre del senor
Tokio Quintana, a través de cheques que se giraron a nombre de personas
naturales en concepto de compra de materiales, pago de mano de obra, no obstante,
no cuentan con la correspondiente documentacion sustentadora; la suma de cinco
mil ciento setenta y cuatro balboas con noventa centésimos (B/.5,174.90) y
quinientos cuarenta balboas con sesenta centésimos (B/.540.60), montos estos
relacionados con el desvié de fondos de funcionamiento detectados hacia las

cuentas del Banco Nacional N°41135567 y N°29061099 respectivamente, ambas a

£
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nombre del sefior Tokio Quintana, a través de cheques que se giraron a nombre de

personas naturales en concepto de compra de combustible, sin embargo, no cuentan

con la correspondiente documentacién sustentadora.

En los Proyectos de Inversion Local (PROINLO), asignados al Consejo de
Coordinacion Comarcal Embera-Wounaan se aprobaron treinta y siete (37)
proyectos para ejecutarse en las distintas comunidades de los distritos de Cémaco y
Sambu de la provincia de Darién, de los cuales, veintiun (21) obras fueron
concluidas bajo las obligaciones y los compromisos pactados, sin embargo, se
determinaron irregularidades en los recursos financieros de funcionamiento y en la

ejecucion de 16 obras que afectaron el patrimonio del Estado.

Asi las cosas, en el Informe de Antecedentes N°215-522-2005/DAG-DEAE se
desglosa la cuantia del perjuicio econdmico causado al patrimonio del Estado de la

manera siguiente:

Descripcion del acto Cuantia de la lesién
Fondo de funcionamiento B/. 5,715.50
Fondos de PROINLO B/. 96,744.47
Total de la lesiéon patrimonial B/.102,459.97

Los auditores de la Contraloria General de la Republica establecieron en el
Informe de Antecedentes mencionado ut supra, que posiblemente se encuentran
vinculados a los hechos irregulares que se investigan los senores Ceballo Apochito
Flaco, portador de la cédula de identidad personal N°5-P1-3-677; Lozano Dumasa
De Quia, portador de la cédula de identidad personal N°5-18-2379; Ivan Cabrera
Barrigon, portador de la cédula de identidad personal N°5-703-1900; y Tokio

Quintana Cansari, portador de la cédula de identidad personal N°5-703-1154.

TRASLADO DE LOS REPAROS FORMULADOS

Culminada la auditoria ordenada, la Contraloria General de la Republica,
mediante memorando N°1119-2006/DAG-DEAE del 17 de marzo de 2006, remitié a

la Direcciéon de Responsabilidad Patrimonial el Informe de Antecedentes N°215-522-

£
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2005/DAG-DEAE de 17 de marzo de 2005 que guarda relacién con el examen del
manejo de los recursos financieros de funcionamiento, mediante el presupuesto de
la Nacion y de ejecucion de obras, a través de los fondos de los Proyectos de
Inversion Local (PROINLO), asignados al Consejo de Coordinacion Comarcal
Embera-Wounaan, durante el periodo comprendido del 1° de enero de 1996 hasta el

31 de julio de 2001.

La Direccion de Responsabilidad Patrimonial, actual Tribunal de Cuentas,
mediante la Resolucion DRP N°177-2006 de 2 de mayo de 2006, asumid la
competencia para conocer del presente proceso, en atencion a lo preceptuado por el

literal b del articulo 3 y 5 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

PERSONAS VINCULADAS EN LAS IRREGULARIDADES

La investigacion realizada por la Direccion de Auditoria General de la
Contraloria General de la Republica, determind en el Informe de Antecedentes
N°215-522-2005/DAG-DEAE que las personas vinculadas a estas irregularidades
son los senores (fojas 650-658):

1. Ceballo Apochito Flaco, portador de la cédula de identidad personal N°5-PI-3-
677, quien fungid como Presidente del Consejo Comarcal Embera-Wounaan,
durante el periodo del 1° de septiembre de 1997 al 31 de agosto de 1998.

2. Lozano Dumasa De Quia, portador de la cédula de identidad personal N°5-18-
2379, quien fungid como Presidente del Consejo Comarcal Embera-Wounaan,
durante el periodo del 1° de septiembre de 1998 al 31 de agosto de 1999.

3. lvan Cabrera Barrigon, portador de la cédula de identidad personal N°5-703-
1900, quien fungié como Presidente del Consejo Comarcal Embera-Wounaan,
durante el periodo del 1° de septiembre del 2000 al 30 de agosto de 2001.

4. Tokio Quintana Cansari, portador de la cédula de identidad personal N°5-703-
1154, contador del Consejo Comarcal Embera-Wounaan, durante el periodo del 2

de septiembre de 1996 al 1° de junio de 2001.

Q
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CUANTIA DE LAS IRREGULARIDADES

Una vez realizado el analisis correspondiente al material probatorio y a los
elementos acopiados al expediente, este Tribunal de Cuentas establece que la
cuantia total de la lesién patrimonial en el presente caso es de ciento dos mil
cuatrocientos cincuenta y nueve balboas con noventa y siete centésimos
(B/.102,459.97), desglosados de la manera siguiente:

1) La cantidad de setenta y seis mil doscientos veinte balboas con veintidés
centésimos (B/.76,220.22), ya que de la documentacion que reposa en el infolio se
evidencia la existencia de desembolsos por dicha cuantia, que no cuentan con los
documentos sustentadores respectivos y que fueron realizados en concepto de
servicios, compras y obras comunitarias que no fueron terminadas en los distritos
de Cémaco y Sambu.

2) La suma de veintiséis mil doscientos treinta y nueve balboas con setenta y cinco
centésimos (B/.26,239.75), correspondiente a los cheques que se detectaron que
fueron girados a favor de personas naturales y luego depositados en cuentas
bancarias a nombre del sefior Tokio Quintana Cansari, portador de la cédula de
identidad personal N°5-703-1154, contador del Consejo Comarcal Embera-
Wounaan. Cabe destacar que dicho monto se desglosa a su vez de la manera
siguiente:

a) La cantidad de veinte mil quinientos veinticuatro balboas con veinticinco
centésimos (B/.20,524.25) correspondientes al desvio de fondos del
Programa de Inversiéon Local (PROINLO) detectados hacia las cuentas del
Banco Nacional N°41135567 y N°29061099 respectivamente, ambas a
nombre del sefior Tokio Quintana, a través de cheques que se giraron a
nombre de personas naturales en concepto de compra de materiales, pago
de mano de obra, que no cuentan con la correspondiente documentacién
sustentadora.

b) La suma de cinco mil ciento setenta y cuatro balboas con noventa
centésimos (B/.5,174.90) y quinientos cuarenta balboas con sesenta

centesimos (B/.540.60), montos estos relacionados con el desvid de fondos

]
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de funcionamiento detectados hacia las cuentas del Banco Nacional
N°41135567 y N°29061099 respectivamente, ambas a nombre del sefor
Tokio Quintana, a través de cheques que se giraron a nombre de personas
naturales en concepto de compra de combustible, sin embargo, no cuentan

con la correspondiente documentacion sustentadora.

DESCRIPCION DE LAS IRREGULARIDADES

El Informe de Antecedentes N°215-522-2005/DAG-DEAE de 17 de marzo de
2005 establecio la existencia de irregularidades en los recursos financieros de
funcionamiento otorgados mediante el presupuesto de la Nacion, asi como en la
ejecucion de 16 obras del Programa de Inversion Local (PROINLO) del Consejo de
Coordinacién Comarcal Embera-Wounaan, de la provincia de Darién, durante el
periodo comprendido del 1° de enero de 1996 hasta el 31 de julio de 2001, lo cual
origind un perjuicio al patrimonio del Estado por el monto de ciento dos mil
cuatrocientos cincuenta y nueve balboas con noventa y siete centésimos

(B/.102,459.97).

El Consejo de Coordinacion Comarcal Embera-Wounaan fundamenta su
existencia y funcionamiento en los articulos 251 al 253 de la Constitucion Politica, en
la Ley 22 de 8 de noviembre de 1983, la Ley 51 de 12 de diciembre de 1984 y el

Capitulo 11l del Decreto Ejecutivo N°84 de 1999.

Los objetivos de este Consejo es promover, coordinar y conciliar las
actividades oficiales dentro de la Comarca y servir como 6rgano de consulta. Dentro
de sus funciones se encuentra la administracion y gestion del Programa de Inversién

Local (PROINLO), que procura una respuesta a las necesidades de la comunidad.

El Presidente y los demas miembros de la Junta Directiva del Consejo de
Coordinacion Comarcal Embera-Wounaan se eligen cada ano en el seno de los
Representantes de Corregimiento de la Comarca. Ademas, se nombran comisiones

de trabajo integradas por los Representantes de Corregimiento.
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El personal es nombrado por el Presidente del Consejo de Coordinacion
Comarcal, quien representa legalmente al Consejo y es quien coordina con la

Contraloria General de la Republica, el manejo de los fondos asignados y los fondos

generados.

A continuacion se analizara de manera detallada las irregularidades

encontradas en el presente proceso patrimonial:

Fondo de Funcionamiento

En el Informe de Antecedentes N°215-522-2005/DAG-DEAE, los auditores de
la Contraloria General de la Republica indicaron que el fondo de funcionamiento se
manejé mediante la cuenta del Banco Nacional de Panama N°05-93-0004-0. En ese
sentido, indicaron que analizaron los ingresos del Consejo de Coordinacion
Comarcal detectando que los libros muestran un saldo de veintiséis mil ciento
ochenta y un balboas con veintitin centésimos (B/.26,181.21) correspondiente al 31
de diciembre de 1995. Igualmente sefialaron que al agregar las asignaciones
anuales del presupuesto que ascienden a quinientos doce mil cuatrocientos balboas
con dieciséis centésimos (B/.512,400.16), mas otros depésitos por diecinueve mil
quinientos setenta y seis balboas con treinta y nueve centésimos (B/.19,576.39), dio
un total de quinientos cincuenta y ocho mil ciento cincuenta y siete balboas con

setenta y seis centésimos (B/.558,157.76).

Con relacién a los egresos, se confeccionaron cheques por quinientos cuarenta
y un mil ciento treinta y ocho balboas con dieciséis centésimos (B/.541,138.16), de
los que se acredité un desvio de fondos por un monto de cinco mil ciento setenta y
cuatro balboas con noventa centésimos (B/.5,174.90), hacia la cuenta del Banco
Nacional de Panama N°41135567 a nombre del sefior Tokio Quintana Cansari y la
cantidad de quinientos cuarenta balboas con sesenta centésimos (B/.540.60) a la
cuenta del Banco Nacional de Panama N°29061099, igualmente a nombre de

Quintana Cansari. Estos cheques se emitieron a nombre de personas naturales

7
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para la compra de combustibles, sin embargo, carecen de documentacién

sustentadora.
Ejecucion Financiera y Fisica del Programa PROINLO

Para la época en la que se efectud el Informe de Antecedentes N°215-522-
2005/DAG-DEAE, las transferencias de fondos publicos hacia los consejos
provinciales, se realizaban a través del antiguo Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica (MIPPE), que luego se fusioné con el Ministerio de Hacienda y Tesoro,
dando lugar al Ministerio de Economia y Finanzas. Dichos consejos provinciales
administraban estos desembolsos para la ejecucion de los diferentes proyectos y se
regian de conformidad con las normas presupuestarias y el Codigo Fiscal. Los
desembolsos se realizaban con la firma como refrendo del presidente del consejo, el

gobernador y el fiscalizador de la Contraloria General de la Republica.

Asi las cosas, el antiguo Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica
(MIPPE) transfirio la suma de ochocientos setenta y cinco mil balboas
(B/.875,000.00), mediante solicitudes de desembolsos del Consejo Comarcal
Embera-Wounaan, manejados a través de la cuenta del Banco Nacional de Panama

N°04-96-0011-9.

En el Programa PROINLO se aprobaron treinta y siete (37) proyectos para
ejecutarse en las distintas comunidades de los distritos de Cémaco y Sambu de la
provincia de Darién, de estos proyectos aprobados, veintiin (21) obras fueron
concluidas bajo las obligaciones y los compromisos pactados, sin embargo, en los

dieciséis (16) proyectos restantes se presentaron irregularidades.

Los auditores de la Contraloria General de la Republica indicaron en su Informe
de Antecedentes que el jefe regional de fiscalizacion les indicé que el procedimiento
utilizado consistia en que la documentacion se verificaba, luego era firmada por la
persona encargada y era el Consejo Provincial quien realizaba la compra o entrega

§

del cheque al proveedor contra presentacion de factura.
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En el Informe de Antecedentes N°215-522-2005/DAG-DEAE, se establecio la

existencia de 16 proyectos a los que se les encontraron irregularidades, las cuales

se describen en el cuadro siguiente:

Depdsitos a las cuentas de )
N°| Nombre del Proyecto CO‘LSF‘: (‘l’;} ')a Tokio Quintana N°41135567 / 2998 o | Total (1)
: N°29061099 (B/.) actura (B/.)
Ano 1996
Construccién de edificio,
1 |oficina de Consejo 45,716.44 41,931.30 [41,931.30
Comarcal MIPPE
Proyecto de capacitacion
2 |y organizacion 22,378.51 168.00 6,750.00 | 6,918.00
comunitaria
Proyecto de capacitacion
3 |y comercializacion de 18,000.00 420.00 288.06 | 708.06
artesania
Construccién de calle de
4 Unidn Chocs 18,093.35 9,750.08 5,003.33 14,753.41
Centro de orientacion
5 |infantil en Unién Chocd, 47,096.17 - 4,888.25 | 4,888.25
Lajas Blanca y Corozal
Sub -Total 151,284.47 10,338.08 58,860.94 |69,199.02
Ano 1997
Mejoramiento habitacional
6 en Atalaya de 33 viviendas 23,630.61 2,594.30 110.00 | 2,704.30
Construccién de cuartel de
7 Jingurudo en Puerto Indio 30,814.53 537.33 537.33
Construccién de mercado
8 |publico y matadero rural en| 29,339.00 600.00 2,858.84 | 3,458.84
Puerto Indio
Construccién de cancha de|
9 baloncesto en Capetuira 10,000.00 255.50 255.50
Construccion y equipo de .
10 cuartel de:Unién Chocd 69,989.28 3,872.00 | 3,872.00
Sub -Total 163,773.42 3,449.80 7,378.17 [10,827.97
Ano 1998
Terminacion de biblioteca
11 de Puerto Indio 10,000.00 3,186.11 772.90 | 3,959.01
Construccion de calle de
12 Puerto Indio 15,000.00 1,5615.16 ---11,515.16
Construccion de tres aulas
13 lescolar de Pavarando 37,399.08 1,497.58 | 1,497.58
onstruccion de dos aulas
14 sootat de Villa Caleta 12,499.81 285.60 400.00 685.60
Pago de mano de obra de
15 [las dos aulas escolares en 8,639.33 1,749.50 6,789.83 | 8,539.33
Punta Grande
Construccion de dos aulas
16 e spolaras an i Priida 12,499.98 520.80 520.80
Sub -Total 95,938.20 6,736.37 9,981.11 [16,717.48
Total 410,996.09 20,524.25 76,220.22 P6,744.47

* Proyectos con irregularidades

Respecto a este punto, tenemos que el procedimiento utilizado por la oficina

administrativa del Consejo Comarcal era el de archivar cada proyecto por separado,

{

confeccionando asi, un expediente con la documentacion relativa.
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En ese orden de ideas, los auditores de la Contraloria General de la Republica
realizaron el andlisis y verificacion fisica de los 16 proyectos detectados con

irregularidades, los cuales se describen en el cuadro siguiente:

En ese sentido, se procede a detallar cada uno de los proyectos irregulares, a

saber:

1. Proyecto construccion del edificio del Consejo Comarcal y el Ministerio de
Planificacion y Politica Econémica (MIPPE):

Este proyecto fue realizado en Unién Chocé desde el mes de mayo de 1997, se
le asigné la suma de cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), mas el saldo de dos mil
seiscientos dieciséis balboas con setenta y seis centésimos (B/.2,616.76) que fueron
transferidos del Proyecto de Capacitacion y Comercializacién de Artesania, lo que
totalizé la cantidad de cincuenta y dos mil seiscientos dieciséis balboas con setenta y
seis centésimos (B/.52,616.76) del cual se gastd el monto de cuarenta y cinco mil
setecientos dieciséis balboas con cuarenta y cuatro centésimos (B/.45,716.44),
quedando un saldo de seis mil novecientos balboas con treinta y dos centésimos
(B/.6,900.32), los cuales se utilizaron para la compra de computadoras para el

Consejo Comarcal.

La Direccion de Arquitectura e Ingenieria del Ministerio de Gobierno y Justicia,
fue la entidad responsable del proyecto de construccion del edificio del Consejo
Comarcal y el Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (MIPPE), para lo cual
las partes suscribieron el Convenio Administrativo N°08-96 y a su vez el Ministerio
de Gobierno y Justicia realizé la subcontratacién de mano de obra calificada a fin de
ejecutar el Proyecto Construccién del Edificio Consejo Comarcal y MIPPE (fojas 186-
187).

Asi las cosas, el Ministerio de Gobierno y Justicia, subcontraté al sefior
Teodoro Chavez, con cédula de identidad personal N°9-82-751, mediante
Subcontrato N°MINGOJ-001, celebrado el 20 de agosto de 1997, por la suma de
veinte mil ciento cincuenta balboas (B/.20,150.00), acordando que los pagos se

realizarian por avance de obra, previa inspeccién conjunta con la Direccién de
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Arquitectura e Ingenieria del Ministerio de Gobierno y Justicia y la Direccién de
Arquitectura e Ingenieria de la Contraloria General de la Republica. El referido
Subcontrato fue anulado el 9 de enero de 1998, a solicitud del Consejo Comarcal,
toda vez que consideraron que el Ministerio de Gobierno y Justicia no habia
cumplido a cabalidad con la ejecucion del Proyecto Construcciéon del Edificio
Consejo Comarcal y MIPPE, pues ninguna de las partes correspondientes le dieron
el seguimiento debido a este proyecto, quedando la obra en un 50% de avance

(fojas 190-191).

Asi las cosas, mediante Resolucion N°011-2002 del 15 de marzo de 2002 el
Consejo Comarcal Embera-Wounaan adopté la decisién de rescindir el Convenio
Administrativo N°08-96 y solicitar al Ministerio de Gobierno y Justicia que les
remitieran la resolucion a través de la cual se anuld el Subcontrato N°MINGOJ-001
del 20 de agosto de 1997, con la finalidad de realizar la debida tramitacién en control

fiscal y el Ministerio de Economia y Finanzas de Darién (fojas 190-197).

Conforme lo establece la Resolucion de Reparos N°15-2009 del 30 de junio
de 2009, en este proyecto se detectaron las irregularidades siguientes:

a) Pagos en concepto de mano de obra: El sefor Teodoro Chavez en su calidad de
subcontratista no finalizé6 el proyecto, ni presentd informe de avance, pero si
cobré la suma de quince mil novecientos cincuenta y tres balboas (B/.15,953.00)
que equivalen al ochenta por ciento (80%) del costo total de la obra, cuando en
realidad la estructura se encontraba al cincuenta por ciento (50%) de su

construccion (foja 182-193). Lo anterior se describe en el cuadro siguiente:

PAGOS EN CONCEPTO DE MANO DE OBRA
Beneficiario Cheque Fecha Monto Foja
Teodoro Chavez, 209 8/1/1998 B/. 9,600.00 173-180
cédula N°9-82-751 022 31/12/1997 | B/. 6,353.00 181-184
TOTAL DE PAGOS EN CONCEPTO DE MANO DE OBRA B/.15,953.00

La obra fue terminada por el Programa de Desarrollo Sostenible del Darién, con

el contratista Durman Esquivel, S.A., a través del contrato N°PD—UCP/165-200}

A3y




Resolucion de Cargos N°15-2019 EXP S-346 13

b)

del 30 de noviembre de 2001, tal cual se observa de la foja 197 a la 202 del
expediente.

Cheques girados sin factura: Se emitieron un total de cinco (5) cheques en
concepto de pago a favor de personas naturales y diferentes proveedores para la
compra de materiales de construccion; sin embargo, en el infolio no existen

documentos sustentadores como facturas o recibos que respalden esos pagos.

Los cheques fueron los siguientes:

CHEQUES GIRADOS SIN FACTURAS
Beneficiario N° Fecha Monto Descripcion Fojas
Nildo Bugama Compra de 800 latas de
cédula N°5-701-9 124 | 7/8/1997 | B/.1,050.00 cascajo 116-120
Moto Nave Sambu 093 | 2/6/1997 | B/.2,600.00 | Transporte de Materiales |121-134
Servicios Ancon, S.A. | 088 [28/4/1997| B/.1,766.25 | Compra de Combustible [135-137

s abezon | 0019 | 8/4/1998 | B/.2,200.00 138-141

José Reyna Pago de Transporte
cédula N°2-45-858 096 |23/6/1997| B/. 500.00 142
TOTAL DE PAGOS SIN FACTURAS B/.8,116.25

c)

Consta en el expediente, que los cheques N°124, N°093, N°088 y N°0019
fueron autorizados por el sefior Ceballo Apochito Flaco, portador de la cédula
de identidad personal N°5-PI-3-677, quien fungié como Presidente del Consejo
Comarcal Embera-Wounaan, para esas fechas.

Cheques girados a Materiales Martinez: De las facturas N°0101 a la N°0107 del 2
de junio de 1997 de Materiales Martinez, las cuales fueron entregadas por la
compra de materiales de construccion, por el monto total de dieciséis mil
ochocientos noventa y cinco balboas con ochenta y cuatro centésimos
(B/.16,895.84), se corrobord que la direccion fisica del local que se indicaba en
dichas facturas no existia y que los numeros de teléfonos descritos en las
mismas correspondian a los de la residencia del sefior Enrique Martinez.
Igualmente, se confirmé que los materiales que se facturaron no llegaron al lugar
de la obra y del analisis de las referidas facturas se observé que las fechas de
estas es de dos (2) meses antes que se firmara el Subcontrato N°MINGOJ-001 lo

4

cual se hizo el 20 de agosto de 1997.
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Los cheques girados a Materiales Martinez que cuentan con irregularidades

son los siguientes:

CHEQUES GIRADOS A MATERIALES MARTINEZ
Cheque Factura
o = Cambio de " :
Beneficiario| Fecha N Monto Endosante cheque N Fecha |Foja
0101 149-
] 12/5/1997 | 066 |B/.16,895.84 Materiales 21/5/1997 | hasta |2/6/1997
Materiales ; 166
Marti Martinez, cta. N° 0107
arinez 7671043209 167
31/12/1997| 200 [B/. 966.21 2/5/1998 | 0188 |6/2/1998 1?2'
MONTO TOTAL DE CHEQUES|B/.17,862.05

2. Proyecto capacitacion y organizacién comunitaria:

Este proyecto inici6 el dia 27 de enero de 1997, en la comunidad de Unién Chocd,
por un monto asignado de veintisiete mil balboas (B/.27,000.00), de los cuales se
gastaron en la obra la cantidad de veintidés mil trescientos setenta y ocho balboas
con cincuenta y un centésimos (B/.22,378.51), quedando un saldo de cuatro mil
seiscientos veintiun balboas con cuarenta y nueve centésimos (B/.4,621.49) que fue
transferido al Proyecto de construccién del Consejo Comarcal y para el pago de la

Péliza de Seguro del auto del Consejo Comarcal.

Conforme lo establece la Resolucion de Reparos N°15-2009 del 30 de junio
de 2009, las irregularidades detectadas en este proyecto ascienden a la suma de
seis mil novecientos dieciocho balboas (B/.6,918.00), desglosados de la manera
siguiente:

a) Cheques depositados a la cuenta del sefior Tokio Quintana Cansari: El cheque
N°0052 del 3 de marzo de 1997, emitido a nombre del sefor Facundo Sanapi,
por la cantidad de ciento sesenta y ocho balboas (B/.168.00), en concepto de
compra de combustible, fue depositado en la cuenta bancaria N°41135567 del
senor Tokio Quintana, contador del Consejo Comarcal.

b) Cheques girados sin facturas: Se giraron diecisiete (17) cheques a personas
naturales por un monto total de seis mil setecientos cincuenta balboas
(B/.6,750.00), en concepto de reembolso de caja menuda, compra de
combustible y compra de alimentos, sin embargo, en el expediente no constan

los documentos sustentadores que sustenten estos pagos (foja 218-284). /
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CHEQUES GIRADOS SIN FACTURAS

Beneficiario N° Fecha Monto Descripcion
o pyaninez, cedulaN'S- | o71 | 121511997 | B 900.00|
carlos §oaeno ceduaN'7- | 357 | au/a/199 | Bl 75.00 R NS
gﬁ?ge.tsr? Lino, cédula N°5 049 | 3/3/1997 | B/ 156.00 g:srgﬁ:; 60 gls. de
Rogelio Quintana, cédula 050 | S/aM99y | BL 162.00 gggﬁgm i
NB 00334 051 | 3/3/1997 | B/ 364.00 g:s”;ﬁr’g”‘) gls. de
Rigoberto Gutiérrez, cédula OF3 ) 1eieer| B 2708 g:s'gﬁ;zmo P
N DelBe120E 074 | 12/5/1997 | B/ 48.00 C:srgﬁ;aa"'o 80

Herminio Cubilla, cédula
N°4-121-30 327 (18/11/1998 | B/. 125.00 | Pago de transporte

Justo Vanega, cédula N°5- Pago de arreglo de
56.74 338 | 19/11/1998 | B/. 80.00 rriotot
5 genio Lino, cédula NS PI- | o3 | a/3/1997 | B/ 625.00

Elsa Aji, cédula N°5-701-520 | 055 | 3/3/1997 | B/. 525.00

Damaris Guasaruca, cédula
N°5-707-855 056 | 3/3/1997 B/. 600.00

Esther Elena Puchicama,
céduia N°5‘1 2'2654 057 3)’3!1 99? Bf‘. 52500

—— = Pago de alimentacion
£higenio Lino, cédula NS P | 143 | 1011011997 | B/, 625.00

Elsa Aji, cédula N°5-701-520 | 144 [10/10/1997 | B/. 525.00
Damaris Guasaruca, cédula

N°5-707-855 145 [10/10/1997 | B/. 600.00
Esther Elena Puchicama,
cbdula N°6-12-2654 146 [10/10/1996 | B/. 525.00

TOTAL DE PAGOS SIN FACTURAS B/.6,750.00

3. Proyecto capacitacion y comercializaciéon de artesania:

Este proyecto se realizo en el distrito de Cémaco, por un monto asignado de

dieciocho mil balboas (B/.18,000.00), los cuales se gastaron en su totalidad.

La entidad responsable del proyecto fue el Ministerio de Comercio e Industrias
quien celebré el Convenio N°1 de 6 de septiembre de 1996 con el Consejo Provincial

de Darién con la finalidad de llevar a cabo este proyecto.

Conforme lo establece la Resolucion de Reparos N°15-2009 del 30 de junio de
2009, las irregularidades detectadas en este proyecto ascienden a la suma de
setecientos ocho balboas con seis centésimos (B/.708.06), desglosados de la
manera siguiente:

a) Cheques girados sin facturas: Cheque N°149 del 15 de octubre de 1997 por la

suma de doscientos ochenta y ocho balboas con seis centésimos (B/.288.06) {
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girado a nombre de Edmundo Bermudez, portador de la cédula de identidad
personal N°6-22-1001, en concepto de reembolso de caja menuda, el cual
carece de documentos sustentadores (foja 287).

b) Cheques depositados a la cuenta del sefior Tokio Quintana Cansari: El cheque
N°148 del 15 de octubre de 1999 por la suma de cuatrocientos veinte balboas
(B/.420.00) emitido a nombre del sefor Rogelio Quintana, portador de la cédula
de identidad personal N°5-700-1114, en concepto de pago de combustible, sin
embargo, consta en el infolio que dicho cheque fue depositado a la cuenta
personal N°41135567 del Banco Nacional que esta a nombre del sefor Tokio

Quintana (foja 287-290).

4. Proyecto de construccion de calle de Unién Choco:

La entidad responsable de este proyecto fue el Ministerio de Gobierno y Justicia,

el mismo se realizé en el distrito de Cémaco por la suma de treinta mil balboas

(B/.30,000.00); sin embargo, se gasto la cantidad de dieciocho mil noventa y tres
balboas con treinta y cinco centésimos (B/.18,093.35), quedando un saldo de once
mil novecientos seis balboas con sesenta y cinco centésimos (B/.11,906.65), el cual

fue utilizado para compras varias.

El presidente del Consejo Comarcal mediante Resolucion N°009-04 del 31 de
marzo de 2004, informo el cierre del presente proyecto debido a la pérdida de
materiales de construccion por razén de las inundaciones que sufrié la comunidad de

Unién de Choco (foja 315).

Conforme lo establece la Resolucién de Reparos N°15-2009 del 30 de junio de
2009, las irregularidades detectadas en este proyecto ascienden a la suma de
catorce mil setecientos cincuenta y tres balboas con cuarenta y un centésimos
(B/.14,753.41), desglosados de la manera siguiente:

a) Perdida de materiales de construccion: Los auditores de la Contraloria General

de la Republica, al realizar el analisis al presente proyecto determinaron

irregularidades tales como la pérdida de materiales por la suma de cinco mil tres

{
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balboas con treinta y tres centésimos (B/.5,003.33), ya que est

0s materiales no

llegaron a su lugar de destino (Fojas 342-348). Lo anterior se detalla en el cuadro

siguiente:

DETALLE DE LA PERDIDA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
Cheque| Monto del Material u(ri?t):‘r(i)o Costo total N° de |Cantidad Valor de
Beneficiario N° cheque | Comprado Cant. g del material Factura| Extra Material
59 comprado Extra
Cochez y Sacos de
Cia SA. 211 |B/.4,980.15 COMBATD 930 B/.5.36 B/.4,980.15 428579 730 |B/.3,909.15
Casa de Los Barra
: 450 | B/.3.4125 B/.1,535.62 240 |B/. 819.00
g‘f”a'es' 216 |B/.2,188.36 3(;8&’:22'& 4560
bxdx14c.16 48 | B/11.466 B/. 550.37 24 B/. 275.18
TOTAL B/.7,168.51 B/.5,003.33

b) Cheques depositados a la cuenta del senor Tokio Quintana Cansari: Los

auditores de la Contraloria General, establecieron en el Informe de Antecedentes

que se giraron seis (6) cheques por un monto total de nueve mil setecientos

cincuenta balboas con ocho centésimos (B/.9,750.08),

los cuales fueron

depositados en la cuenta bancaria N°41135567 del Banco Nacional, que esta a

nombre del sefior Tokio Quintana, contador del Consejo Comarcal (fojas 640-

643). Lo anterior se detalla en el cuadro siguiente:

CHEQUES DEPOSITADOS A LA CUENTA DEL SENOR TOKIO QUINTANA
Beneficiario Cheque N° Fecha Valor

Cresencio Dumaza 258 24/6/1998 B/.3,200.00
Aristides Campo 0043 28/5/1998 B/. 337.50
Alvaro Mejia 0044 28/5/1998 B/. 831.90
Demetrio Lino 0021 8/4/1998 B/.1,925.25
Julio Cesar Watts 0023 9/4/1998 B/.2,400.00
Nildo Bugama 395 8/6/1999 B/.1,055.43
TOTAL B/.9,750.08

5. Proyecto de construccion de C.O.l.LF. de Unién Chocd, Corozal y Lajas

Blanca:

Este proyecto se realizd en el distrito de Cémaco, por un monto asignado de
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), de los cuales se gastaron en la obra la
cantidad de cuarenta y siete mil noventa y seis balboas con diecisiete centésimos
(B/.47,096.17), quedando un saldo de dos mil novecientos tres balboas con ochenta

y tres centésimos (B/.2,903.83) que fue transferido a los proyectos de tendido

X

929
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eléctrico de Nuevo Vigia por trescientos sesenta y cinco balboas con ochenta y tres
centésimos (B/.365.83), compra de regulador de voltaje HOSP, en Yaviza y Meteti
por mil ciento diez balboas con veintisiete centésimos (B/.1,110.27) y reparacion
general a la Escuela de Lajas Blanca por mil cuatrocientos veintisiete balboas con

setenta y dos centésimos (B/.1,427.72).

Conforme lo establece la Resolucion de Reparos N°15-2009 del 30 de junio de
2009, las irregularidades detectadas en este proyecto ascienden a la suma de cuatro
mil ochocientos ochenta y ocho balboas con veinticinco centésimos (B/. 4,888.25),
desglosados de la manera siguiente:

a) Cheques girados sin facturas: Los auditores de la Contraloria General,
establecieron en el Informe de Antecedentes que se giraron cinco (5) cheques
por la suma total de cuatro mil ochocientos ochenta y ocho balboas con
veinticinco centésimos (B/. 4,888.25), en concepto de compra de combustible, a
nombre del sefior Concepcién Moya, portador de la cédula de identidad personal
N°5-16-1683, los cuales carecen de las respectivas facturas de compra y de los
documentos sustentadores que indiquen quién o quiénes recibieron el

combustible (fojas 355-356). Lo anterior se detalla en el cuadro siguiente:

CHEQUES GIRADOS AL SENOR CONCEPCION MOYA CON CEDULA N°5-16-1683
Beneficiario C“gfi“e Fecha Monto Endosante F:::‘%ige Observacion
037 | 21/5/1998 B/. 379.50 3/6/1998 | No hay
, 064 11/4/1997 B/.1,222.00 : 9/7/1997 | documento
Concepcion sz [ 12/6/1997 B/.1,363.00 | “ON%ePSION g/grige7 | s que
y 172 | 6/11/1997 B/. 434.75 y 18/12/1997 | sustente el
114 | 29/7/1997 B/.1,489.00 19/9/1997 | gasto
TOTAL DE LOS CHEQUES GIRADOS | B/.4,888.25

6. Proyecto mejoramiento habitacional de Atalaya de treinta y tres (33)

viviendas:

La entidad responsable de este proyecto fue el Ministerio de Vivienda, el mismo
se realizdé en el distrito de Sambu, por la suma de veinticinco mil balboas
(B/.25,000.00) de los cuales se gasto la cantidad de veintitrés mil seiscientos treinta

balboas con treinta y un centésimos (B/.23,630.31), quedando un saldo de mil

Q40
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trescientos sesenta y nueve balboas con sesenta y nueve centésimos (B/.1,369.69),

el cual fue utilizado para compras varias.

De acuerdo a lo establecido por la Resolucién de Reparos N°15-2009 del 30 de

junio de 2009, las irregularidades detectadas en este proyecto ascienden a la suma

de dos mil setecientos cuatro balboas con treinta centésimos (B/.2,704.30),

desglosados de la manera siguiente:

a) Cheques girados sin facturas: Se gir6 el cheque N°401 del 8 de junio de 1999 a

nombre del sefor Rufino Ortega, portador de la cédula de identidad personal

N°5-10-88, por la suma de ciento diez balboas (B/.110.00) para la confeccion de

letrero del proyecto, pero éste no presenté factura del pago del gasto realizado.

b) Cheques depositados a la cuenta del sefior Tokio Quintana Cansari: Se giraron

tres (3) cheques a favor de personas naturales, en concepto de servicios

prestados, por un total de dos mil quinientos noventa y cuatro balboas con treinta

centésimos (B/.2,594.30); no obstante, no existen facturas por esos pagos y

dichos cheques fueron depositados en la cuenta bancaria N°41135567, del

Banco Nacional, que estd a nombre del sefior Tokio Quintana, contador del

Consejo Comarcal (Fojas 355-356). Lo anterior se detalla en el cuadro siguiente:

CHEQUES DEPOSITADOS A LA CUENTA N°41135567 DEL SENOR TOKIO QUINTANA

Beneficiario

Cheque

DE TOKIO QUINTANA

N® Fecha Monto Descripcion
Arquimedes Pago de transporte de materiales desde el
muelle fiscal a Sambu-Darién materiales
ﬁ?g%:g%‘g 363 19/1/1999 B/1.195.30 que seran utilizados para el proyecto del
R mejoramiento habitacional en Atalaya.
; Compra de combustible (240 galones
Julio C. Watts >
2 oy o regular) para el acarreo de los materiales
ggggla N°4-1341 372 17/3/1999 B/, €00.00 del proyecto de mejoramiento habitacional
en Atalaya.
Tomasito Pago de transporte de materiales para la
R construccion de mejoramiento habitacional
ﬁfgﬂ'g‘fggyia 374 | 24/3/199%9 B/. 799.00 en Atalaya desde Puerto de Sambu a la
) comunidad de Atalaya.
TOTAL DEPOSITADO A LA CUENTA B/.2,594.30

7. Proyecto construccién del Cuartel de Policia de Puerto Indio:

La entidad responsable de este proyecto fue el Ministerio de Gobierno y Justicia.

"4
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Conforme lo establece la Resolucién de Reparos N°15-2009 del 30 de junio de

2009, las irregularidades detectadas en este proyecto ascienden a la suma de

quinientos treinta y siete balboas con treinta y tres centésimos (B/.537.33),

desglosados de la manera siguiente:

a) Los auditores de la Contraloria General de la Republica establecieron en el

Informe de Antecedentes que se gird el cheque N°495 del 7 de febrero de 2001 a
favor de Implosa, S.A. por la suma de tres mil diecisiete balboas con sesenta y
cuatro centésimos (B/.3,017.64) y el cheque N°494 del 31 de enero de 2001 a
favor de Cochez y Cia por la cantidad de dos mil seiscientos ochenta y dos
balboas con sesenta y siete centésimos (B/.2,682.67), estos fueron sustentados
mediante las facturas N°420151, N°420153, N°420154 y N°1082768 las cuales
reflejaban un monto menor a los cheques girados, existiendo una diferencia de

quinientos treinta y siete balboas con treinta y tres centésimos (B/.537.33).

Resulta oportuno destacar que la empresa Implosa, S.A., realizé una
devolucion de la diferencia al senor Tokio Quintana Cansari, mediante el
cheque N°08489 del 20 de febrero del 2001 por la suma de doscientos noventa y
seis balboas con treinta y cinco centésimos (B/.296.35), suma esta que no
aparece reflejada en los libros del Consejo Comarcal (Fojas 380-396). Lo

anterior se detalla en el cuadro siguiente:

Beneficiario Cheque N° Monto Factura N° | Valor Factura| Diferencia
420151 B/. 420.22
Implosa, S.A. 495 B/.3,017.64 | 420153 B/. 508.33
420154 B/.1,792.74
Diferencia de
Implosa, S.A., B/.3,017.64 B/.2,721.29| B/.296.35
Cochez y Cia 494 B/.2,682.67 | 1082768 B/.2,441.69
Diferencia de
Cochez y Cia B/.2,682.67 B/.2,441.69| B/.240.98
TOTAL DE LA DIFERENCIA B/.537.33

8. Proyecto construccion del Mercado Publico de Puerto Indio:

La entidad responsable de este proyecto fue el Municipio de Sambu, el mismo se

realizé en la comunidad de Puerto Indio, por un monto asignado de treinta mil

balboas (B/.30,000.00) de los cuales se gastd la cantidad de veintinueve mil

trescientos treinta y nueve balboas (B/.29,339.00), quedando un saldo de seisciento?




Resoluciéon de Cargos N°15-2019 EXP S-346 21

sesenta y un balboas (B/.661.00), que fue transferido al Proyecto de Cuartel de

Puerto Indio.

De acuerdo a lo establecido por la Resolucién de Reparos N°15-2009 del 30 de
junio de 2009, las irregularidades detectadas en este proyecto ascienden a la suma
de tres mil cuatrocientos cincuenta y ocho balboas con ochenta y cuatro centésimos
(B/.3,458.84), desglosados de la manera siguiente:

a) Cheque depositado a la cuenta del sefior Tokio Quintana Cansari: se gir6 el
cheque N°456 del 31 de agosto de 2000, a nombre del sefior Reinero Chango,
portador de la cédula de identidad personal N°5-703-1517, por la suma de
seiscientos balboas (B/.600.00), en concepto de acarreo de materiales, sin
embargo consta en el Informe de Antecedentes que dicho cheque fue depositado
en la cuenta bancaria N°29061099 del Banco Nacional, que esta a nombre del
sefor Tokio Quintana (foja 429-434).

b) Cheques girados sin facturas: Se giraron cheques a personas naturales cuya
suma total asciende a dos mil doscientos cuatro balboas con cinco centésimos
(B/.2,204.05), en concepto de servicios prestados, los cuales carecen de
facturas, asi como de documentacion sustentadora del gasto realizado (fojas

402-428). Lo anterior se detalla en el cuadro siguiente:

CHEQUES GIRADOS SIN FACTURAS

Beneficiario Cheque N° Fecha Monto Descripcion

Pago de compra de combustible

para ser utilizado en la
31/8/2000 |B/. 263.70 construccion del mercado

publico en Puerto Indio.

Ventas Glove 6 Julio
C. Watts, cédula N°4-
134-2562

460 -Sin
documentos

. : Pago de compra de materiales
Wilfredo Machuca, 475 -Sin :
cédula N°5-709-206 documentos  |16/11/2000 |B/. 421.60 | para la construccion del

mercado publico en Puerto Indio

518 — falta Pago de compra de materiales
6/4/2001 [B/. 500.00 | para la construccién del
mercado publico en Puerto Indio

Fernando Apochito,
cédula N°5-700-685 documentos

Pago de acareo de materiales

Ricardo Quintana, (saco de arena) desde el Puerto
cédula N°5-704-955 555 QRZ001 ||BY.| 9000 |y Bambtihasta ol Ragar 66
construccién.

Pago de acarreo de los

materiales de mercado publico
11/7/2002 |B/.  78.75 desde el Puerto de Sambu al
lugar de construccion.

Patricio Apochito, 611-No esta el
cédula N°5-700-1863 | cheque original

Clarissa Carpio, 661- No esta el Pago de puerta enrollable para
cédula N°5-702-1098 | cheque original 20/8/2003 18| 475,00 el mercado de Puerto Indio.

_— . y Pago de compra de materiales
Higinio Carpio, 621 - No esta el )
cédula N°5-12-2338 | cheque original 19/11/2002 |B/. 375.00 | para la construccién del

mercado publico en Puerto Indio

TOTAL DE PAGOS SIN FACTURAS | B/.2,204.05 |

4
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c) Los auditores de la Contraloria General de la Republica determinaron en el
Informe de Antecedentes, que se confeccion6 el cheque N°484 del 27 de
diciembre de 2000 a favor de Implosa, S.A., por la cantidad de mil ciento dieciséis
balboas con diecisiete centésimos (B/.1,116.17), que fue sustentado mediante las
facturas N°417252, N°417253 y N°417254, las cuales sumaban un monto menor
al establecido en el cheque girado mencionado ut supra, reflejando una diferencia
por la cantidad de seiscientos cincuenta y cuatro balboas con setenta y nueve
centésimos (B/.654.79), que no se aprecia en los registros de los libros contables

del Consejo Comarcal.

9. Proyecto de construccion de cancha de baloncesto en Capetuira:

A este proyecto se le asigné un monto de diez mil balboas (B/.10,000.00), los

cuales se gastaron en su totalidad en la realizacion de la referida obra.

De acuerdo con lo que establece la Resolucion de Reparos N°15-2009 del 30 de
junio de 2009, las irregularidades detectadas en este proyecto ascienden a la suma
de doscientos cincuenta y cinco balboas con cincuenta centésimos (B/.255.50),
desglosados de la manera siguiente:

a) Cheques depositados a la cuenta del sefor Tokio Quintana Cansari: Se
depositaron en la cuenta bancaria N°41135567 del Banco Nacional que esta a
nombre del sefor Tokio Quintana, contador del Consejo Comarcal, el cheque
N°364 del 21 de enero de 1999, girado a favor del senor Rufino Ortega por la
cantidad de ciento dieciocho balboas (B/.118.00), para la confeccion del letrero
del proyecto y el cheque N°0039 del 21 de mayo de 1998, girado a favor del
senor Aristides Campos, por la cantidad de ciento treinta y siete balboas con
cincuenta centésimos (B/.137.50), para la compra de 55 galones de combustible

(fojas 448-455).

10. Proyecto de construcciéon de Cuartel de Policia de Unién Chocé:

Para este proyecto se asigné un monto de setenta mil balboas (B/.70,000.00), de

los cuales se gasté la suma de sesenta y nueve mil seiscientos ochenta y nueve P
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balboas con veintiocho centésimos (B/.69,689.28), quedando un saldo de trescientos
diez balboas con setenta y dos centésimos (B/.310.72), que fue transferido a

compras varias.

Conforme a lo que establece la Resolucion de Reparos N°15-2009 del 30 de
junio de 2009, las irregularidades detectadas en este proyecto ascienden a la suma
de tres mil ochocientos setenta y dos balboas (B/.3,872.00), desglosados de la
manera siguiente:

a) Cheques girados sin facturas: Se giraron cuatro (4) cheques a personas
naturales en concepto de servicios, por la suma total de tres mil ochocientos
setenta y dos balboas (B/.3,872.00), los cuales no cuentan con documentacion
sustentadora ni facturas de pago del gasto realizado (fojas 460-473). Lo anterior

se detalla de la manera siguiente:

CHEQUES GIRADOS SIN FACTURAS
Beneficiario Cheque N° | Fecha Monto Descripcion

Cresencio Dumaza 007  [18-04-98 | B/. 640.00 No existe documento que sustente el pago |
Federico Berrugate 210  [28-01-98 | B/.1,000.00 No existe documento que sustente el pago |
Cresencio Dumaza 012  08-04-98 | B/.1,800.00 No existe documento que sustente el pago |
Cresencio Dumaza 336 19-11-98 | B/. 432.00 No existe documento que sustente el pago |

TOTAL | B/.3,872.00

11. Proyecto de construccion de biblioteca de Puerto Indio:

Este proyecto se realizé en el distrito de Sambu y se le asigno la cantidad de diez

mil balboas (B/.10,000.00), que fueron gastados completamente, en dicha obra.

De acuerdo con lo que establece la Resolucion de Reparos N°15-2009 del 30 de
junio de 2009, las irregularidades detectadas en este proyecto ascienden a la suma
de tres mil novecientos cincuenta y nueve balboas con un centésimo (B/.3,959.01),
desglosados de la manera siguiente:

a) Cheques depositados a la cuenta del sefior Tokio Quintana Cansari: Se gir6 el
cheque N°440 del 23 de mayo de 2000 a favor del senor Crisolo Isarama, por la
cantidad de dos mil ciento noventa y siete balboas con veintiséis centésimos
(B/.2,197.26) en concepto de mano de obra, monto este que fue depositado en la

cuenta bancaria N°29061099 del Banco Nacional a nombre del senor Tokio

4

99
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Quintana; mientras que a la cuenta bancaria N°41135567 del Banco Nacional a
nombre del prenombrado Quintana se deposito dos (2) cheques, el cheque
N°355 del 19 de enero de 1999, por la cantidad de ciento quince balboas
(B/.115.00) girado a favor del senor Rufino Ortega y el cheque N°347 del 28 de
diciembre de 1998, emitido a favor de Arquimedes Sosa, por la suma de
ochocientos setenta y tres balboas con ochenta y cinco centésimos (B/.873.85).
b) Los auditores del a Contraloria General de la Republica, determinaron que el
cheque N°332 del 19 de noviembre de 1998, girado a favor de la compania
Cochez y Cia, por la suma de cuatro mil trescientos cincuenta y ocho con
cincuenta y cinco centésimos (B/.4, 358.55), fue sustentado mediante factura
N°526091 por un monto de tres mil quinientos ochenta y cinco balboas con
sesenta y cinco centésimos (B/.3,585.65), cantidad esta que es menor al cheque
que se emitid, mostrando una diferencia de setecientos setenta y dos balboas con
noventa centésimos (B/.772.90), de los cuales no existe constancia que se
reintegraran a las cuentas bancarias, ni que se otorgaran en crédito a favor del

Consejo Comarcal (fojas 479-491).

12. Proyecto de Construccion de calle de Puerto Indio:

Este proyecto se llevo a cabo en el distrito de Cémaco, por un monto asignado y

gastado de quince mil balboas (B/.15.000.00).

Conforme a lo que establece la Resolucion de Reparos N°15-2009 del 30 de
junio de 2009, las irregularidades detectadas en este proyecto ascienden a la suma
de mil quinientos quince balboas con dieciséis centésimos (B/.1,515.16) depositada
a la cuenta bancaria N°41135567 del Banco Nacional, a nombre de Tokio Quintana
Cansari, mediante el cheque N°399 del 8 de junio de 1999, girado a favor del senor
Rufino Ortega por la cantidad de ochenta y cuatro balboas con ochenta y un
centésimo (B/.84.81) en concepto de confeccion de letrero y el cheque N°388 del 8

de abril de 1999, emitido a favor de Arquimedes Sosa, por el monto de mil

cuatrocientos treinta balboas con treinta y cinco centésimos (B/.1,430.35), en /

concepto de acarreo de materiales (fojas 499 y 504).

QU
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13. Construccién de tres aulas escolares de Pavarando:

25

La entidad responsable de este proyecto era el Ministerio de Educacion.

Se establecié en la Resolucién de Reparos N°15-2009 del 30 de junio de 2009 la

existencia de irregularidades que ascendian a la suma de mil cuatrocientos noventa

y siete balboas con cincuenta y ocho centésimos (B/.1,497.58), desglosados de la

manera siguiente:

a) Se confeccionaron tres (3) cheques por cantidades mayores a los montos

establecidos en las facturas presentadas como documentos sustentadores del

gasto, reflejandose asi una diferencia de mil cuatrocientos setenta y siete balboas

con cincuenta y ocho centésimos (B/.1,477.58). Lo anterior se detalla en el

cuadro siguiente:

Beneficiario Cheque N°|  Monto Factura N° Monto Diferencia
Centro de Materiales 651 B/.2,603.79
Ferramat 19 B/.9,575.00 652 B/. 396.43 B BIATS
La Casa del Zinc 144460 B/.2,584.19
N°2 516 B/.2,910.74 144461 B/ 6825 B/. 258.30
Julio C. Watts 557 B/.1,933.50 6752 B/.1,289.000 B/. 644.50
TOTAL DE LA DIFERENCIA B/.1,477.58

b) A la diferencia indicada en el numeral anterior se debe sumar la cantidad de
veinte balboas (B/.20.00) en concepto de flete por acarreo correspondiente a las
facturas N°1414, N°1416 y N°1418 todas de Moto Nave Gran Ariel, consistente

en compras efectuadas por menos que lo sefalado en la factura.

14. Construccién de dos aulas escolares de Villa Caleta:

La entidad responsable de este proyecto fue el Ministerio de Educacion, quien
para la ejecucion de este, celebro con el Consejo Comarcal Embera-Wounaan, el

Convenio Administrativo N°01-98 del 25 de agosto de 1998 (fojas 551-552).

Este proyecto se realizé en el distrito de Cémaco por un monto asignado de
doce mil quinientos balboas (B/.12,500.00) de los cuales se gastaron doce mil
cuatrocientos noventa y nueve balboas con ochenta y un centésimos (B/.12,499.81 )

quedando un saldo de diecinueve centésimos (B/.0.19), utilizados para compras‘

varias.
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En la Resolucion de Reparos N°15-2009 del 30 de junio de 2009, sé determiné

la existencia de irregularidades que ascienden a la suma de seiscientos ochenta y

cinco balboas con sesenta centésimos (B/.685.60), desglosados de la manera

siguiente:

a) Cheques depositados a la cuenta del sefior Tokio Quintana Cansari: Se giré el
cheque N°403 del 8 de junio de 1999 a nombre del sefior Julio Aji D., por la suma
de doscientos ochenta y cinco balboas con sesenta centésimos (B/.285.60), en
concepto de compra de novecientos cincuenta y dos (952) latas de cascajo, el
cual fue depositado en la cuenta bancaria N° 41135567 del Banco Nacional que
esta a nombre del senor Tokio Quintana, contador del Consejo Comarcal.

b) Cheques girados sin facturas: Se gir6 el cheque N°404 del 8 de junio de 1999 a
nombre del senor Julio Aji D., por la suma de cuatrocientos balboas (B/.400.00),

en concepto de transporte, el cual carece de documentacion sustentadora.

15. Construccion de dos (2) aulas escolares en Punta Grande:

La entidad responsable de este proyecto fue el Ministerio de Educacion, el mismo
se realizo en la comunidad de Punta Grande, por un monto asignado de doce mil
quinientos balboas (B/.12,500.00) de los cuales se gastd la cantidad de ocho mil
quinientos treinta y nueve balboas con treinta y tres centésimos (B/.8,539.33),
quedando un saldo de tres mil novecientos sesenta balboas con sesenta y siete

centésimos (B/.3,960.67), utilizado para compras varias.

De acuerdo a lo establecido por la Resolucion de Reparos N°15-2009 del 30 de
junio de 2009, las irregularidades detectadas en este proyecto ascienden a la suma
de ocho mil quinientos treinta y nueve balboas con treinta y tres centésimos
(B/.8,539.33), debido a que no presentaron la documentacién que justificara los
gastos realizados, ni que la obra fuera realizada y los cheques fueron girados a

personas naturales.

Los auditores de la Contraloria General de la Republica, indicaron que la suma

de mil setecientos cuarenta y nueve balboas con cincuenta centésimos

{
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(B/.1,749.50), correspondiente a los cheques girados a personas naturales, fue
depositada a la cuenta bancaria N° 41135567 del Banco Nacional que esta a
nombre del sefior Tokio Quintana, contador del Consejo Comarcal (fojas 570-600).

Lo anterior se detalla en el cuadro siguiente:

CHEQUES DEPOSITADOS A LA CUENTA N°41135567 DEL SENOR TOKIO QUINTANA

Beneficiario | Cheque N° Fecha Monto Descripcion

Julio C. Watts, 379 24-3-1999 | B/. 440.00 | Pago de transporte de materiales

cédula N°4-134- 362 | 19-1-1999 | B/. 715.75 | SOmPra de combustible para trasportar
2562 materiales

343 28-12-1998| B/. 593.75 | Pago de transporte de materiales

TOTAL DEPOSITADO A LA CUENTA B/.1,749.50

16. Construccion de dos (2) aulas escolares en La Pulida:

La entidad responsable de este proyecto fue el Ministerio de Educacion, al mismo
se le asigné un monto de doce mil quinientos balboas (B/.12,500.00) de los cuales
se gasto la cantidad de doce mil cuatrocientos noventa y nueve balboas con noventa
y ocho centésimos (B/.12,499.98), quedando un saldo de dos centésimos (B/.0.02),

que se transfirieron a compras varias.

En la Resolucion de Reparos N°15-2009 del 30 de junio de 2009, se determind la
existencia de irregularidades que ascienden a la suma de quinientos veinte balboas
con ochenta centésimos (B/.520.80), correspondientes al cheque N°499 del 14 de
febrero de 2001, girado a nombre del senor Julio C. Watts, por la suma de quinientos
veinte balboas con ochenta centésimos (B/.520.80), en concepto de compra de
combustible, sin embargo, los auditores de la Contraloria General de Republica
establecieron que no existe una factura o documentacion que justifique el pago

realizado.

Asi las cosas, la Resolucion de Reparos mencionada ut supra establecio en la
suma de ciento dos mil cuatrocientos cincuenta y nueve balboas con noventa y siete
centésimos (B/.102,459.97) el perjuicio economico ocasionado al Estado, el cual ha
sido corroborado a través del analisis realizado al manejo irregular de dieciséis (16)
proyectos que se encontraban a cargo de la oficina administrativa del Consejo

Comarcal Embera-Wounaan, determinado como posibles responsables
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patrimoniales a los sefores Ceballo Apochito Flaco, portador de la cédula de

identidad personal N°5-PI-3-677, quien fungi® como Presidente del Consejo
Comarcal Embera-Wounaan, en el periodo correspondiente de 1° de septiembre de
1997 a 31 de agosto de 1998; Lozano Dumasa De Quia, portador de la cédula de
identidad personal N°5-18-2379, quien fungi®é como Presidente del Consejo
Comarcal Embera-Wounaan, del 1° de septiembre de 1998 al 31 de agosto de 1999:
Ilvan Cabrera Barrigdn, portador de la cédula de identidad personal N°5-703-1900,
quien fungié como Presidente del Consejo Comarcal Embera-Wounaan, del 1° de
septiembre de 2000 a 30 de agosto de 2001 y Tokio Quintana Cansari, portador de
la cédula de identidad personal N°5-703-1154, quien fungié como contador del
Consejo Comarcal Embera-Wounaan del 2 de septiembre de 1996 a 1° de julio de

2001.

DESCARGOS DE LAS PERSONAS VINCULADAS

En la Resolucion de Reparos N°15-2009 del 30 de junio de 2009, se
determind que en cumplimiento de las garantias procesales establecidas en el
articulo 8° del Decreto Ejecutivo N° 65 de 23 de marzo de 1990, los auditores de la
Contraloria General de la Republica le proporcionaron a los involucrados la
oportunidad de que concurriera a la investigacion, presentaran los elementos de
juicio o documentos que estimasen convenientes para aclarar su participacion en las
irregularidades detectadas en el manejo de los recursos financieros de
funcionamiento, mediante el presupuesto de la Nacion, y de ejecucion de obras, a
través de los fondos de los Proyectos de Inversion Local (PROINLO), asignados al

Consejo Comarcal Embera-Wounaan.

En ese orden de ideas, los auditores de la Contraloria General de la
Republica mediante nota de comunicacion N°1955-2004/DAG-DEAE del 17 de
agosto de 2004 de la Direccion de Auditoria General de la Contraloria General de la

Republica, le comunicaron al sefor Lozano Dumasa De Quia respecto a la

investigacion que en ese momento estaban llevando a cabo, en la que posiblemente

V.4
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se encontraba vinculado, a fin de que presentara los descargos que considerara

pertinentes (foja 657).

En ese sentido, el sefior Lozano Dumasa, a través de la nota S/N del 27 de
septiembre de 2004 indico, entre otras cosas que, el proyecto de construccion de la
oficina del Consejo Comarcal y el Ministerio de Economia y Finanzas, presentaba un
atraso en el avance, ya que los materiales comprados no llegaban a la comunidad
por parte del personal de compra y que en varias ocasiones visité la oficina del
Departamento de Arquitectura del Ministerio de Gobierno y Justicia, para conocer los
motivos por los cuales no llegaba el material, sefalando que siempre realizé dichas
visitas en compania del licenciado Carlos Cedefio como planificador provincial y

comarcal (foja 662-664).

Por su parte, al senor Ceballo Apochito Flaco se le notificé de la nota de
comunicacion N°1941-2005/DAG-DEAE del 30 de agosto del 2005 de la Direccion
de Auditoria General de la Contraloria General de la Republica, por conducto del
sefor Diego Pena, con cédula de identidad personal N°PE-8-1080, contador del
Consejo de Coordinacion Comarcal, quien la recibio el 3 de octubre de 2005 y se la
entreg6é al senor Roberto Rosales para que se la hiciera llegar al prenombrado
Apochito quien se encontraba en Punta Grande, Comarca Embera-Wounaan (foja

690).

El 15 de octubre de 20015, el senor Roberto Rosales, hizo entrega de la nota
de comunicacion mencionada ut supra, al vinculado Ceballo Apochito Flaco, quien
se comunicé via telefénica con los auditores de la Contraloria General de la
Republica para informarles que vendria a Panama, sin embargo, el procesado no se
apersono, ni remiti6 o aporté ningun documento que lo desvinculara del presente

proceso patrimonial.

Respecto al vinculado Ivan Cabrera Barrigon se le notifico de la nota de
comunicacion N°1942-2005/DAG-DEAE del 30 de agosto del 2005 de la Direccion
de Auditoria General de la Contraloria General de la Republica, por conducto del

senor Diego Pena, con cédula de identidad personal N°PE-8-1080, contador del /
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Consejo de Coordinacién Comarcal, quien la recibié el 3 de octubre de 2005 y se la
entrego al senor Joselito Carpio, presidente del Consejo Municipal de Sambu, para
que se la hiciera llegar al prenombrado Cabrera quien reside en la comunidad de La

Chunga, distrito de Sambu, Comarca Embera-Wounaan (foja 692).

El 20 de octubre de 20015, el sefior Joselito Carpio, hizo entrega de la nota de
comunicacion mencionada ut supra, al vinculado Ivan Cabrera, quien se comunicé
via telefonica con los auditores de la Contraloria General de la Republica para
informarles que recibi6 la nota y que la responderia, sin embargo, el procesado no
se apersond, ni remitié o0 aporté ningin documento que lo desvinculara del presente

proceso patrimonial.

En cuanto al sefior Tokio Quintana Cansari, el 29 de octubre de 2004 se le
notificé de la nota de comunicaciéon N°1951-2004/DAG-DEAE del 12 de agosto del
2004 de la Direccion de Auditoria General de la Contraloria General de la Republica,
sin embargo, el vinculado no se apersond, ni remitié o aportd ningin documento que

lo desvinculara del presente proceso patrimonial (foja 660).

LA RESOLUCION DE REPAROS

El Tribunal de Cuentas, luego de determinar que se cumplié con la formalidad,
que se observaron los tramites exigidos por la ley y que no existian fallas o vicios
que pudieran causar la nulidad del proceso, profirié la Resolucion de Reparos N°15-
2009 de 30 de junio de 2009, visible de foja 754 a la 773, mediante la cual llamé a
juicio, a los senores Ceballo Apochito Flaco, Lozano Dumasa De Quia, Ivan
Cabrera Barrigén y Tokio Quintana Cansari, estableciendo la cuantia por la que
deberan responder de la siguiente manera:

e El senor Ceballo Apochito Flaco, en la suma de sesenta y cuatro mil
setecientos veintinueve balboas con veinte centésimos (B/.64,729.20), mas la
aplicacion del interés desde el momento en que ocurrié la irregularidad, a la
fecha de expedicion de la Resolucién de Reparos, calculados en la suma de

cuarenta mil trescientos sesenta y cinco balboas con trece centésimos
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(B/.40,365.13), el cual incrementd el monto total a ciento cinco mil noventa y

cuatro balboas con treinta y tres centésimos (B/.105.094.33).

» El sefor Lozano Dumasa De Quia, en la suma de siete mil ochocientos
veintiin balboas con treinta y nueve centésimos (B/.7,821.39), méas la
aplicacion del interés desde el momento en que ocurrié la irregularidad, a la
fecha de expedicion de la Resoluciéon de Reparos, calculados en la suma de
cuatro mil cuatrocientos cincuenta y un balboas con noventa y cuatro
centésimos (B/.4,451.94), el cual incrementé el monto total a doce mil

doscientos setenta y tres balboas con treinta y tres centésimos (B/.12,273.33).

e El senor lvan Cabrera Barrigén, en la suma de dos mil doscientos cuatro
balboas con veinticinco centésimos (B/.2,204.25), mas la aplicaciéon del
interés desde el momento en que ocurrié la irregularidad, a la fecha de
expedicion de la Resolucion de Reparos, calculados en la suma de
cuatrocientos ochenta y un balboas con ochenta y cinco centésimos
(B/.481.85), el cual incrementd el monto total a dos mil seiscientos ochenta y

seis balboas con diez centésimos (B/.2,686.10).

* El senor Tokio Quintana Cansari, en la suma de ciento dos mil cuatrocientos
cincuenta y nueve balboas con noventa y siete centésimos (B/.102,459.97),
mas la aplicacion del interés desde el momento en que ocurrié la
irregularidad, a la fecha de expedicion de la Resolucion de Reparos,
calculados en la suma de treinta y seis mil trescientos noventa y tres balboas
con setenta y ocho centésimos (B/.36,393.78), el cual incrementd el monto
total a ciento treinta y ocho mil ochocientos cincuenta y tres balboas con

setenta y cinco centésimos (B/.138,853.75).

LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE REPAROS

La Resolucion de Reparos N°15-2009 de 30 de junio de 2009, fue notificada
personalmente al Fiscal General de Cuentas, el 22 de julio de 2009; el 23 de

septiembre de 2009, se notificé al sefior Lozano Dumasa De Quia: el 29 de octubre 5
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de 2009, se notificé al sefior Tokio Quintana Cansari: el 4 de junio de 2010, se
notifico al sefor Ceballo Apochito Flaco; y el 13 de septiembre de 2017, se notificod

al licenciado Antonio Alberto Vargas Aguilar, defensor de ausente del sefior lvdn

Cabrera Barrigoén.

DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

El 7 de junio del 2010, el senor Ceballo Apochito Flaco, interpuso recurso de
reconsideracion por intermedio de su apoderada judicial la licenciada Marta Lépez
Abrego en contra de la Resolucion de Reparos N°15-2009 de 30 de junio de 2009.
Este Tribunal de Cuentas mediante la providencia del 7 de junio del 2010, le corrié
traslado al Fiscal General de Cuentas para que emitiera concepto, por lo que, este
mediante la Vista Fiscal Patrimonial N°182/10 del 15 de junio de 2010, solicité no
acceder a lo solicitado y que se mantuviera en todas sus partes la Resolucién de

Reparos N°15-2009 de 30 de junio de 2009 (fojas 822-823; y 828-830).

Mediante Resolucién N°53-2010 del 2 de julio de 2010, el Tribunal de Cuentas
nego el recurso de reconsideracion promovido por la apoderada judicial del sehor
Apochito Flaco y mantuvo en todas sus partes la Resolucion de Reparos N°15-

2009 de 30 de junio de 2009 (fojas 834-839).

Por otra parte, el 20 de septiembre de 2017, el licenciado Antonio Alberto
Vargas Aguilar, defensor de ausente del senor lvan Cabrera Barrigén presentd
recurso de reconsideracion en contra de la Resolucion de Reparos N°15-2009 de 30
de junio de 2009. Este Tribunal de Cuentas mediante providencia del 25 de
septiembre de 2017, le corrié traslado al Fiscal General de Cuentas para que
emitiera concepto, por lo que, este mediante la Contestacion de Traslado N°156/17
de 2 de octubre de 2017, solicité se negara el recurso de reconsideracién promovido

contra la mencionada Resolucion de Reparos (fojas 894-896 y 899-902).

De la foja 906 a la 914 del expediente consta el Auto N°39-2018 (niega
reconsideracion) de 16 de febrero de 2018, mediante el cual este Tribunal de

Cuentas neg6 el recurso de reconsideracion presentado el licenciado Antonio Alberto




Resolucion de Cargos N°15-2019 EXP S-346 33

Vargas Aguilar, defensor de ausente del sefior Ivan Cabrera Barrigén y mantuvo en

todas sus partes la Resolucion de Reparos N°15-2009 de 30 de junio de 2009.

Los procesados Lozano Dumasa De Quia y Tokio Quintana Cansari, no
hicieron uso de su derecho de presentar Recurso de Reconsideracién en contra de

la Resolucion de Reparos mencionada ut supra.

PERIODO PROBATORIO

Luego de ejecutoriada la Resolucion de Reparos, conforme lo dispone el
articulo 61 de la Ley 67 de 2008, el proceso se abri6 a pruebas, tal como lo

establece el articulo 67 de la referida excerta legal.

Asi las cosas, ni los procesados Ceballo Apochito Flaco, Lozano Dumasa
De Quia, lvan Cabrera Barrigon y Tokio Quintana Cansari, ni el Fiscal General de
Cuentas hicieron uso de su derecho de presentar pruebas, contrapruebas y

objeciones.

LOS ALEGATOS

De conformidad con lo que dispone el articulo 69 de la Ley 67 de 2008, ni los
procesados Ceballo Apochito Flaco, Lozano Dumasa De Quia, Ivdn Cabrera
Barrigén y Tokio Quintana Cansari, ni el Fiscal General de Cuentas presentaron

escrito de alegatos.

INCIDENTE DE LEVANTAMIENTO DE MEDIDA CAUTELAR

El 16 de noviembre del 2009, el senor Lozano Dumasa De Quia, interpuso
incidente de levantamiento de las medidas cautelares por intermedio de su
apoderado judicial, el licenciado Daniel Ricardo Céaceres Vargas. Este Tribunal de
Cuentas mediante la providencia del 20 de noviembre del 2009, le corrié traslado al

Fiscal General de Cuentas para que emitiera concepto, por lo que, este mediante la
&
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Vista Fiscal Patrimonial N°1—21/09 del 1° de diciembre de 2009, solicité se negara el

incidente y se mantuvieran las medidas cautelares (fojas 788-791 y 795-798).
Mediante Resolucion N°232-2009 del 15 de diciembre de 2009, el Tribunal de

Cuentas negé la solicitud de levantamiento de medidas cautelares promovida por el

apoderado judicial del sefior Dumasa De Quia (fojas 804-808).

CRITERIO DEL TRIBUNAL

Vencidos los términos y cumplidos los tramites de rigor, el proceso se
encuentra en estado de ser resuelto, por lo que de conformidad con lo que dispone
el articulo 36 y 38 del Decreto N°65 del 23 de marzo de 1990, debe indicarse que en
el presente tramite se han cumplido todas las formalidades procesales y no existe
ninguna falla o vicio que pueda producir la nulidad del proceso; en consecuencia, el
Tribunal se aboca a decidir el fondo del presente proceso patrimonial que se inicid, a
través de la Resolucion de Reparos N°15-2009 de 30 de junio de 2009, con base en
la investigacion derivada de los reparos formulados por la Contraloria General de la
Republica, contenidos en el Informe de Antecedentes N°215-522-2005/DAG-DEAE,
relacionado al manejo de los recursos financieros de funcionamiento otorgados
mediante el presupuesto de la Nacién y de ejecucion de obras, a través de los
fondos de los Proyectos de Inversion Local (PROINLO), asignados al Consejo
Comarcal Embera-Wounaan, que establece la existencia de una lesién patrimonial

en perjuicio del Estado.

El material probatorio y los elementos acopiados al presente negocio de
cuentas, los cuales constan en el infolio y que han sido explicados a lo largo de la
presente Resolucion, permitieron que este Tribunal de Cuentas estableciera
mediante la Resolucion de Reparos N°15-2009 de 30 de junio de 2009, que
posiblemente existieron en el presente caso, una serie de irregularidades que
ocasionaron una lesion patrimonial al Estado que asciende a la suma de ciento dos
mil cuatrocientos cincuenta y nueve balboas con noventa y siete centésimos

(B/.102,459.97), dicho monto se desglosa de la manera siguiente:
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1) La cantidad de setenta y seis mil doscnemos veinte balboas con veintidos
centésimos (B/.76,220.22), correspondientes a la expedicion de cheques a
personas naturales en concepto de servicios, compras y obras comunitarias
que no fueron terminadas en los distritos de Cémaco y Sambu, sin que se

haya acreditado debidamente, la documentacion sustentadora, respectiva.

2) La suma de veintiséis mil doscientos treinta y nueve balboas con setenta y
cinco centésimos (B/.26,239.75), que no cuenta con la documentacion
respectiva y que corresponde a los cheques que se detectaron que fueron
girados a favor de personas naturales y luego depositados en cuentas
bancarias del Banco Nacional N°41135567 y N°29061099 a nombre del senor
Tokio Quintana Cansari, portador de la cédula de identidad personal N°5-
703-1154, contador del Consejo Comarcal Embera-Wounaan. Cabe destacar
que dicho monto se desglosa a su vez de la manera siguiente:

e La cantidad de veinte mil quinientos veinticuatro balboas con veinticinco
centésimos (B/.20,524.25) correspondientes al desvié de fondos del
Programa de Inversion Local (PROINLO) detectados hacia las cuentas
del Banco Nacional N°41135567 y N°29061099 respectivamente, ambas
a nombre del sefior Tokio Quintana, a través de cheques que se giraron
a nombre de personas naturales en concepto de compra de materiales,
pago de mano de obra, que no cuentan con la correspondiente

documentacion sustentadora.

e La suma de cinco mil ciento setenta y cuatro balboas con noventa
centésimos (B/.5,174.90) y quinientos cuarenta balboas con sesenta
centésimos (B/.540.60), montos estos relacionados con el desvié de
fondos de funcionamiento detectados hacia las cuentas del Banco
Nacional N°41135567 y N°29061099 respectivamente, ambas a nombre
del sefior Tokio Quintana, a través de cheques que se giraron a nombre
de personas naturales en concepto de compra de combustible, sin

embargo, no cuentan con la correspondiente documentacion

4

sustentadora.
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Asi las cosas, este Tribunal de Cuentas, profirié la Resolucién de Reparos
mencionada ut supra, visible de foja 754 a 773, que llamé a juicio, a los sefiores
Ceballo Apochito Flaco, portador de la cédula de identidad personal N°5-P1-3-677,
quien fungié como Presidente del Consejo Comarcal Embera-Wounaan, durante el
periodo del 1° de septiembre de 1997 al 31 de agosto de 1998; Lozano Dumasa De
Quia, portador de la cédula de identidad personal N®5-18-2379, quien fungié como
Presidente del Consejo Comarcal Embera-Wounaan, durante el periodo del 1° de
septiembre de 1998 al 31 de agosto de 1999; Ivan Cabrera Barrigén portador de la
cedula de identidad personal N°5-703-1900, quien era el Presidente del Consejo
Comarcal Embera-Wounaan, durante el periodo del 1° de septiembre del 2000 al 30
de agosto de 2001; y Tokio Quintana Cansari, portador de la cédula de identidad
personal N°5-703-1154, quien ejercia como contador del Consejo Comarcal Embera-
Wounaan, durante el periodo del 2 de septiembre de 1996 al 1° de junio de 2001,
estableciendo la cuantia por la que deberian responder de la manera siguiente:

1. Al sefor Ceballo Apochito Flaco, en la suma de sesenta y cuatro mil
setecientos veintinueve balboas con veinte centésimos (B/.64,729.20), mas la
aplicacion del interés desde el momento en que ocurrio la irregularidad, a la
fecha de expedicién de la Resolucion de Reparos, calculados en la suma de
cuarenta mil trescientos sesenta y cinco balboas con trece centésimos
(B/.40,365.13), el cual incrementé el monto total a ciento cinco mil noventa y

cuatro balboas con treinta y tres centésimos (B/.105.094.33);

2. Al senor Lozano Dumasa De Quia, en la suma de siete mil ochocientos
veintiun balboas con treinta y nueve centesimos (B/.7,821.39), mas la
aplicacion del interés desde el momento en que ocurrio la irregularidad, a la
fecha de expedicion de la Resolucién de Reparos, calculados en la suma de
cuatro mil cuatrocientos cincuenta y un balboas con noventa y cuatro
centésimos (B/.4,451.94), el cual incrementd el monto total a doce mil

doscientos setenta y tres balboas con treinta y tres centésimos (B/.12,273.33)

1

3. Al sefnor lvan Cabrera Barrigon, en la suma de dos mil doscientos cuatro

balboas con veinticinco centésimos (B/.2,204.25), mas la aplicacion del interés
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desde el momento en que ocurri6 la irregularidad, a la fecha de expedicién de
la Resolucion de Reparos, calculados en la suma de cuatrocientos ochenta y un
balboas con ochenta y cinco centésimos (B/.481.85), el cual incrementd el

monto total a dos mil seiscientos ochenta y seis balboas con diez centésimos

(B/.2,686.10); y

4. Al senor Tokio Quintana Cansari, en la suma de ciento dos mil cuatrocientos
cincuenta y nueve balboas con noventa y siete centésimos (B/.102,459.97),
mas la aplicacion del interés desde el momento en que ocurrié la irregularidad,
a la fecha de expedicion de la Resolucién de Reparos, calculados en la suma
de treinta y seis mil trescientos noventa y tres balboas con setenta y ocho
centésimos (B/.36,393.78), el cual incrementé el monto total a ciento treinta y
ocho mil ochocientos cincuenta y tres balboas con setenta y cinco centésimos

(B/.138,853.75).

Ahora bien, este Tribunal de Cuentas pasa analizar las irregularidades
descritas en el Informe de Antecedentes in examine, asi como lo establecido en la
Resolucion de Reparos mencionada ut supra y los documentos que reposan en el
expediente, con la finalidad de determinar si los reparos formulados deben elevarse

a cargos.

Consta en el expediente que los auditores de la Contraloria General de la
Republica establecieron en el Informe de Antecedentes N°215-522-2005/DAG-
DEAE, que el perjuicio economico ocasionado al Estado, asciende a la suma total de
ciento dos mil cuatrocientos cincuenta y nueve balboas con noventa y siete
centésimos (B/.102,459.97), cantidad esta que fue corroborada mediante el analisis
realizado al manejo irregular de los dieciséis (16) proyectos que se encontraban a

cargo de la oficina administrativa del Consejo Comarcal Embera-Wounaan.

De igual manera, en el analisis realizado al presente expediente se observo

que las irregularidades se suscitaron en diferentes periodos y estas consistieron en

4
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que los pagos que se efectuaron para los proyectos, los costos de las obras carecen

de documentacién Sustentadora, que justifique las erogaciones realizadas.

En ese orden de ideas, también se detectaron depdsitos irregulares de los
fondos de los Proyectos, en las cuentas bancarias del Banco Nacional N°41135567 y
N°29061099 a nombre del vinculado Tokio Quintana Cansari, quien era uno de los
directivos del Consejo Comarcal Embera-Wounaan, estos desembolsos habian sido

realizados a personas naturales en concepto de pago por la prestacion de servicios.

Asi las cosas, se determing que no existia controles internos, ni manejo
administrativo en la tramitacion de los proyectos realizados Yy se practicaba la
concentracion de las funciones de manejo administrativo en una misma persona que
en este caso resulto ser el procesado Quintana Cansari, que como se indico en
parrafos anteriores era el contador de los proyectos y era a quien se le confiaban los
procedimientos de manejo de los fondos y control sobre todas las decisiones y
contrataciones existentes, lo que ftrajo como consecuencia el incumplimiento de lo
establecido en la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995, que regulaba la Contratacién

Publica en Panama para las fechas en las que ocurrieron las irregularidades.

Este Tribunal de Cuentas, luego de analizar los reparos establecidos en la
Resolucion de Reparos N°15-2009 de 30 de junio de 2009, asi como el Informe de
Antecedentes in examine y la documentacion que reposa en el infolio, es del criterio
Que para una mejor comprension de la vinculacién de los sefnores Ceballo Apochito
Flaco, Presidente del Consejo Comarcal Embera-Wounaan en el periodo
correspondiente de 1° de septiembre de 1997 a 31 de agosto de 1998: Lozano
Dumasa De Quia, Presidente del Consejo Comarcal Embera-Wounaan del 1° de
septiembre de 1998 al 31 de agosto de 1999; y Ivan Cabrera Barrigon, Presidente
del Consejo Comarcal Embera-Wounaan del 1° de septiembre de 2000 a 30 de
agosto de 2001, se debe proceder a desglosar la cuantia de la lesién patrimonial

Ocasionada al Estado, que se les atribuye en este proceso patrimonial que hoy nos‘

ocupa, lo cual se realizara mediante los cuadros siguientes:




A\
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Detalle de vinculados

TOTAL DE LOS CHEQUES AUTORIZADOS POR CEBALLO APOCHITO

Cheque N°| Fecha Girado a favor de Monto Descripcion
209 8/1/1998 . Y B/. 9,600.00 Pago de mano de
022 [31/12/1997| | eodoro Chavez, cédula N*9-82-751 [-g/=53-774 obra
124 | 7/81997 | Nildo Bugama, cédula N°5-701-9 | B/. 1,050.00 | COMPra de 800 latas

de cascajo
093 | 2/6/1997 Moto Nave Sambu B/. 2,600.00 Transporte de
materiales
088 | 28/4/1997 Servicios Ancén, S.A. B/. 1,766.25 Compra de
combustible
0019 8/4/1998 | Wilme Cabezén, cédula N°5-25-297 | B/. 2,200.00 | Pago de transporte
066 12/5/1997 : P B/.16,895.84 Compra de
200 [31/12/1997 Materiaies Martingz B/. 966.21 materiales

071 12/5/1997 | Ariel Martinez, cédula N°5-16-1475 | B/. 900.00 Caia Menud
387 | 31/3/1999 | Carlos Cedeno, cédula N°7-69-2063 | B/. _ 75.00 AN

& e i LR Compra de 50
049 3/3/1997 | Demetrio Lino, cédula N°5-PI-49-54 | B/. 156.00 galones de gasolina

Compra de 70
020 3aes7 Rogelio Quintana, cédula N°5-700- B 18200 galones de gasolina
051 | 3/3/1997 L B/ a36a00| Comprade 140

galones de gasolina
B/ 48.00 Compra de 40

074 | 12/5/1997 | Rigoberto Gutiérrez, cédula N°5-16-

1202 galones de gasolina
053 3/3/1997 Efigenio Lino, cédula N°5-PI-3-156 | B/.  625.00
055 3/3/1997 Elsa Aji, cédula N°5-701-520 B/. 525.00
056 3/3/1997 Damaris Guasaruacsaé cédula N°5-707- B/. 600.00
Esther Elena Puchicama, cédula N°5-
057 3/3/1997 12-2654 B/. 525.00

743 | 10/2/1997 | Efigenio Lino, cédula N°5-P1-3-156 | B/, 625.00 | = 29° de alimentacion

144 10/10/1997 Elsa Aji, cédula N°5-701-520 B/. 525.00

145 10/10/1997 Damaris Guasarlgcsas. cédula N°5-707- B/.  600.00
Esther Elena Puchicama, cédula N°5-

146 10/10/1997 12-2654 B/. 525.00

258 24/6/1998 [Cresencio Dumaza, cédula N°5-17-451| B/. 3,200.00

0043 | 28/5/1998 Aristides Campo B/. 337.50
0044 28/5/1998 Alvaro Mejia B/. 831.90
0021 8/4/1998 | Demetrio Lino, cédula N°5-PI-49-54 | B/. 1,925.25
0023 9/4/1998 Julio Cesar Wattas B/. 2,400.00
0037 | 21/5/1998 B/. 379.50 N b docamentos
064 11/4/1997 B/. 1,222.00 que sustente el gasto
082 12/5/1997 |Concepcion Moya, cédula N°5-16-1683| B/. 1,363.00
172 6/11/1997 B/. 434.75
114 29/7/1997 B/. 1489.00

007 18/4/1998 [Cresencio Dumaza, cédula N°5-17-451| B/.  640.00
210 29/1/1998 [Federico Berrugate, cédula N°5-13-882| B/. 1,000.00
012 8/4/1998 |Cresencio Dumaza, cédula N°5-17-451| B/. 1,800.00

MONTO TOTAL DE LOS CHEQUES QUE AUTORIZO B/.64,729.20

TOTAL DE LOS CHEQUES AUTORIZADOS POR LOZANO DUMASA DE QUIA

Cheque N°| Fecha Girado a favor de Monto Descripcion
Rigoberto Gutiérrez, cédula N°5- Compra de 120 galones de
073 12/5/1997 16-1202 B/.270.00 gasolina

Herminio Cubilla, cédula N°4-
121-130
Justo Vanega, cédula N°5-56-
74

327 18/11/1998 B/.125.00 | Pago de transporte

338 19/11/1998 B/.80.00 | Pago de arreglo de motor

£
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Cheque N°|  Fecha Girado a favor de Monto Descripcion
395 8/6/1999 Nildo Bugama, cédula N°5- B/.1,055.43 No tiene documentos que
: 701-9 sustente el gasto
363 | 19/1/1999 Arq“'medei f(g’_?,%gc“*d“'a N'8- | B/1,195.30 Transporte de materiales
372 | 17/ang99 | Mo C.Walls, cedulaNa-To "o 0T Compra do combustible
Tomasito Dequia, cédula N°5- Pago de transporte de
374 24/3/1999 13-1897 B/. 799.00 materiales
Cresencio Dumaza, cédula No tiene documentos que
588 1841/1980 N°5-17-451 i sustente el gasto
399 8/6/1999 Rufino Ortega B/. 84.81 | Confeccion de letrero
388 | 8/4/1999 Arq“’medeifgizgced”‘a N8 | B/, 1430.35 | Acarreo de materiales
| 379 24/3/1999 ; i o B/. 440.00 | Pago de transporte
362 | 19/1/1999 | JulioC. V;’;‘;‘_sésfzd“’a N [0 77575 | Paco b camb i
| 343 28/12/1998 B/. 593.75 | Pago de transporte
MONTO TOTAL DE LOS CHEQUES QUE AUTORIZO B/.7,821.39 g‘

TOTAL DE LOS CHEQUES AUTORIZADOS POR IVAN CABRERA BARRIGON

Cheque N°|  Fecha Girado a favor de Monto Descripcion
460 31/8/2000 | Ventas Glove o Julio C. Watts, B/ 263.70
cédula N°4-134-2562 ' ) No tiene documentos que
475 16/11/2000 | Wilfredo Machuca, cédula N° sustente el gasto
5-709-206 B/. 421.60
518 6/4/2001 Fernando Apochito, cédula ;
N°5-700-685 B/. 500.00 | Compra de materiales o
555 3/8/2001 Ricardo Quintana, cédula N°5- B/. 90.00
. 704-955 ' ) Pago de acarreo de
611 11/7/2002 | Patricio Apochito, cédula N°5- materiales
700-1863 B/. 78.75
661 26/8/2003 Clarissa Carpio B/. 475.00 | Pago de puerta enrollable
621 19/11/2002 | Higinio Carp:géggdula N°5-12- B/. 375.00 | Compra de materiales
MONTO TOTAL DE LOS CHEQUES QUE AUTORIZO B/.2,204.05

De los anteriores cuadros se desprende, que el senor Ceballo Apochito

Flaco, gir6 y autorizé cheques durante su periodo por un monto de sesenta y cuatro

mil setecientos veintinueve balboas con veinte centésimos (B/.64,729.20), cheques

visibles a fojas 26 a 48 y 117 a181 del sumario, mientras que el sefior Lozano

Dumasa De Quia gir6 cheques por un monto total de siete mil ochocientos veintitin

balboas con treinta y nueve centésimos (B/.7,821.39) y el sefior Ivan Cabrera

Barrigén segun consta en autos, giré y autorizé cheques por la suma total de dos

mil doscientos cuatro balboas con cinco centésimos (B/.2,204.05).

En ese orden de ideas, este Tribunal de Cuentas luego del analisis realizado

al presente expediente, es del criterio que en la Resolucion de Reparos N°15-2009

de 30 de junio de 2009, se dio una imprecision aritmética respecto al monto de la




lesion patrimonial que se le establecio al sefior lvan Cabrera Barrigén, toda vez que
se indico en la referida Resolucién de Reparos que el monto de la lesion patrimonial
por la que debia responder el prenombrado era por la suma de dos mil doscientos
cuatro balboas con veinticinco centésimos (B/.2,204.25), mas la aplicaciéon del
interés desde el momento en que ocurrié la irregularidad, a la fecha de expedicion de
la Resolucion de Reparos, que se calcularon en la suma de cuatrocientos ochenta y
un balboas con ochenta y cinco centésimos (B/.481.85), lo que hizo un total de dos
mil seiscientos ochenta y seis balboas con diez centésimos (B/.2,686.10), cuando en
realidad tal y como se observa en el cuadro que antecede, se le debid establecer la
cuantia del perjuicio ocasionado al Estado en la cantidad de dos mil doscientos
cuatro balboas con cinco centésimos (B/.2,204.05), es decir, que existi0 una
diferencia de veinte centésimos (B/.0.20) de mas, lo cual a todas luces no afecta el
fondo de lo que se esta tratando en el presente caso, no obstante, este Tribunal
procede a subsanar dicha situacion en la presente Resolucion de Cargos, quedando
asi establecido el monto del perjuicio ocasionado al Estado por el senor Cabrera
Barrigén en la suma de dos mil doscientos cuatro balboas con cinco centésimos

(B/.2,204.05).

Asi las cosas, contra los sefiores Ceballo Apochito, Lozano Dumasa e Ivan
Cabrera, existe el hecho que durante sus respectivas gestiones como Presidentes
del Consejo Comarcal, autorizaron y firmaron cheques, de los cuales no existe
evidencia que esos fondos publicos desembolsados fueran utilizados para los fines
solicitados y por razén del cargo que ejercian los prenombrados antes mencionados,
tenian bajo su cuidado la adecuada administracion de los fondos del Estado, como

funcionarios del Consejo Comarcal.

Respecto al procesado Tokio Quintana Cansari, este Tribunal de Cuentas
luego de analizar los reparos establecidos en la Resolucion de Reparos N°15-2009
de 30 de junio de 2009, asi como el Informe de Antecedentes N°215-522-2005/DAG-
DEAE y la documentacion que reposa en el infolio, es del criterio que el
prenombrado Quintana Cansari se le vincula y se le imputa la existencia de una

lesion en contra del patrimonio del Estado por la suma total de ciento dos mil
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(B/.102,459.97), que al desglosarlos en primer lugar nos da la cuantia de veintiséis
mil doscientos treinta y nueve balboas con setenta y cinco centésimos (B/.26,239.75)
que corresponden a los cheques que se giraron, en su respectiva gestion teniendo la
condicion de Contador del Consejo Comarcal Embera-Wounaan, a personas
naturales en concepto de Pagos de servicios, los cuales fueron depositados en las
Cuentas bancarias del Banco Nacional N°41135567 y N°29061099 a nombre del
prenombrado Tokio Quintana, tal cual se desprende de los endosos de los cheques
visibles a fojas 361-379: 499; 504 y 640 a 643 del expediente; y en segundo lugar
nos da la suma de setenta y seis mil doscientos veinte balboas con veintidds
centesimos (B/.76,220.22), pues como contador del Consejo Comarcal Embera-
Wounaan autorizaba y realizaba pagos sin documentacion o facturas que sustentara

el desembolso, ocasionando asi con Su conducta un perjuicio econémico al Estado.

Con el andlisis realizado en el detalle de estos cuadros, este Tribunal de
Cuentas, considera que contra los involucrados Ceballo Apochito Flaco, Lozano
Dumasa De Quia, Ivan Cabrera Barrigén y Tokio Quintana Cansari, existen
suficientes argumentos de juicio que los vinculan a la comisién de los hechos
irregulares ampliamente descritos en la presente Resolucion, toda vez que éstos en
sus periodos respectivos como Presidentes y Contador del Consejo Comarcal
Embera-Wounaan, mantuvieron una actuacion irregular en el manejo de los fondos
publicos, lo cual se corrobora en el infolio, ya que en este no constan documentos
sustentadores de los pagos realizados por concepto de servicios, compras y obras
comunitarias, ademas que quedd en evidencia que se efectuaron depositos
irregulares de los fondos de los proyectos, en las cuentas bancarias del Banco
Nacional N°41135567 y N°29061099 a nombre del vinculado Tokio Quintana
Cansari, quien era el contador del Consejo Comarcal Embera-Wounaan, estos
desembolsos se realizaron, en su momento, a personas naturales en concepto de

pago por la prestaciéon de servicios, todo esto evidentemente ocasiond un perjuicio

¥

economico al Estado.




situaciones irregulares determinadas en el curso del audito efectuado, las cuales

identidad personal N°5-PI-3-677, Lozano Dumasa De Quia, portador de la cédula
de identidad personal N°5-18-2379, Ivan Cabrera Barrigoén portador de la cédula de
identidad personal N°5-703-1900 y Tokio Quintana Cansari, portador de la cédula
de identidad personal N°5-703-1154, por lo que procede en derecho a confirmarlos
elevandolos a cargos y establece asi la existencia de una lesién patrimonial
ocasionada al Estado que asciende a la cuantia de ciento dos mil cuatrocientos
cincuenta y nueve balboas ¢on noventa y siete centésimos (B/.102,459.97) a raiz del
manejo irregular de los recursos financieros de funcionamiento, mediante el
Presupuesto de la Nacion y de ejecucion de obras, a través de los fondos de los
Proyectos de Inversién Local (PROINLO), asignados al Consejo de Coordinacién
Comarcal Embera-Wounaan, durante el periodo comprendido del 1° de enero de
1996 hasta el 31 de julio de 2001. A dicho monto se le aplica el interés previsto en el
articulo 75 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, correspondiente a los
intereses generados desde el momento en que ocurrié la irregularidad, a la fecha de
expedicion de la presente Resolucion, calculados en |a suma de ciento seis mil
novecientos sesenta y ocho balboas con veintiun centésimos (B/.106,968.21), el cual
incrementa la cuantia de |a lesion patrimonial a la suma de doscientos nueve mil

cuatrocientos veintiocho balboas con dieciocho centésimos (B/.209,428.18).

Asi las cosas, en cuanto a la situacion procesal de los vinculados
patrimonialmente, tenemos qQue a los ciudadanos Ceballo Apochito Flaco, Lozano
Dumasa De Quia, Ivan Cabrera Barrigén y Tokio Quintana Cansari, se les
brindaron todas las oportunidades dentro del presente proceso para que aportaran
los elementos de juicio que consideraran pertinentes a fin de esclarecer los hechos

irregulares que hoy nos ocupan.
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En ese sentido, a los senores Ceballo Apochito, Lozano Dumasa e Ilvan
Cabrera, se les vincula y se les imputa la existencia de una lesién en contra del
patrimonio del Erario, Pues en sus respectivas gestiones teniendo la condicién de
Presidentes del Consejo Comarcal Embera-Wounaan, autorizaron y firmaron
cheques, los cuales no cuentan con la documentacion que justifique la razén del
gasto, aunado a que tenian bajo su cuidado la adecuada administracion de los

fondos del Estado, como funcionarios del Consejo Comarcal antes mencionado.

En ese orden de ideas, al sefior Ceballo Apochito Flaco se le vincula y se le
imputa la existencia de una lesién patrimonial, toda vez que giré y autorizé cheques
durante su periodo los cuales ascienden a la suma total de sesenta y cuatro mil
setecientos veintinueve balboas con veinte centésimos (B/.64,729.20), cheques
visibles a fojas 26 a 48 y 117 a181 del infolio; mientras que al prenombrado Lozano
Dumasa De Quia se le vincula y se le imputa la existencia de una lesion patrimonial
ocasionada al Estado, ya que gird cheques que ascienden a la cantidad total de siete
mil ochocientos veintitn balboas con treinta y nueve centésimos (B/.7,821.39); al
procesado Ivan Cabrera Barrigén se le vincula y se le imputa la existencia de una
lesién patrimonial, toda vez que segun consta en autos, gir6 y autorizé cheques que
ascienden al monto total de dos mil doscientos cuatro balboas con cinco centésimos
(B/.2,204.05); y al sefior Tokio Quintana, se le vincula y se le imputa la existencia
de una lesion en contra del patrimonio del Estado, toda vez que consta en el infolio
que durante su gestién como Contador del Consejo Comarcal Embera-Wounaan, se
giraron cheques que ascienden a la Suma total de veintiséis mil doscientos treinta y
nueve balboas con setenta y cinco centésimos (B/.26,239.75), a personas naturales
en concepto de pagos de servicios, que fueron depositados en las cuentas bancarias
del Banco Nacional N°41 135567 y N°29061099 a nombre del prenombrado
Quintana Cansari, lo cual se observa al analizar los endosos de los cheques
visibles a fojas 361-379: 499; 504 y 640 a 643 del expediente. Igualmente, como
contador del Consejo Comarcal Embera-Wounaan autoriz y realizd pagos sin
documentacién o facturas que sustentara el desembolso efectuado por la cantidad

total de setenta y seis mil doscientos veinte balboas con veintidds centésimoi/
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noventa y siete centésimos (B/.102,459.97).

Asi las cosas, el Tribunal estima oportuno indicar el tipo de responsabilidad

patrimonial y la cuantia por la que se le declara responsable patrimonialmente a los

procesados:
Al sefior Ceballo Apochito Flaco, portador de la cédula de identidad personal
N°5-PI-3-677, e corresponde una responsabilidad principal como
consecuencia del dafio o perjuicio ocasionado al patrimonio del Estado, por el
monto de sesenta y cuatro mil setecientos veintinueve balboas con veinte
centésimos (B/.64,729.20), mas el interés legal aplicado desde que ocurrié la
irregularidad hasta Ia fecha, calculados en la suma de sesenta y siete mil
quinientos setenta y siete balboas con veintiocho centésimos (Bl.67.577.28),
el cual incrementa la cuantia a ciento treinta y dos mil trescientos seis balboas
con cuarenta y ocho centésimos (B/.132,306.48). La responsabilidad del
Prenombrado resulta ser solidaria por dicho monto con el sefior Tokio
Quintana Cansari.
Al sefor Lozano Dumasa De Quia, portador de |a cédula de identidad
personal N°5-18-2379, le corresponde una responsabilidad principal como
consecuencia del dano o perjuicio ocasionado al patrimonio del Estado, por el
monto de siete mil ochocientos veintiun balboas con treinta Y nueve
centésimos (B/.7,821.39), més el interés legal aplicado desde que ocurrid la
irregularidad hasta la fecha, calculados en la suma de ocho mil ciento sesenta
y cinco balboas con cincuenta y tres centésimos (B/.8,165.53), el cual
incrementa la cuantia a quince mil novecientos ochenta y seis balboas con
noventa y dos centésimos (B/.15,986.92). La responsabilidad del
prenombrado resulta ser solidaria por dicho monto con el sefor Tokio
Quintana Cansari.
Al sefior Ivan Cabrera Barrigon portador de |a cédula de identidad personal

N°56-703-1900, |[e corresponde una responsabilidad principal como

/s
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consecuencia del dafio o perjuicio ocasionado al patrimonio del Estado, por el

monto de dos mil doscientos cuatro balboas con cinco centésimos
(B/.2,204.05), mas el interés legal aplicado desde que ocurrid la irregularidad
hasta la fecha, calculados en la suma de dos mil trescientos un balboas con
tres centésimos (B/.2,301.03), el cual incrementa la cuantia a cuatro mil
quinientos  cinco  balboas con ocho centésimos (B/.4,505.08). La
responsabilidad del prenombrado resulta ser solidaria por dicho monto con el
sefior Tokio Quintana Cansari.

. Al sefor Tokio Quintana Cansari, portador de la cédula de identidad
personal N°5-703-1154, le corresponde una responsabilidad principal como
consecuencia del dafo o perjuicio ocasionado al patrimonio del Estado, por el
monto de ciento dos mil cuatrocientos cincuenta y nueve balboas con noventa
y siete centésimos (B/.102,459.97), mas el interés legal aplicado desde que
ocurrio la irregularidad hasta la fecha, calculados en la suma de ciento seis mil
novecientos sesenta y ocho balboas con veintiun centésimos (B/.106,968.21),
el cual incrementa la cuantia a doscientos nueve mil Cuatrocientos veintiocho
balboas con dieciocho centésimos (B/.209,428.18). La responsabilidad del
procesado Tokio Quintana Cansari resulta ser solidaria por el monto de
ciento treinta y dos mil trescientos seis balboas con cuarenta y ocho
centésimos (B/.132,306.48) con el sefior Ceballo Apochito Flaco; igualmente
resulta ser solidaria por la cantidad de quince mil novecientos ochenta y seis
balboas con noventa y dos centésimos (B/.15,986.92) con el sefior Lozano
Dumasa De Quia: y también resulta ser solidara con el sefor Ivan Cabrera
Barrigén hasta la cantidad de cuatro mil quinientos cinco balboas con ocho

centésimos (B/.4,505.08).

Resulta oportuno resaltar que la Jurisdiccion de Cuentas se instituye para
juzgar la responsabilidad patrimonial derivada de las Supuestas irregularidades,
contenidas en los reparos formulados por la Contraloria General de la Republica a

las cuentas de los empleados y los agentes en el manejo de los fondos y los bienes

publicos.




Resolucion de Cargos N°15-2019 EXP S-346 47

En cuanto a las consideraciones de Derecho, se tiene que la conducta
irregular de los sefiores Ceballo Apochito Flaco, portador de Ia cédula de identidad
personal N°5-PI-3-677, Lozano Dumasa De Quia, portador de la cédula de
identidad personal N°5-18-2379, Ivan Cabrera Barrigén portador de la cédula de
identidad personal N°5-703-1900 y Tokio Quintana Cansari, portador de la cédula
de identidad personal N°5-703-1154, contravienen disposiciones legales que regulan

la materia del gasto puiblico y de contrataciones.

A los sefiores Ceballo Apochito Flaco, Lozano Dumasa De Quia, Ivén
Cabrera Barrigén y Tokio Quintana Cansari les es aplicable el articulo 2 del
Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990, que establece la facultad de
decidir sobre Ia responsabilidad patrimonial que frente al Estado le pueda
corresponder a las personas que por si 0 por medio de personas juridicas, hayan
sido beneficiarias de pagos hechos con fondos publicos, sin haberle prestado

servicios ni brindado contraprestaciones al Estado.

Igualmente, a los procesados Ceballo Apochito Flaco, Lozano Dumasa De
Quia, Ivan Cabrera Barrigon y Tokio Quintana Cansari les es aplicable lo
establecido en el Decreto 65 de 23 de marzo de 1990 en su articulo 1 numerales 1 y

7y articulo 3y 6, a saber:

“Articulo 1. Conforme lo dispone la Ley N°32 de 8 de
noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica,
son sujetos de responsabilidad:

1. Todo agente o empleado de manejo de Ia
Administracion Publica Centralizada 0
Descentralizada o que administre, recaude, invierta,
Pague, custodie o vigile fondos o bienes de un
Tesoro Publico (del Estado, de los Municipios,
Juntas Comunales, empresas estatales, entidades
auténomas vy semiautdbnomas, en el pais o en el

extranjero).

NoO oA wN

Las personas que a cualquier titulo o sin él, al haber
tenido acceso a fondos o bienes publicos, se
hubiesen aprovechado indebidamente de los
mismos, en su beneficio o en beneficio de un X
tercero.
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“Articulo 3. El cumplimiento de sus funciones y deberes
del funcionario publico, de las obligaciones legales o
contractuales, el poder de decision que ostenta, la
importancia del cargo que desempena, asi como el
beneficio o aprovechamiento indebido y Ias
consecuencias derivadas de su accion u omision son,
entre otros, los factores determinantes de Ia
responsabilidad de los sujetos.”

“Articulo 6. Los servidores publicos que se encuentren
en desempefio del cargo, o los que hayan dejado de
desempenarlo, seran sujetos de responsabilidad
administrativa, patrimonial y penal. Un mismo hecho o
acto puede dar lugar a determinar responsabilidades en
contra de varios sujetos: y un mismo individuo puede
ser sujeto de responsabilidad por varios actos o
hechos.

Los particulares pueden ser sujetos de responsabilidad

patrimonial, sin perjuicio de las acciones penales a que
hubiere lugar, segun la ley”.

Asi las cosas, se tiene que los hechos descritos a lo largo de la presente
Resolucién, denotan claramente el desconocimiento de normas que regulan el
proceder al que estan sujetos tanto funcionarios como particulares de manera que,
los procesados Ceballo Apochito Flaco, Lozano Dumasa De Quia, Ivan Cabrera
Barrigén y Tokio Quintana Cansari no cumplieron a cabalidad los procedimientos
para las contrataciones y tramites de pagos establecidos en la Ley 56 de 27 de
diciembre de 1995, igualmente infringieron con sus actuaciones lo normado en dicha
excerta legal en su articulo 18, numeral 1, respecto al Principio de Responsabilidad
del servidor publico, pues con el analisis realizado se corroboré el manejo irregular
que se hizo en los dieciséis (16) proyectos que se encontraban a cargo de la oficina
administrativa del Consejo Comarcal Embera-Wounaan. Dicho articulo es del tenor

&
siguiente:

“Articulo 18. Principio de responsabilidad
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Los servidores publicos velaran por el cumplimiento de
los siguientes puntos:

1. Los servidores publicos estan obligados a procurar el
cumplimiento de los fines de Ia contratacion, a vigilar
la correcta ejecucién del objeto del contrato y a
proteger los derechos de Ia entidad licitante, sin
perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas
y terceros.

Por otra parte, los sefiores Ceballo Apochito Flaco, Lozano Dumasa De
Quia, Ivdn Cabrera Barrigon y Tokio Quintana Cansari no realizaron los
procedimientos adecuados a fin de verificar que los desembolsos efectuados para
los pagos en concepto de compra de materiales, gasolina y alimentacion realmente
se utilizaran para efectuar dichas compras y de ser asi que estos bienes adquiridos
se utilizaran para los fines por los que fueron comprados, por ello, con su omisién
infringieron lo que dispone el articulo 10 del Cadigo Fiscal, el cual establece que las
Personas que tengan a su cargo la administracion de bienes seran responsables por
su valor. Dicho articulo reza asi-:
“Articulo 10. Las personas que tengan a su cargo la
administracién de bienes nacionales seran responsables
Por su valor monetario en casos de pérdida o de dafios
causados por negligencia o uso indebido de tales bienes,
aun cuando éstos no hayan estado bajo el cuidado
inmediato de la persona responsable al producirse Ia
pérdida o el dafio.
De tal responsabilidad no se eximiran aun cuando
aleguen haber actuado por orden superior al disponer de
los bienes por Cuyo manejo son directamente
responsable, pero el empleado superior que haya
ordenado la disposicion sera solidariamente responsable

de la pérdida que la Nacién hubiere sufrido a causa de su
orden”.

De igual manera, los procesados Ceballo Apochito Flaco, Lozano Dumasa
De Quia, Ivan Cabrera Barrigén y Tokio Quintana Cansari les es aplicable Io

establecido en los articulos 1090 y 1091 del Cédigo Fiscal, a saber:

“Articulo 1090. Todas las personas que tengan a su
cuidado, o bajo su custodia o control, fondos del Tesoro
Nacional, seran responsables de ellos y de todas las
pérdidas que ocurran a causa de su negligencia o uso
ilegal de tales fondos”. 4




—<*
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“Articulo 1091, Ningin Empleado o Agente de Manejo
sera eximido de responsabilidad porque alegue haber
actuado por orden superior al hacer el Pago o disponer de
fondos por Cuyo manejo sea directamente responsable. E|
empleado superior que haya ordenado el pago o
disposicion de fondos ser4 solidariamente responsable de
la pérdida que el Estado hubiere sufrido a causa de su

orden”.
En atencién a las consideraciones anteriores, procede declarar responsable
patrimonialmente a los senores Ceballo Apochito Flaco, portador de la cédula de
identidad personal N°5-PI-3-677, Lozano Dumasa De Quia, portador de la cédula

de identidad personal N°5-1 8-2379, Ivan Cabrera Barrigén portador de la cédula de

identidad personal N°5-703-1900 y Tokio Quintana Cansari, portador de la cédula
de identidad personal N°5-703-1154, por razon del perjuicio ocasionado al
patrimonio del Estado, el cual se le establecié en la suma de ciento dos mil
cuatrocientos cincuenta y nueve balboas con noventa y siete centésimos
(B/.102,459.97), mas el interés legal aplicado desde que ocurrié la irregularidad
hasta la fecha, calculados en Ia suma de ciento seis mil novecientos sesenta y ocho
balboas con veintitun centésimos (B/.106,968.21), el cual incrementa el monto a
doscientos nueve mil cuatrocientos veintiocho balboas con dieciocho centésimos
(B/.209,428.18), conforme lo dispuesto por el articulo 12 del Decreto de Gabinete

N°36 de 10 de febrero de 1990.

Comoquiera que mediante Resolucién de Reparos N°15-2009 de 30 de junio
de 2009, se ordené entre otras cosas, la cautelacién y puesta fuera de comercio de
los dineros y bienes muebles e inmuebles pertenecientes a los senores Ceballo
Apochito Flaco, portador de la cédula de identidad personal N°5-PI-3-677, Lozano
Dumasa De Quia, portador de Ia cédula de identidad personal N°5-18-2379, Ivan
Cabrera Barrigén portador de Ia cédula de identidad personal N°5-703-1900 y
Tokio Quintana Cansari, portador de Ia cédula de identidad personal N°5-703-
1154, debe ordenarse, en resolucién aparte, las modificaciones de las medidas
Cautelares decretadas sobre sy patrimonio, pues el monto de Ia lesién patrimonial

atribuida a estos resulto incrementada por razén de los intereses legales generados,

conforme lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008. "
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Por las consideraciones expuestas, este Tribunal de Cuentas, PLENO,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:

Primero: DECLARAR al sefior Ceballo Apochito Flaco, portador de la cédula de
identidad personal N°5-PI-3-677, responsable principal de la lesion que se le atribuye
én contra del Estado. La responsabilidad del sefior Apochito Flaco, también es
solidaria con el sefior Tokio Quintana Cansari, portador de la cédula de identidad
personal N°5-703-1154, por la misma cuantia, conforme lo dispone el articulo 4 del

Decreto 65 de 23 de marzo de 1990.

Segundo: ESTABLECER |a cuantia por la que debera responder el sefor Ceballo
Apochito Flaco, portador de |a cédula de identidad personal N°5-PI-3-677, en |a
suma de sesenta y cuatro mil setecientos veintinueve balboas con veinte centésimos
(B/.64,729.20), mas el interés legal aplicado desde que ocurrid la irregularidad hasta
la fecha de expedicién de la presente Resolucién, calculados en la suma de sesenta
y siete mil quinientos setenta y siete balboas con veintiocho centésimos
(B/.67,577.28), el cual incrementa la cuantia a de |a lesién patrimonial a la suma de
ciento treinta y dos mil trescientos seis balboas con Cuarenta y ocho centésimos
(B/.132,306.48), conforme Io dispuesto por el articulo 12 del Decreto de Gabinete
N°36 de 10 de febrero de 1990. La responsabilidad del prenombrado resulta ser

solidaria por dicho monto con el senor Tokio Quintana Cansari.

Tercero: DECLARAR al sefior Lozano Dumasa De Quia, portador de la cédula de
identidad personal N°5-18-2379, responsable principal de la lesion que se le atribuye
en contra del Estado. La responsabilidad del sefior Dumasa De Quia, también es
solidaria con el sefior Tokio Quintana Cansari, portador de la cédula de identidad

personal N°5-703-1154, por la misma cuantia, conforme lo dispone el articulo 4
&

ordinales e y f del Decreto 65 de 23 de marzo de 1990.




Dumasa De Quia, portador de la cédula de identidad personal N°5-18-2379, en Ia
suma de siete mil ochocientos veintiun balboas con treinta Yy nueve centésimos
(B/.7,821.39), mas el interés legal aplicado desde que ocurrié la irregularidad hasta

la fecha de expedicion de la presente Resolucién, calculados en la suma de ocho mil

ciento sesenta y cinco balboas con cincuenta y tres centésimos (B/.8,165.53), el cual
incrementa la cuantia de la lesion patrimonial a Ia suma de quince mil novecientos
ochenta y seis balboas con noventa y dos centésimos (B/.15,986.92), conforme lo

dispuesto por el articulo 12 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

La responsabilidad del prenombrado resulta ser solidaria por dicho monto con el

senor Tokio Quintana Cansari.

Quinto: DECLARAR al senor Ivan Cabrera Barrigén portador de Ia cédula de
identidad personal N°5-703-1900, responsable principal de la lesign que se le
atribuye en contra del Estado. La responsabilidad del sefior Cabrera Barrigén,
también es solidaria con el sefnor Tokio Quintana Cansari, portador de |a cédula de
identidad personal N°5-703-1154, por la misma cuantia, conforme lo dispone el

articulo 4 ordinales e y f del Decreto 65 de 23 de marzo de 1990.

Sexto: ESTABLECER la cuantia por la que debera responder el sefior Ivan Cabrera
Barrigén portador de la cédula de identidad personal N°5-703-1900, en la suma de
dos mil doscientos cuatro balboas con cinco centésimos (B/.2,204.05), mas el interés
legal aplicado desde que ocurrio la irregularidad hasta la fecha de expedicién de Ia
presente Resolucion, calculados en la suma de dos mil trescientos un balboas con
tres centésimos (B/.2,301 .03), el cual incrementa la Ccuantia de la lesién patrimonial a
la suma de cuatro mil quinientos cinco balboas con ocho centésimos (81.4,505.08).
conforme lo dispuesto por el articulo 12 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de
febrero de 1990. La responsabilidad del prenombrado resulta ser solidaria por dicho

monto con el sefor Tokio Quintana Cansari.

Séptimo: DECLARAR al sefior Tokio Quintana Cansari, portador de la cédula de

identidad personal N°5-703-1154, responsable principal de la lesién que se le

4
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atribuye en contra del Estado. La responsabilidad del sefior Quintana Cansari,
también es solidaria con los senores Ceballo Apochito Flaco, portador de |a cédula
de identidad personal N°5-PI-3-677, Lozano Dumasa De Quia, portador de la
cédula de identidad personal N°5-18-2379, Ivan Cabrera Barrigén portador de Ia
cédula de identidad personal N°5-703-1900, hasta el monto que se le establecid a
cada uno en los ordinales segundo, cuarto y sexto de la presente Resolucion,
conforme lo dispone el articulo 4 ordinales e y f del Decreto 65 de 23 de marzo de

1990.

Octavo: ESTABLECER |a cuantia por la que debera responder el sefor Tokio
Quintana Cansari, portador de |a cédula de identidad personal N°5-703-1154, en |a
suma de ciento dos mil cuatrocientos cincuenta y nueve balboas con noventa y siete
centésimos (B/.102,459.97), mas el interés legal aplicado desde que ocurrid la
irregularidad hasta la fecha de expedicion de la presente Resolucién, calculados en
la suma de ciento seis mil novecientos sesenta y ocho balboas con veintitin
centésimos (B/.106,968.21), el cual incrementa la cuantia de la lesién patrimonial a
la suma de doscientos nueve mil cuatrocientos veintiocho balboas con dieciocho
centésimos (B/.209,428.18), conforme Io dispuesto por el articulo 12 del Decreto de
Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990. La responsabilidad del prenombrado
Quintana Cansari resulta ser solidaria con el sefior Ceballo Apochito Flaco, hasta
la cuantia total establecida a este ultimo, en el ordinal segundo de la presente
Resolucion de Cargos; asi como con el sefior Lozano Dumasa De Quia hasta Ia
Suma total que se le establecié a este, en el ordinal cuarto de la presente Resolucién
de Cargos y con el sefior Ivan Cabrera Barrigén hasta |a cuantia total establecida a

este, en el ordinal sexto de Ia presente Resolucion de Cargos.

Noveno: ORDENAR notificar la presente Resolucién en la forma prevista por los

articulos 76 y 76 A de |a Ley de 14 de noviembre de 2008.

Decimo: COMUNICAR a los procesados Que contra la presente Resolucion cabe

Recurso de Reconsideracion, el cual debera interponer dentro de los cinco (5) dias
&




hasta dos (2) meses después de que quede ejecutoriada la Resolucion que pone fin a
la actividad de |a Jurisdiccion de Cuentas, conforme Io disponen los articulos 79 y 82

de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

Decimosegundo: ENVIAR copia debidamente autenticada de esta Resolucion, o sy
acto confirmatorio, después de dos meses de ejecutoriada, a la Direccién General de
Ingreso (DGI), para que proceda a hacerla efectiva. Igualmente, se declinan a favor de
dicha Direccién, todas las medidas cautelares dictadas dentro del proceso patrimonial,

a fin de que prosiga con el tramite que la Ley exige.

Decimotercero: COMUNICAR a los bancos, a las tesorerias, a la Autoridad del
Transito y Transporte Terrestre y al Registro Publico, la declinatoria a favor de |a
Direccién General de Ingreso (DGI), de las medidas cautelares que pesen sobre los

bienes de los procesados una vVez quede ejecutoriada la presente Resolucién.

Decimocuarto: COMUNICAR el tenor de esta Resolucién a la Contraloria General de

la Repblica y a la Policia Nacional de Panama.

Decimoquinto: ORDENAR Ia publicacion de Ia presente Resolucion, una vez

ejecutoriada, en el Registro Oficial del Tribunal de Cuentas.

Decimosexto: ORDENAR a Ia Direccion General de Ingresos (DGlI) que informe los
resultados del proceso de ejecucion que adelante, en virtud de Io dispuesto en la

presente Resolucidn.

Decimoséptimo: EJECUTORIADA esta Resolucion se ordena el cierre y archivo del

expediente.
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Fundamento de Derecho: articulo 280, numeral 13 y articulo 281 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama; articulos 10, 1090 y 1091 del Cédigo Fiscal:
articulos 18 numeral 1 y demas de la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995; articulo 1
numerales 1 y 7 y articulo 3, 4 y 6 del Decreto 65 de 23 de marzo de 1990, articulo
2 del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990; y articulos 1, 27, 64, 66,
67,71,72,73,74,75, 76, 78, 79, 80, 82, 84, 87 y 95 de la Ley 67 de 14 de noviembre

de 2008.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

14 -3

DORA‘BATISTAPEESTRIBI -
Séq retaria/General

Exp. 5-346 [
Resolucién de Cargos
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