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TRIBUNAL DE CUENTAS

PANAMA, VEINTE (20) DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE (2017).

PLENO
OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Sustanciador
EXP. S-197
CASO
RESOLUCION DE CARGOS N°3-2017
VISTOS:

Corresponde al Tribunal de Cuentas, establecido por el articulo 280, numeral 13
y articulo 281 de la Constitucién Politica y organizado por Ley 67 de 14 de noviembre
de 2008, conforme lo dispone el articulo 1 de la referida excerfa legal, el ejercicio de la
Jurisdiccion de Cuentas, para juzgar la responsabilidad patrimonial derivada de las
irregularidades, contenidas en los reparos formulados por la Contraloria General de la
Republica a las cuentas de los empleados y los agentes en el manejo de los fondos y
los bienes publicos; por lo tanto, luego de cumplirse las etapas-procesales respectivas,
debe decidir el fondo del proceso que contiene el Informe de Antecedentes N°32-04-
2001-DGA-DEAE, relacionado con las irregularidades en la Direccion Provincial del
Transito y Transporte Terrestre de la provincia de Coldn, en los departamentos de

Licencia Profesional, Placas y Venta de Libretas de Revisado Vehicular.
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ANTECEDENTES (

Mediante la Resolucion N°500-99-DGA-DEAE de 24 de’septiembre d\a_ }QQQ‘ el
Sub Contralor General de la Republica, orden6 a la Direccion General de AudiEffﬁ“-de
la Contraloria General de la Republica, realizar un audito en la Direccién Provincial del
Transito y Transporte Terrestre de la provincia de Coldn, especificamente a los
Departamentos de Licencia Profesional, Placas y Venta de Libretas de Revisado
Vehicular, en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
1998. Dicho audito se realizé conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental y al
Manual de Auditorias Especiales para la Determinacion de Responsabilidades.

IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS
EN LAS IRREGULARIDADES ‘

De acuerdo con el contenido del Informe de Antecedentes N°32-04-2001-DGA-
DEAE y su Complementacion, las personas involucradas en las irregularidades
responden a los nombres de Rubén Santiago Garcés Montt;s (Q.E.P.D.), quien en
vida port6 la cédula de identidad personal N°3-70-455, y ocupd el cargo de
Administrador de la Direccién de Transito y Transporte Terrestre de Colén: Ménica
Nororis, portadora de la cédula de identidad personal N°3.-86—666. quien era la
secretaria del Director Provincial y Sonia Esther Moreno de Hurtado (Q.E.P.D.), quien
en vida port6 la cédula de identidad personal N° 3-71-938, y er‘a la segunda al mando

en dicha direccion.

ORIGEN DE LOS HECHOS
Los auditores de la Contraloria General de la Republica establecieron que las
iregularidades detectadas en la Direccion Provincial del Transito y Transporte
Terrestre de la provincia de Col6n, consistieron en un faltante de libretas de revisado
vehicular, las cuales no fueron reportadas como vendidas, ni ixbicadas, con un valor
total de siete mil balboas (B/.7,000.00) y la venta de placas vehiculares en 1998, las

cuales no fueron canceladas, por la suma de doscientos cuatro balboas (B/.204.00), lo
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cual generd el perjuicio a los fondos del Estado, por la suma total ‘i{e, sigte. mil . ‘1 \

doscientos cuatro balboas (B/.7,204.00).

LIBRETAS DE REVISADO VEHICULAR

La Direccion Nacional de Transito y Transporte Terrestre, al inicio de cada ano
procede con los revisados vehiculares en todo el pais, en. todas las Direcciones
Provinciales del Transito, para lo cual entrega libretas de revisado de transporte publico
y particular, para su venta a los diferentes talleres.

A la Direccion Provincial de Colén se le otorgoé el 13 de enero de 1998 la
cantidad de doscientos noventa (290) libretas para revisado pa-rticular, con un valqr de
setenta y dos mil quinientos balboas (B/.72,500.00) y veinticinco (25) libretas para
revisado publico, con un valor de doce mil quinientos balboas (B/.12,500.00), para un

total de ochenta y cinco mil balboas (B/.85,000.00).

VENTA DE LIBRETAS DE REVISADO VEHICULAR
Las libretas remitidas a la provincia de Colon en 1998, tenian un valor total de
ochenta y cinco mil balboas (B/.85,000.00), segun las actas del 13 de enero de 1998, y
segun las actas solo se recaud6 la suma de setenta y ocho mil balboas (B/.78,000.00),
determinandose asi un faltante de siete mil balboas (B/.7,000.00), que correspondén a

libretas que no fueron reportadas como vendidas ni anuladas.

VENTA DE PLACAS VEHICULARES .

En la Direccion Provincial del Transito y Transporte Te(restre de Colon, segun
consta en el Acta de 9 de septiembre de 1998, se le entregé al sefior Rubén Santiago
Garcés Montes (Q.E.P.D.), las cantidades relativas a los tipos de placas de transporte
publico de pasajeros del Programa de Revisado Vehicular de 1998.

El Registro Unico Vehicular realizé una comparacion con el libro control de las
placas, para determinar si existian casos en los cuales se retiraron placas sin el pago

correspondiente o placas entregadas y canceladas, pero que no fueron registradas en

el libro control y con base en ello se encontraron placas que fueron retiradas sin haber
¥
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sido canceladas (toda vez que no hay constancia de pago), cac.:ia una te’;’{‘a L@'\Lvalor de“'\.

tres balboas (B/.3.00). Estas se detallan a continuacién: ' \ t

- 32 placas pertenecian a taxis, por lo que el faltante que se m\f{éénies de '.
noventa y seis balboas (B/.96.00).

- 36 placas pertenecian a autobuses, por lo que el falt‘ante que se muestra es

de ciento ocho balboas (B/.108.00).

DESCARGOS DE LAS PERSONAS VINCULADAS

La Contraloria General de la Republica giré notas de comunicacion a los sefores
Rubén Santiago Garcés Montes (Q.E.P.D.), Ménica Nororis y Sonia Esther Moreno
de Hurtado (Q.E.P.D.), quienes guardan relacién con los hechos investigados, a fin de
que rindieran los descargos que a bien tuvieran y presentaran los documentos o
elementos de juicio que estimaran convenientes.

Al cierre del Informe de Antecedentes el sefior Garcés (Q.E.P.D.) no habia
remitido contestacion alguna que aclarara los hechos suscitados, a pesar de que se
advierte dentro del Informe de Antecedentes que en visita de los auditores a la Oficina
de Auditorias Especiales, este les expreso la intencion de hace;lo.

Consta dentro del expediente que a pesar de que hubo dos intentos del envio de
la nota de comunicacion a la sefiora Ménica Nororis, no fue posible entregarsela, ya
que en la direccién domiciliaria que se tenia de ella, nadie la conocia.

La sefiora Sonia Esther Moreno de Hurtado (Q.E.P.D.) presentd un escrito
ante la Direccién General de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, sin

aclarar su vinculacion con las irregularidades investigadas.

DE LA RESOLUCION DE REPAROS
El Tribunal de Cuentas profirid la Resolucién de Reparos N°61-2009 de 23 de
setiembre de 2009, por la cual llamé a juicio para establecer la responsabilidad
patrimonial que les puede corresponder a los ciudadanos Rubén Santiago Garcés
Montes (Q.E.P.D.), portador de la cédula de identidad per:sonal N°3-70-455; a la

sefiora Ménica Nororis, portadora de la cédula de identidad personal N°3-86-666 y a o
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identidad personal N°3-71-938. it

DE LAS DILIGENCIAS DE NOTIFICACION %550 =2

Para notificar la Resolucion de Reparos, se solicitd a la Direccion del Registro
Civil del Tribunal Electoral, certificara si la sefiora Sonia Estﬁer Moreno de Hurtado
(Q.E.P.D.), portadora de la cédula de identidad personal N°3-71-938, habia fallecido.
En atencioén a tal solicitud, mediante la nota N°364 — SNRC-09, el Subsecretario

Nacional del Registro Civil, remiti el certificado de defuncién de esta.

Igualmente, a través del oficio N°1267-SG-S-197, se solicitd a la Direccion
Nacional de Registro Civil del Tribunal Electoral, certificara si el sefior Rubén Santiago
Garcés Montes (Q.E.P.D.), portador de la cédula de identid&;d personal N°3-70-455,
habia fallecido y en respuesta, a través de la nota N°530-SNRC-10 de 31 de mayo de

2010, remitié el certificado de defuncion del senor Garcés Montes (Q.E.P.D.).

PERIODO DE IMPUGNACION
RECURSOS DE RECONSIDERACION:
Monica Nororis:

Debidamente notificada de la Resolucion de Reparos, la sefiora Moénica
Nororis, portadora de la cédula de identidad personal N°3-86-666, a través de su
apoderado judicial el magister Luis A. Banque M., presenté recurso de reconsideracion
en contra de la Resolucién de Reparos N°61-2009 de 23 de setiembre de 2009,
solicitando se revocara o reformara dicha resolucion de reparos, por considerarla

injusta y no ajustada a Derecho.

El Fiscal General de Cuentas, por medio de la vista Fiscal Patrimonial N°352-10
de 27 de octubre de 2010, opind que a la recurrente no le asistia la razén, pues resulté
evidente la vinculacion que se le endilgd, por el hecho de compartir responsabilidad con
la sefiora Sonia Moreno (Q.E.P.D.), en el control de las libretas de revisado, de recibo

de documentos para venta y de entrega de placas, bajo la supervision del sefior Rubén
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Garcés (Q.E.P.D.), Director Regional de Transito y Transporte Terrestlfare la provincia “\\

de Coldn, por lo cual solicité, mantener en todas sus partes la Resoluci
\)\\P' s

impugnada. ) &0 Al o

DE LA SITUACION DEL SENOR RUBEN SANTIAGO GARCES MONTES (Q.E.P.D.)
El Tribunal de Cuentas, mediante el oficio N°1267-SG-S-197 de 6 de mayo de
2010, solicité a la secretaria nacional del Registro Civil informacion sobre el estado civil
del sefor Rubén Santiago Garcés Montes (Q.E.P.D.), poétador de la cédula de
identidad personal N°3-70-455 y a través de la nota N°530-SNRC-10 de 31 de mayo de
2010, dicha secretaria, adjunt6 el certificado de defuncién del prenombrado Garcés

Montes (Q.E.P.D.).

Asi las cosas, el 24 de febrero del 2011, este Tribunal de Cuentas profiri6 el Auto
de Mejor Proveer N°2-2011, en el cual se orden6 adoptar las medidas correspondientes
para que se oficiara a las notarias publicas del circuito judicial de Colén, conforme al
articulo 261 del Cédigo Judicial, con el propésito que se informara si existia testamento
cerrado o abierto de quien en vida se llam6 Rubén Santiago Garcés Montes
(Q.E.P.D.), portador de la cédula de identidad personal N°3-70-455. De igual forma, se
realizaran las diligencias para que se oficiara a los juzgados de circuito y municipales
de coldn, a fin que informaran si existia un proceso de sucesiér; testado o intestado del

de cujus.

El Tribunal, con el propésito de pronunciarse respecto de las personas fallecidas
vinculadas en el proceso de cuentas, profirié el Auto N°137-2014 de 7 de mayo de
2014, en el cual se hizo referencia a la respuesta del Registro Publico de Panamag,
visibles a fojas 1342, 1343 y 1344 del expediente principal, recibido en este tribunal el
14 de marzo de 2012, en el cual consta que la finca N°25299 de la seccion de

propiedad, provincia de Colén, era propiedad del sefnor Rubén Santiago Garcés
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Con base en que el prenombrado, conforme a la informaciéon que réposa en el \

\

expediente, mantenia cautelada la finca N°25299, de la seccion de propie_dad, provi'nc':ia ~/

de Colén, este Tribunal de Cuentas requiri oficiar al Registro Civil de Panamé, pa‘ra-‘-':” |

que remitiera el arbol genealdgico del sefor Rubén Santiago Garcés Montes
(Q.E.P.D.), quien en vida portd la cédula de identidad personal N°3-70-455, a fin de
conocer la identidad de sus presuntos herederos, se resolvio, oficiar al Registro Civil de
Panama, solicitando remitieran a este Tribunal de Cuentas, el arbol genealdgico del

senor Garcés Montes (Q.E.P.D.).

La Direcciéon Nacional de Registro Civil, a través de la nota N°928-SRC-14 de 28
de mayo de 2014, en respuesta al oficio N°438-SG-S-197 de 7 de mayo de 2014, envi6
el arbol genealdgico del ciudadano Rubén Santiago Garcés Montes (Q.E.P.D.), quien

porto la cédula de identidad personal N°3-70-455.

En ese orden de ideas, mediante la nota N°2012.01.506 A.J. de 30 de octubre
de 2012, se remitid copia autenticada del proceso de sucesion del sefior Rubén
Santiago Garcés Montes (Q.E.P.D.), donde consta como cényuge del de cujus, la
senora Floritza O’Neil Manuel, portadora de la cédula de identidad personal N°3-80-

673.

Asi las cosas, en el expediente se acredita la responsabilidad del sefior Rubén
Santiago Garcés Montes (Q.E.P.D.), quien fungié al momento en que ocurrieron los
hechos irregulares como administrador de la Direccion Provincial del Transito y
Transporte Terrestre de Colén, porque era el responsable de todos los tramites en
materia de transito terrestre. Ademas, debia supervisar Iaé labores que en esa
Direccion se realizaban; sin embargo, debidb a la confirmacion realizada por el Centro
de Documentacion Judicial, Seccién de Archivos Judiciales, mediante la nota
N°2012.01.506 A.J. de 30 de octubre de 2012, con la cual remitié copia autenticada del
expediente en el que se ordend la entrega a través del Auto N°645 de 29 de julio de

2005, proferido por el Juzgado Primero de Circuito Civil del Circuito Judicial de Colén, a

(
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la senora Floriza O’Neil Manuel, portadora de la cédula de identidad personal N°3- 804

| I

673, de los cheques del sefor Garcés Montes (Q.E.P.D.), lo que, 1ndlca que ya se
adjudicaron definitivamente a favor de un tercero los bienes del procesado -no extsten
bienes con los que pueda hacer frente a la obligacion a favor del Estado, por lo que el
proceso debe continuarse con el resto de los procesados y declarar el cierre para el

mismo.

La consideracion anterior tiene su fundamento en lo que establece el articulo 81
de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, el cual dispone que la responsabilidad
patrimonial persigue los bienes de la persona declarada respor{sable, incluso dentro de
cualquier proceso judicial, hasta tanto hayan sido adjudicados definitivamente a
terceros. Dicho articulo reza asi:

“Articulo 81. La responsabilidad patrimonial persigue los bienes
de la persona declarada responsable en todo momento, incluso
dentro de cualquier proceso judicial hasta tanto hayan sido
adjudicados definitivamente a terceros dentro de este. En estos
casos, la responsabilidad patrimonial ascendera hasta la parte
que cubra el importe liquido y los intereses de la condena del
Tribunal de Cuentas.”
DE LA SITUACION DE LA SENORA SONIA ESTHER MORENO DE HURTADO
(Q.E.P.D.)

Igualmente, este Tribunal con el propdsito de pronunciarse respecto de la sefiora
Sonia Esther Moreno Forero (Q.E.P.D.), persona vinculada en el proceso de cuentas,
profirié el Auto N°137-2014 de 7 de mayo de 2014, en el cual se hizo referencia a la
respuesta del Registro Publico de Panama, visibles a fojas 1342, 1343 y 1344 del
expediente principal, recibido en este tribunal el 14 de marzo de 2012, en el cual consta

que la finca N°10901 de la seccion de propiedad, provincia de Coldn, era propiedad de

la senora Moreno Forero (Q.E.P.D.).

Asi las cosas, basandose en que la prenombrada, conforme a la informacion que
reposa en el dosier, mantenia cautelada la finca N°10901, de la seccion de propiedad,

provincia de Colén, este Tribunal de Cuentas requiri6 oficiar al Registro Civil de
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Panama, para que remitiera el arbol genealégico de la sefiora Sonia-Esther Moreno

Forero (Q.E.P.D.), quien en vida porté la cédula de identidad persﬁﬁffl N°3-71-938, é_
fin de conocer la identidad de sus presuntos herederos. \ \v % i ./
\ |

_.’,;-, 4,

EI Tribunal de Guentas mediante el oficio N°436-SG-5-107 de 7 'Szé'}%éyo de
2014, solicit6 a la Direccién Nacional de Registro Civil, facilitara' el arbol genealdgico de
la senora Sonia Esther Moreno Forero (Q.E.P.D.), quien en'vida port6 la cédula de
identidad personal N°3-71-938 y en respuesta, a través de la nota N°928-SRC-14 de 28
de mayo de 2014, contesto que como hijo de la sefiora Moreno Forero (Q.E.P.D.),
aparecia el sefor Victor Manuel Hurtado Moreno, portador de; la cédula de identidad

personal N°3-702-2369.

Posteriormente, la Direccion Nacional de Organizacién Electoral, en respuesta al

oficio N°1615-SG-S-197 de 5 de diciembre de 2014, remitié ld nota N°45-REQOE de 5
de enero de 2015, donde consta que el senor Victor Manuel Hurtado Moreno, fallecio el
6 de diciembre de 2003, por lo cual a traves de la providencia del 25 de agosto de
2015, se dejo constancia de la imposibilidad de notificar la Resolucién de Reparos
N°78-2009 de 10 de diciembre de 2009, al albacea, al heredero o al curador, pues no
existe proceso de sucesion o testamento, o presunto heredero, pues este fallecié por lo
que el proceso debe continuarse con el resto de los procesados, conforme lo establece
el articulo 611 del Codigo Judicial, el cual reza asi:

“Articulo 611: Fallecido un litigante el proceso continuara con el

albacea, los herederos o el curador de la herencia yacente,

segun el caso, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 649.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincion de personas

juridicas o la fusién de una sociedad que figure como parte, los

sucesores en el derecho debatido podran comparecer para que

se les reconozca tal caracter. En todo caso, la sentencia
producira efectos respecto de ellos aunque no ocurran”.

CRITERIO DEL TRIBUNAL

Vencidos los términos y cumplido el tramite de rigor el proceso se encuentra en

estado de ser resuelto, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 y el

(
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numeral 1° del articulo 73 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, debe mhuca}sp

que en el presente tramite no existe ninguna falla o vicio que pueda produclr Ia nullgad
del proceso y que se han cumplido todas las formalidades procesales. por Io que
corresponde a este Tribunal de Cuentas elevar a cargos los reparos formulados en
contra de la sefora Monica Nororis, toda vez que conforme a lo senalado en la
Resolucién de Reparos, se logré establecer su vinculacién en las irregularidades
relacionadas con la venta de placas vehiculares del ano 1998, las cuales no
aparecieron canceladas, por un valor de doscientos cuatro balboas (B/.204.00);
ademas, hubo un faltante de libretas de revisado vehicular las cuales no se reportaron
como vendidas ni se conocid0 su paradero, por un valor. de siete mil balboas
(B/.7,000.00), en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
1998.

En cuanto a la vinculacion de los ciudadanos Rubén Santiago Garcés Montes
(Q.E.P.D.) y la sefiora Sonia Esther Moreno Forero (Q.E.P.D.), se les desvincula del
proceso, por las explicaciones realizadas en parrafos anteriores, toda vez que no cabe
la aplicacion del articulo 81 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, ni el articulo 611

del Cadigo Judicial, por lo cual procede ordenar el cierre y archivo del expediente.

Las pruebas y los demas elementos que acompanan este negocio de Cuentas,
establecen que se ocasiond una lesion patrimonial, por la suma de siete mil doscientos
cuatro balboas (B/.7,204.00), de acuerdo con los elementos de conviccion contenidos
en el Informe de Antecedentes N°32-04-2001-DGA-DEAE, en el cual se detectd que en
la Direccién Provincial de Transito y Transporte Terrestre de la provincia de Colon,
hubo un faltante de libretas de revisado vehicular, las cuales no se reportaron como
vendidas, por un valor de siete mil balboas (B/.7,000.00), asi como la venta de placas

vehiculares del afio 1998, por la suma de doscientos cuatro balboas (B/.204.00).

Como resultado de la auditoria realizada por la Contraloria General de la
Republica y la investigacién efectuada por la Fiscalia de Cuentas se logrd determinar

que hubo un faltante de libretas de revisado vehicular, las cuales no se reportaron »
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como vendidas, ni se ubicaron fisicamente en el depésito. Aplqlonalmen\te ;;\
realizaron ventas de placas vehiculares en 1998, las cuales no se ca‘n\ds‘lamn ﬂo(vn
valor de doscientos cuatro balboas (B/.204.00), lo que constituy6 en un penuu;;o \tlotal al
patrimonio del Estado, por la suma total de siete mil doscientos cuatro balboas
(B/.7,204.00), mas el interés previsto en el articulo 75 de la Ley 67 de 14 de noviembre

de 2008, correspondientes a los intereses generados desde el momento en que ocurrid

la irregularidad, a la fecha de expedicion de la presente Resolucion.

La vinculacion de la sefiora Ménica Nororis en las irregularidades investigadas
y por las que se le llamé a juicio ocurridas en la Direccion de Transito y Transporte
Terrestre en la provincia de Colén, deviene del hecho que fungié como secretaria del
director provincial, el senor Garcés Montes y en esa ocondicién, determind la
investigacion, que dentro de sus funciones estaban las de llevar el control de las
libretas de revisado y los recibos para la venta de las placas y su entrega, documentos
que permitieron establecer las irregularidades acaecidas y los vinculados en la lesién

ocasionada al patrimonio del Estado, siendo la sefiora Nororis tna de ellas.

En cuanto a las consideraciones de Derecho, se tiene que para el momento en
que ocurrieron dichas irregularidades estaba en vigencia el Decreto N°65 de 23 de
marzo de 1990. El articulo 1, numerales 1 y 9 del mencionado Decreto establecia
quienes resultan ser sujetos de responsabilidad. Dicho articulo reza asi:

“ARTICULO 1: Conforme lo dispone la Ley N°32 de 8 de

noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Organica

de la Contraloria General de la Republica, son sujetos de
responsabilidad:

1. Todo agente o empleado de manejo de la
Administraciéon Puablica Centralizada o Descentralizada o
que administre, recaude, invierta, pague, custodie o
vigile fondos o bienes de un Tesoro Publico (Del Estado,
de los Municipios, Juntas Comunales, empresas
estatales, entidades autbnomas y semiautonomas, en el
pais o en el extranjero);

9. En general, todos los servidores de las entidades y
organismos del sector publico, y los terceros
relacionados con éste, por razén de la Ley o de las ¥
estipulaciones contractuales”.
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La norma anterior resulta aplicada por efecto de la ultraactividad de_la Ley," \

r,u‘\ / . 4 \
eficacia residual de la norma, tal como lo establecié nuestra Corte Suprel’ha{ de'Justicia. |
Con base en tal fallo este Tribunal ha manifestado en la Resalucién de Cargos N°30-

-y
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2014 de 20 de agosto de 2014, entre otras, lo siguiente: =

“Las normas transcritas resultan ser aplicables, pues aunque el
Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990, fue derogado por la Ley
67 de 14 de noviembre de 2008, era la norma vigente al momento
en que ocurrieron los hechos irregulares, produciéndose el efecto
de ultraactividad de la Ley, teniendo una eficacia residual de la
norma derogada, tal como bien lo sostiene la Resolucion de 20 de
junio de 2014, proferido por la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral, dentro de la demanda Contencioso
Administrativa de Plena Jurisdiccion, interpuesta por el licenciado
Rubén Castrejo Camarena, en representacion de Miguel Bush
Rios, para que se declare nula, por ilegal la Resolucion N°3-2010
de 18 de septiembre de 2010, emitida por el Tribunal de Cuentas
(Pleno). En efecto, dicha Resolucion establecié que la norma
puede ser aplicada, aun si ha sido derogada, para regular efectos
producidos cuando estaba vigente, pues goza de ultraactividad,
esto es, eficacia residual, pese a haber perdido su vigencia. Dicha
Resolucion dice lo siguiente:

‘No escapa a la percepcion de la Sala, que en el
curso de este proceso, se produjo, a través- de la
expedicion de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008:
Que desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas y reforma la
Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General
de la Republica, publicada en la Gaceta Oficial
N°26,169 de 20 de noviembre de 2008, en su articulo
98, la derogatoria del Decreto de Gabinete N°36 de 10
de febrero de 1990.

Conviene aclarar sin embargo, que tal circunstancia
no hace variar la situacion juridica del sefor BUSH
RIOS aqui examinada, pues contrario a lo que .ocurre
con la declaratoria de inconstitucionalidad de un texto
legal, una norma derogada goza de ultraactividad esto
es, de eficacia residual pese a haber perdido su
vigencia, como se deprende de los articulos 30, 31y
32 del Cadigo Civil. )

Es en virtud del fenémeno de ultraactividad, que la
norma derogada (Decreto de Gabinete N°36 de 10 de
febrero de 1990), puede ser aplicado, como en-efecto
ocurrié, para regular los efectos que se produjeron
cuando estaba vigente, y es por ello que no puede
desconocerse que al momento de emitirse el acto
acusado, el Tribunal de Cuentas (Pleno), actué con
fundamento y dentro del marco del ordenamientp legal
vigente"."
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Asimismo, en el articulo 17 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 en eI

sentido de que tenian la obligacién de rendir cuentas a la Contral nF General de ia\

Replblica y presentar los documentos que sustenten las cuenta d{.le {nanejabaé }

Tales articulos disponen lo siguiente: ' A o

-

“Articulo 17: Toda persona que reciba, recaude, maneje,
administre, invierta, custodie, cuide controle apruebe,
autorice o pague fondos o bienes publicos, ésta en la
obligacion de rendir cuentas a la Contraloria General, en la
forma y plazo que esta, mediante reglamento, determine.
Esta obligacién alcanza a las personas que administren, por
orden de wuna entidad publica, fondos o bienes
pertenecientes a terceros y a los representantes de las
sociedades o asociaciones que reciban subsidios de dichas
entidades publicas".

Este Tribunal advierte que los prenombrados con su conducta causaron lesién

patrimonial al Estado e infringieron los articulos 1089 y 1090 del Cédigo Fiscal, los

cuales se transcribe a continuacion:

"Articulo 1089: Los empleados o Agentes de Manejo que
reciban o paguen o tengan bajo su cuidado, custodia o
control, fondos del Tesoro Nacional, rendiran cuentas de
conformidad con las reglas que establezca la Contraloria
General de la Republica".

"Articulo 1090: Todas las personas que tengan a su cuidado,
0 bajo su custodia o control, fondos del Tesoro Nacional,
seran responsables de ellos y de todas las pérdidas que

ocurran a causa de su negligencia o uso ilegal de tales
fondos".

En cuanto al tema de los intereses, cabe indicar que estos comenzaron a
generarse sobre el monto de la lesion patrimonial a partir del momento en que
ocurrieron los hechos irregulares; se calcularon de forma provisibnal, cuando se dicté la
Resolucién de Reparos y ahora en forma definitiva cuando se profiere la Resolucion de
Cargos, porque con este acto jurisdiccional queda establecido finalmente el crédito a
favor del Estado que debe hacerse efectivo a través del proceso por jurisdiccion
coactiva. En este sentido el articulo 75 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que

desarrolla la Jurisdiccién de Cuentas, ordena que la cuantia de la condena, la cual no

(
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sera nunca inferior al dafio 0 menoscabo que haya recibido el Estado en su patrimonio,

. . . . £ - 1”
debe obligatoriamente incrementarse con un interés mensual no mayar del uno. por

'

ciento (1%), que se calculara desde la fecha en que ocurrieron los hechos. i

A fin de garantizar las resultas del proceso y evitar que las pretensiones del
Estado resulten ilusorias debe ordenarse, en resolucion aparte, la modificacién de las
medidas cautelares decretadas por la Resolucion de Reparos N°61-2009 del 23 de
septiembre de 2009, sobre los bienes muebles, los inrﬁuebles y los dineros
perteneciente a la sefiora Moénica Nororis, portadora de la cédula de identidad

personal N°3-86-666, conforme lo dispone el articulo 27 de la Ley 67.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal de Cuentas de la Repliblica
de Panama, Pleno, administrando justicia en nombre de la Republica y autoridad de la

ley;

RESUELVE

Primero: DECLARAR a la sefiora Ménica Nororis, portadora de la cédula de identidad
personal N°3-86-666, responsable directa de la lesion ocasionada al patrimonio del
Estado, por la suma de siete mil doscientos cuatro balboas (B).7,204.00), mas el interés
legal aplicado hasta la fecha de la presente resolucion calculados en la suma de siete mil
quinientos veinte balboas con noventa y ocho centésimos (B/.7,520.98), para un total de
catorce mil setecientos veinticuatro balboas con noventa y ocho centésimos

(B/.14,724.98).

Segundo: DECLARAR el cierre y archivo del expediente para el senor Ruben Santiago
Garcés Montes (Q.E.P.D.), quien en vida port6 la cédula de ic}entidad personal N°3-70-
455 y la sefiora Sonia Esther Moreno de Hurtado (Q.E.P.D.), quien en vida port6 la
cédula de identidad personal N°3-71-938, con base en las explicaciones realizadas en la

parte motiva de la presente resolucion. °

(
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Tercero: NOTIFICAR personalmente la presente Resolucion al Fiscal General de Cuentas

y al apoderado judicial de los procesados y al defensor de auéénta, si lo hubi?re,

conforme lo establece el articulo 76 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

Cuarto: ADVERTIR a la procesada que en contra de la presente Resolucion t.ienen derecho

de interponer recurso de reconsideracion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su

notificacion.

Quinto: ADVERTIR a la procesada que la presente Resolucion puede ser impugnada ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, hasta dos
(2) meses después de que quede ejecutoriada la Resolucién que pone fin a la actividad de la
Jurisdiccion de Cuenta, conforme lo dispone los articulos 79 y 82 de la Ley 67 de 14 de

noviembre de 2008.

Sexto: COMUNICAR a los bancos, a las tesorerias, a la Autoridad de Transito y Transporte
Terrestre y al Registro Publico, la declinatoria a favor de la Direccion General de Ingresos del
Ministerio de Economia y Finanzas de las medidas cautelares que pesen sobre los bienes

de los procesados, una vez quede ejecutoriada la presente Resolycion de Cargos.

Séptimo: REMITIR a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Econbrnia y
Finanzas, copia debidamente autenticada de la presente Resolucion de Cargos, para que
proceda a hacerla efectiva mediante los tramites del proceso por cobro coactivo,
transcurridos dos (2) meses de ejecutoriada la presente Resoluci;f:n, 0 su acto confirmatorio.
Iguaimente se declinan en favor de la Direccion General de ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas todas las medidas precautorias que se han promovido dentro del

proceso patrimonial, a fin de que prosiga con el tramite que la Ley exige.

Octavo: ORDENAR a la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y
Finanzas, que informe a este Tribunal los resultados del proceso de ejecucion que

adelantd, en virtud de lo dispuesto en la presente Resolucion. 5

4
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Noveno: COMUNICAR a la Contraloria General de la Flepf:blicafﬁ__ la Autoridad -del
% _ :

. . 1 4
Transito y Transporte Terrestre, lo dispuesto en la presente Resolucior;n. |
e W A
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Decimo: ORDENAR la publicacion de la presente Resolucion en el Registro Oficial del

Tribunal de Cuentas.

Decimoprimero: EJECUTORIADA la presente Resolucion se ordena el cierre y archivo del

expediente.

Fundamento de Derecho: articulos 1070, 1089 y 1090 del Cédigo Fiscal; articulos 17 de

la Ley 32 de 1984, articulos 1, 3, 4, 72, 75, 78, 79, 82, 84 de la Ley 67 de 14 de

noviembre de 2008,.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado Sustanciadr
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ALVA | ZEVALLZS _ % : ' RTEZ
M¥gistr -

Exp.S-197
Res, de Cargos
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