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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL DE CUENTAS. PANAMA, VEINTE (20) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
QUINCE (2015).

PLENO Ministerio de Educacion

) (Escuela Primaria Nueve de Enero)
Magistrado Sustanciador: ) Vs
ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ Oscar Arquimedes Patifio Cedefo y la

empresa Engineering Plus, S.A.

CARGOS
Expediente: 051-2013
RESOLUCION DE CARGOS N°42-2015

VISTOS:

Pendiente de fallar se encuentra el proceso de responsabilidad patrimonial seguido
al sefior Oscar Arquimedes Patifio Cedeiio y la empresa Engineering Plus, S.A., cuyo
representante legal es el sefior Aquiles Anel Acevedo Saldafia, de conformidad con la
Resolucién de Reparos N°30-2014 de 28 de octubre de 2014, por medio de la cual, se les

llamé a responder a juicio de responsabilidad patrimonial, a fin de establecer la posible

responsabilidad patrimonial que les pueda corresponder.

En virtud de lo previsto en los articulos 281y 327 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama, segun fue reformada por el acto legislativo No.1 de 2004, se

expidio la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que organiza la Jurisdiccion de Cuentas.

La Fiscalia General de Cuentas representada por el licenciado Guido Rodriguez, a

cargo de la Investigacion de Cuentas.
ANTECEDENTES

La entonces Contralora General de la Republica, licenciada Gioconda Torres de
Bianchini, remitié al Tribunal de Cuentas mediante nota Nim.2,102-2013 calendada 4 de
octubre de 2013, el Informe de Auditoria Especial Nam.164-007-2012-DINAG-DESAEDS,
de 28 de noviembre de 2012, elaborado por los sefiores auditores Isaias Robles, bajo la
supervision del sefor Liborio Caballero, relacionado con el Contrato Num.0-178-2008
referente a la construccion de la cancha techada, campo de juego, muro de contencion,
marquesina, pintura general del plantel, impermeabilizacion del techo, reparaciones
generales de plomeria para la Escuela 9 de Enero, ubicada en la provincia de Panama,
distrito de San Miguelito, corregimiento Amelia Denis de Icaza, entre el Ministerio de
Educacion y la empresa Engineering Plus, S.A., en atencion a Oficio N°3498 de 16 de
mayo de 2011, previa denuncia interpuesta ante la Fiscalia Primera Anticorrupcion de la
Procuraduria General de la Nacion, por la licenciada Cindy Rangel en representacion de

la licenciada Lucy Molinar Jacques, Ministra de Educacion. (f.1)




T e T T T T e s e

TRIBUNAL DE CUENTAS
RESOLUCION DE CARGOS N°42-2015

El Fiscal General de Cuentas remitio la Vista Fiscal N°52/14 de 23 de julio de 2014,
en la cual recomend6 al Tribunal de Cuentas, proferir llamamiento a juicio de
responsabilidad patrimonial a los sefiores: Oscar Arquimedes Patifio Cedeifo y la
empresa Engineering Plus, S.A. cuyo representante legal es el sefor Aquiles A.

Acevedo S.

Mediante Resolucion de Reparos N°30-2014 de 28 de octubre de 2015, se llamo a
juicio de responsabilidad patrimonial al sefor Oscar Arquimedes Patifio Cedefo y a la
empresa Engineering Plus, S.A., cuyo representante legal es el senor Aquiles A.
Acevedo Saldana (fs.573-592).

A través, de Auto N°62-2015 de 5 de febrero de 2014, este Tribunal enmienda el
error aritmético que mantenia el punto terceroy cuarto de la Resolucion de Reparos N°30-
2014 de 28 de octubre de 2014.

Una vez notificada la Resolucion de Reparos y el Auto que la corrige, el licenciado
José Manuel Sevillano, en representacion de la empresa Engineering Plus, S.A.,
presentod Recurso de Reconsideracion en contra de la Resolucién de Reparos N°30-2014
de 28 de octubre de 2014.

El Tribunal de Cuentas, en atencion a la solicitud antes detallada, expide Auto
N°462-2015 de 10 de septiembre de 2015, mediante el cual niega el Recurso de
Reconsideracion, presentado por el licenciado José Manuel Sevillano, actuando en
nombre y representacion de la sociedad Engineering Plus, S.A., cuyo representante
legal es el sefor Aquiles Anel Acevedo Saldafa, por lo que mantiene en firme en todas
sus partes la Resolucion de Reparos N°30-2014 de 28 de octubre de 2014 (fs.666-671).

Luego entonces, una vez notificada la Resoluciéon de Reparos a las partes y
ejecutoriada la misma, se inicio el periodo probatorio en cumplimiento del articulo 67 de la
Ley 67 de 14 de noviembre de 2008; sin embargo, los involucrados no presentaron escrito

de pruebas.

Asimismo, vencido el periodo probatorio, las involucradas en virtud de lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, no presentaron

alegatos ante este Tribunal de Cuentas.
FUNDAMENTOS LEGALES

Comoquiera que en el presente proceso no existen vicios ni fallas que pudieran
producir la nulidad del proceso, corresponde, de conformidad con lo establecido en los
articulos 72 y 73 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, proferir la resolucion que

decida la causa, previo al analisis de las constancias procesales.
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El presente Informe de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, se
fundamenté en las Normas de Auditoria Gubernamental para la Republica de Panama y

el Manual de las Auditorias Especiales para la Determinacion de Responsabilidades.

Consistio en realizar las diligencias tendientes a reunir los elementos de juicio que
esclarezcan los hechos, previa verificacion y analisis de la documentacion relacionada al
cumplimiento del Contrato Num.O-178-2008 referente a la construcciéon de la cancha
techada, campo de juego, muro de contencidon, marguesina, pintura general del plantel,
impermeabilizacion del techo, reparaciones generales de plomeria para la Escuela
Primaria 9 de Enero, ubicada en la provincia de Panama, distrito de San Miguelito,

corregimiento Amelia Denis de lcaza.

Dicho Informe de Auditoria, cubre el periodo de enero de 2008 al 31 de diciembre
de 2009 y consistio en el analisis del Contrato Nam.O-178-2008 referente a la
construccion de la cancha techada, campo de juego, muro de contencién, marquesina,
pintura general del plantel, impermeabilizaciéon del techo, reparaciones generales de
plomeria para la Escuela 9 de Enero, ubicada en la provincia de Panama, distrito de San

Miguelito, corregimiento Amelia Denis de Icaza.

Como resultado del examen de auditoria, se comprobo que la empresa
Engineering Plus, S.A., recibio el 20% de pago anticipado del contrato; sin embargo,

incumplio con la ejecucion del Contrato Num. O-178-2008.

Por todo lo anterior, la Contraloria General de la Republica, determind que el
perjuicio econdémico ocasionado al Estado por la presunta lesion patrimonial, segun
determinacién de los auditores de la Contraloria reflejado en su Informe de Auditoria,
asciende a la suma de cuarenta y tres mil setecientos cuarenta y ocho balboas con

setenta y nueve centésimos (B/.43,748.79).

Mediante Resolucion de Reparos N°30-2014 de 28 de octubre de 2015, se llamo a
juicio de responsabilidad patrimonial al sefor Oscar Arquimedes Patiio Cedefio y a la
empresa Engineering Plus, S.A., cuyo representante legal es el senor Aquiles A.
Acevedo Saldana (fs.573-592).

En relacion con la responsabilidad patrimonial que se le endilga al sefior Oscar
Arquimedes Patifo Cedeno y a la empresa Engineering Plus, S.A., se hace
indispensable el andlisis de los elementos de hecho y de derecho, que pasamos a razonar

de conformidad al principio de la Sana Critica.
RESPONSABILIDAD DE LOS PROCESADOS Y SU GRADO DE PARTICIPACION

Con relacion al sefor Oscar Arquimedes Patino Cedeiio, se le sefiald por ser la
persona, que en calidad de Director Nacional de Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de

Educacion, en el periodo auditado, no gestion6 ante la direccion de Asesoria Legal del
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Ministerio de Educacién lo relacionado con el reclamo de la Fianza de Pago Anticipado,
| incumplimiento en la ejecucion de las obras estipuladas en el Contrato Nam.O-178-
2008, provocando una lesion patrimonial, por la suma de cuarenta y tres mil setecientos
cuarenta y ocho balboas con setenta y nueve centésimos (B/.43,748.79) debido al pago

anticipado a favor de la empresa Engineering Plus, S.A.; pesa contra el mismo:

e El Informe de Auditoria Especial NUm.164-007-2012-DINAG-DESAEDS, de 28 de

noviembre de 2012, relacionado con el Contrato Num.0-178-2008 referente a la
construccién de la cancha techada, campo de juego, muro de contencion,
marquesina, pintura general del plantel, impermeabilizacion  del techo,
reparaciones generales de plomeria para la Escuela 9 de Enero, ubicada en la
provincia de Panama, distrito de San Miguelito, corregimiento Amelia Denis de
Icaza, entre el Ministerio de Educacion'y la empresa Engineering Plus, S.A. (f.156-
170).

« El Contrato N°0-198-2008, suscrito entre el Ministerio de Educacién (MEDUCA) y

la empresa Engineering Plus, S.A. (fs.53-57).
Orden de Proceder de 19 de febrero de 2009, dictada por Salvador A. Rodriguez
G., antiguo Ministro de Educacion (f.61).
Declaracion de Descargo rendida por el propio sefior Oscar Arquimedes Patino
Cedefio, en la Fiscalia General de Cuentas, de la cual podemos destacar lo
siguiente:

- El procesado manifesto en relacion al cargo que ocupaba al momento de los

hechos lo siguiente:
“ me relacionan, porque al momento de ejecutarse el contrato, yo me

desempeiaba como Director Nacional de Ingenieria y Arquitectura del MEDUCA..."
(f.512).

- En lo que respecta al cuestionamiento de parte del ente investigado
patrimonial con relacion a que aclarara qué gestiones realiz, como Director
Nacional de Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Educacion en cuanto
a la fianza de pago anticipado entre la empresa Aseguradora y la empresa
contratista Engineering Plus, S.A. respondio:

« Al momento de enviar la nota de reclamacion a la empresa tuvimos el cuidado
de afadir una copia de dicho reclamo a la Aseguradora Ancon, para que estuviera
en autos de la situacién que estabamos experimentando con su cliente. No
obstante, como indiqué anteriormente, justo en el periodo en que concluimos
nuestras funciones en MEDUCA se estaba procurando determinar cuél era la via
més apropiada para (sic) institucién, en cuanto a si aceptar la prérroga o la
recuperacion de la fianza, pero se termina la administracién y por ello transferimos

ese estatus a la nueva administracion...” (f.518).

Nota calendada 17 de julio de 2014, suscrita por el senor Wilson Espinoza,
Representante Legal de Aseguradora Ancon, en la cual certifica que dentro del
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Contrato No.0-178-2008, no se realizo gestion administrativa alguna, por parte del
Ministerio de Educacién, con el fin de solicitar el reintegro de la fianza (f.554).

Expuesta cada una de las piezas procesales anteriormente detalladas, colegimos
que el senor Oscar Arquimedes Patifo Cedefio, admite su omisién, en lo que respecta a
la no notificacion oportuna a la empresa FIADORA (Aseguradora Ancon) del reclamo de la
Fianza de Pago Anticipado, por el incumplimiento en la ejecucion de las obras estipuladas
en el Contrato Nim.0-178-2008, con la inexcusable argumentacion, que cémo estaba por

concluir la administracion, transfirio esa responsabilidad a la nueva administracion.

Aunado a lo anterior, en la fase probatoria correspondiente el procesado no
presentd prueba alguna de descargo, lo anterior evidencia que el sefor Oscar

Arquimedes Patifio Cedefo, no pudo desvirtuar los cargos instaurados en su contra.

Por su parte la empresa Engineering Plus, S.A., a través de su representante
legal, Aquiles A. Acevedo Saldana, se le sefalo por ser el contratista que recibio el 20%
de pago anticipado del contrato; sin embargo, incumplié con la ejecucion del Contrato

NUm.0-178-2008, pesa contra la misma:

e El Informe de Auditoria Especial Num.164-007-2012-DINAG-DESAEDS, de 28 de
noviembre de 2012, relacionado con el Contrato Num.0-178-2008 referente a la
construccion y reparaciones generales para la Escuela 9 de Enero, ubicada en la
provincia de Panama, distrito de San Miguelito, corregimiento Amelia Denis de
lcaza, entre el Ministerio de Educacion y la empresa Engineering Plus, S.A.
(f.156-170).

« Contrato N°0-198-2008, suscrito entre el Ministerio de Educacién (MEDUCA) y la
empresa Engineering Plus, S.A., en donde se observa la ribrica del sefior Aquiles
Acevedo Saldafa, representante legal de la sociedad en mencion (fs.53-57).

« Orden de Proceder de 19 de febrero de 2009, dictada por Salvador A. Rodriguez
G., antiguo Ministro de Educacién, donde se desprende que el Contrato N°O-198-
2008, se encuentra vencido en pleno derecho desde junio de 2009 (f.61).

« Nota N°DRESM-DM-N-604 de 13 de mayo de 2009, el sefior Edwin Avilés, Jefe de
Ingenieria y Arquitectura, del Ministerio de Educacion, pone en conocimiento a la
Direccién Nacional de Ingenieria y Arquitectura, que a la fecha, solo se habia
realizado movimiento de tierra y reubicacion de tuberias de aguas negras Yy
potables, preocupando la lentitud en que se estaba realizando la obra, por parte de
la empresa Engineering Plus, S.A. (f.72)

« Nota N°DNIA/N0546-09 de 7 de julio de 2009, donde la Direccion Nacional de
Ingenieria y Arquitectura, concedio una prorroga de treinta (30) dias, a la empresa
Engineering Plus, S.A., para compensar el retraso de las obras, debido al

desenvolvimiento sosegado del contratista (f.85).
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« Resuelto N°1741 de 14 de mayo de 2010, en donde la entonces Ministra de
Educacion, Lucy Molinar y el Viceministro Administrativo, José Herrera Kivers,
establecieron que el Contrato N°0O-178-2008, se encuentra vencido desde el dia 19
de junio de 2009 (fs.11 1-112).

Aunado a lo anterior, en la fase probatoria correspondiente el procesado no
presento prueba alguna de descargo, la anterior evidencia que la empresa Engineering
Plus, S.A., a través de su representante legal, Aquiles Acevedo Saldafia, no pudo

desvirtuar los cargos instaurados en su contra.

DISPOSICIOPNES LEGALES INFRINGIDAS POR LOS PROCESADOS

En ese sentido, el Tribunal de Cuentas considera que las actuaciones irregulares
cometidas por el procesado Oscar Arquimedes Patifo Cedeio y la empresa
Engineering Plus, S.A., cuyo representante legal es el sefor Aquiles A. Acevedo
Saldafa, se encuentran enmarcadas dentro de lo establecido en el articulo 1090 del
Codigo Fiscal, que desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas, que establece lo siguiente:

“Articulo 1090: Todas las personas que tengan a su cuidado, 0 bajo su
custodia o control, fondos del Tesoro Nacional, seran responsables de
ellos y de todas las pérdidas que ocurran a causa de su negligencia o uso
ilegal de tales fondos”.

Asimismo, a los precitados le son aplicables los numerales 3, 4 y 6 del articulo 3 de
la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas y

establece lo siguiente:

“Articulo 3. La Jurisdiccion de Cuentas, se ejerce de manera permanente
en todo el territorio nacional para juzgar las causas siguientes:

Vs

2...

3 Por los reparos que surjan en la administracion de las cuentas de los
empleados y los agentes de manejo, en razén de examen, auditoria o
investigacion realizada de oficio por la Contraloria General de |a Republica
o en vista de informacion o denuncia presentada por cualquier particular o
servidor publico.

4 Por menos cabo o pérdida, mediante dolo. culpa o negligencia, 0 por
uso ilegal o indebido de fondos o bienes publicos recibidos, recaudados,
pagados O confiados a la administracion, cuidado, custodia, control,
distribucion, inversion, autorizacién, aprobacién o fiscalizacion de un
servidor publico.

5.

6. Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa o negligencia, 0 por Uso
ilegal o indebido de fondos publicos recibidos, recaudados, manejados O
confiados a la administracion, inversion, custodia, cuidado, control,
aprobacion, autorizacion o pago de una persona natural o juridica.” (lo
subrayado es del Tribunal)

Conforme a los hechos descritos le es atribuible responsabilidad solidaria al senor
Oscar Arquimedes Patifio Cedefio, portador de la cédula de identidad personal N°4-
250-342, por ser la persona queé Nno gestioné ante 1a direccion de Asesoria Legal del
Ministerio de Educacion lo relacionado con el reclamo de la Fianza de Pago Anticipado,
por el incumplimiento en la ejecucion de las obras estipuladas en el Contrato Nim.O-178-

2008, provocando una lesion patrimonial.
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En cuanto a Engineering Plus, S.A. con R.U.C. NUm.606320-1-452503, cuyo
representante legal es el sefor Aquiles Anel Acevedo Saldana, portador de la cédula N°8-
492-595, le es atribuible responsabilidad solidaria, por ser la empresa que recibio el 20%
de pago anticipado del contrato; sin embargo, incumplié con la ejecucion del Contrato
Num.0-178-2008.

Lo anteriormente sefalado se fundamenta en lo consagrado en el numeral 3° del

articulo 80 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, el cual reza asi:

“Articulo 80. Se establecen los siguientes tipos de responsabilidad
patrimonial:

s

2

3. Responsabilidad Solidaria: Es aquella en virtud de la cual |la
persona que recibe, recaude, maneje, administre, cuide, custodie,
controle, distribuya, invierta, autorice, apruebe, pague o fiscalice
fondos o bienes publicos queda obligada a resarcir la lesién
patrimonial causada al Estado por razén de que haya actuado con
negligencia grave o haya permitido la lesion..." (El subrayado es del
Tribunal)

En atencidon a las consideraciones anteriores, procede confirmar los reparos
formulados y declarar patrimonialmente responsable al sefior Oscar Arquimedes Patifio
Cedeno, portador de la cédula de identidad personal N°4-259-342 y a la empresa
Engineering Plus, S.A. con R.U.C. Nim.606320-1-452503, Digito verificador Num.16,
cuyo representante legal es el sefior Aquiles Anel Acevedo Saldafia, portador de la
cédula N°8-492-595, ambos por la suma de cuarenta y cuatro mil quinientos ochenta y
ocho balboas con setenta y siete centésimos (B/.44,588.77) que comprende la suma de la
presunta lesion patrimonial, que asciende al monto de cuarenta y tres mil setecientos
cuarenta y ocho balboas con setenta y nueve centésimos (B/.43,748.79), mas el interés
legal por la suma de ochocientos treinta y nueve balboas con noventa y ocho centésimos

(B/.839.98), calculados a partir de la fecha de la presunta lesion patrimonial ocasionada.

Por todo lo anterior, lo correspondiente en derecho sera proferir una Resolucion de
Cargos a fin de declararlos patrimonialmente responsables.

PARTE RESOLUTIVA

En meérito de lo antes expuesto, el Tribunal de Cuentas (PLENO), administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley; FALLA, lo siguiente:

1. Declarar patrimonialmente responsable en perjuicio del patrimonio del Estado al
sefior Oscar Arquimedes Patifio Cedefio, portador de la cédula de identidad
personal N° 4-259-342, residente en la provincia de Panama, corregimiento de
Bethania, barrio Los Libertadores, edificio Z-6, piso 12, apartamento N°4, ciudad de
Panama, ubicable en el teléfono 263-3173, por responsabilidad solidaria en

perjuicio del patrimonio del Estado, en atencién a los cargos formulados con

fundamento en la calificacion del Informe de Auditoria Especial Num.164-007-2012-
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DINAG-DESAEDS:; al pago de la suma de cuarenta y cuatro mil quinientos ochenta
y ocho balboas con setenta y siete centésimos (B/.44,588.77) que comprende la
suma de la presunta lesion patrimonial, que asciende al monto de cuarenta 'y tres
mil setecientos cuarenta y ocho balboas con setenta y nueve centésimos
(B/.43,748.79), mas el interés legal por la suma de ochocientos treinta y nueve

balboas con noventa y ocho centésimos (B/.839.98).

. Declarar patrimonialmente responsable en perjuicio del patrimonio del Estado a
la empresa Engineering Plus, S.A. con R.U.C. N(m.606320-1-452503, Digito
verificador NUum.16, con domicilio en Urbanizacién Los Angeles, edifico Surti-
Medic, detras de Pizzeria Italia, Via Ricardo J. Alfaro (Tumba Muerto), cuyo
representante legal es el sefior Aquiles Anel Acevedo Saldana, portador de la
cédula N°8-492-595, por responsabilidad solidaria en perjuicio del patrimonio del
Estado, en atencién a los cargos formulados con fundamento en la calificacion del
Informe de Auditoria Especial Nim.164-007-2012-DINAG-DESAEDS; al pago de la
suma de cuarenta y cuatro mil quinientos ochenta y ocho balboas con setenta y
siete centésimos (B/.44,588.77) que comprende la suma de la presunta lesion
patrimonial, que asciende al monto de cuarenta y tres mil setecientos cuarenta y
ocho balboas con setenta y nueve centésimos (B/.43,748.79), mas el interés legal
por la suma de ochocientos treinta y nueve balboas con noventa y ocho
centésimos (B/.839.98).

. Comunicar a las sentenciadas y al Fiscal General de Cuentas que contra la
presente resolucion puede interponerse el recurso de reconsideracion, en el

término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de su notificacion.

. Comunicar a las sentenciadas y al Fiscal General de Cuentas que la presente
resolucién puede ser demandada ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, mediante la accién contenciosa administrativa que corresponda, luego de

agotar el recurso de reconsideracion.

. Se ordena que una vez ejecutoriada la presente resolucion sea remitida a la
Direccion General de Ingresos, junto con las medidas cautelares decretadas en el
curso del presente proceso, proferida a través del Auto de Cautelacion N°24-2014
de 28 de enero de 2014, para que dicha entidad proceda a hacer efectiva la
responsabilidad patrimonial declarada mediante los tramites del proceso por cobro

coactivo.

. Comunicar la presente Resolucion a la institucion publica, en este caso al

Ministerio de Educacion, por ser la entidad afectada.

. Ordenar la publicacion de la presente resolucion en el Registro Oficial, que se lleva

en este Tribunal de Cuentas.
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8. Se ordena a la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y
Finanzas, informar a este Tribunal trimestralmente los resultados de este proceso

una vez se ejecute la presente resolucion de Cargos.

Fundamento legales: articulo 32 y 281 de la Constitucion Politica de la Republica de
Panama y articulos 3, 65, 66, 67, 72, 73, 74, 75 76, 76-A, 77, 78, 79, 80, 82 y 84 de la Ley
67 del 14 de noviembre de 2008, modificada mediante Ley 81 de 22 de octubre de 2013.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ALBERTO _ RTEZ
Magistr Sustanciador
| 2% Jue fiy
| g )42
LUIS M. ADAMES G. ROLANDO E. MEJIA MOSQYERA

Magistrado Suplente _ Magistrado Suplente

Res. Cargos
Exp.051-13

Caso Padre 697 /
ACC/010-ga f




